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1. INTRODUCCION
Y FUNDAMENTACION

La explotacion sexual comercial y no comercial de nifios, nifas y
adolescentes (ESCNNA) configura una forma de violencia sexual ex-
trema que se produce en contextos de desigualdades socioecono-
micas, de género y generaciones, de relaciones signadas por asime-
trias de poder que encuentran fundamento en un orden simbdlico
que las naturaliza.

En un escenario donde ciertamente se anula todo reconocimien-
to de los ninos, ninas y adolescentes (NNA) como personas humanas,
como sujetos de derecho pasibles de reconocimiento, es relevante
sefalar laimportancia de las desigualdades generacionales. En estas
se comprende alos NNA sin conciencia, sin voluntad, como un objeto
a disponer para la satisfaccién de una persona adulta, la que mayori-
tariamente es un varon.

Considerar las desigualdades generacionales implica asumir que
la edad, intersubjetivamente considerada, asume un significado par-
ticular en funcién del ciclo de vida. Especificamente en el caso de los
NNA “su condicién de dependencia se transforma en motivo para la
dominaciény el ejercicio pleno del poder, impidiendo el goce y ejer-
ciciode sus derechos a nifas, ninos, adolescentes” (OVBG, 2020, p. 30).

En este sentido, las desigualdades de género también son cla-
ves para comprender el problema de la explotacién sexual, espe-
cialmente hacia las ninas y las adolescentes, y, por consiguiente, se
hace necesario
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considerar el lugar que ocupan las percepciones y valoraciones
de las personas en torno a lo que significa ser varén o ser mujer,
asi como también examinar los estereotipos de género que sos-
tienen la idea de la superioridad del varén respecto a la mujer y
la creencia de que el vardn tiene derecho a ejercer su poder y/o
fuerza para mantener el dominio [...]. Son estas creencias, mitos
y valores socioculturales los que sostienen y legitiman la violencia
que los varones ejercen sobre las mujeres, vulnerando asi el dere-
cho de éstas a vivir una vida libre de violencia de género. (OBVG,
2020, p. 29)

En definitiva, como sefala Rostagnol, la explotacién sexual se
ubica en un“cruce de dimensiones donde se advierten las relaciones
de dominacion masculinas y adultocéntricas; aspectos econémicos,
aspectos politicos, dentro del locus de la sexualidad entendida como
construccién socio-histérico-cultural”(citada en FLACSO, 2022, p. 15).
En esta interseccionalidad, en este cruce de dimensiones, también
hay que destacar la mayor fragilidad de las personas con discapaci-
dad, afrodescendientes y, en particular, las migrantes.

En este marco, se entiende como una funcion basica del Estado el
desarrollo de acciones, estructuradas como politicas publicas, orien-
tadas a reducir estas desigualdades y asimetrias, asi como sus expre-
siones particulares y la falta de reconocimiento a los nifos, nifias y
adolescentes como sujetos de derecho.

En nuestro pais, en lo que refiere al abordaje de la explotacién se-
xual comercial y no comercial, el Comité Nacional para la Erradicacién
de la Explotacién Sexual Comercial y No Comercial de la Nifez y la
Adolescencia (CONAPEES), de acuerdo con el Decreto 385/004, es el
organismo responsable de construir una politica de caracter inter-
sectorial. Esta se traduce en la elaboracion de planes nacionales de
accion para la prevencion y erradicacion de la ESCNNA.

Si bien no hay una Unica definicién de qué se considera como
explotacion sexual, existe un extendido acuerdo respecto de aquellas
conceptualizaciones que provienen de la Declaracién y agenda para la
accion del 1 Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial



Infantil (ESCI), llevado a cabo en Estocolmo en 1996, que sostiene en
el numeral 5 que

La explotacion sexual comercial de los nifios es una violaciéon fun-
damental de los derechos del nifio. Esta comprende el abuso sexual
por adultos y la remuneracién en metalico o en especie al nifo o
nifa y a una tercera persona o varias. El nifio es tratado como un
objeto sexual y una mercancia. (ESCI, 1996)

Por su parte, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nina y
Adolescentes de la Organizacién de Estados Americanos (IIN-OEA),
asumiendo los cambios en la forma en que se expresa socialmente la
explotacién sexual de NNA y reconociendo situaciones en las cuales
no habria comercio en sentido estricto, expresa que existe explota-
cion sexual de caracter comercial y no comercial, por lo que sugiere
hablar comprehensivamente de “explotaciéon sexual”y propone la
siguiente definicién:

la explotacion sexual de nifas, nifos y adolescentes es la utilizacion
de nifas, ninos y adolescentes en actividades sexuales a cambio de
(o con promesa de) una remuneracion, en metalico o especie, al nifo,
nifa o adolescente victima, a éste y a una tercera persona o varias, o
solo a tercera persona o varias. (IIN-OEA, 2021, p. 3)

De cualquier manera y a todos los efectos, la explotacién sexual
es una vulneracion grave de los derechos de los nifnos, nifas y ado-
lescentes, donde estos son tratados como mercancias, como objetos
que pueden ser piezas de intercambio, usarse y desecharse. Desde el
punto de vista formal, en nuestro Estado se entiende a la explotacion
sexual explicitamente considerada en su expresiéon comercial y no
comercial como objeto de politica publica.

La explotacion sexual configura a la vez un problema social y un
delito tipificado en la Ley n.° 17.815, articulos 4 y 5, en el cual nifios,
ninas y adolescentes, especialmente mujeres y que generalmente
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, pasan a ser objeto de
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explotacién por parte de un explotador,' con base en fundamentos
culturales que sustentan una practica de ejercicio de la sexualidad
masculina hegemonica, que obtiene un beneficio de caracter sexual
mediante el ofrecimiento o promesa de algun tipo de remuneracién
alavictima o a terceros que intermedian y facilitan la explotacién. En
este sentido, siempre debe entenderse que los NNA son las victimas
de este proceso y son quienes se ven sometidos en una relaciéon des-
igual de multiples asimetrias en la cual no es aceptable presuponer
la existencia de un consentimiento por su parte.

Resulta relevante indicar que al referirnos a situaciones de vulne-
rabilidad estamos considerando esta no Unicamente desde la perspec-
tiva socioecondmica, sino también en referencia a dindmicas familia-
res de personas de diversos estratos sociales y en ocasiones también
a victimas que cuentan con una trayectoria de institucionalizacion.

Como tal, esta forma grave de vulneracién de derechos requiere
de parte del Estado la toma de medidas para impedirla, tales como
las establecidas en los diversos mecanismos legales® cuyo alcance
configura un marco juridico a nivel nacional. Asimismo, se debe ga-
rantizar de manera efectiva el derecho a una plena proteccién contra
todas las formas de explotacion y abuso sexual, como se establece
en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada mediante la
Ley n.°16.137 y en la normativa vigente referenciada.

De acuerdo con lo que senala el IIN-OEA y también se explicita
en el Il Plan nacional del CONAPEES (2016-2021), es posible reconocer
diferentes modalidades y escenarios de ESCNNA. En relacién con las

1 Un estudio de UNICEF (2011) identifica al menos tres tipos de explotadores bajo esta
figura: el explotador cliente, el explotador proxeneta y el explotador intermediario, que
es el facilitador del encuentro entre el explotador cliente y la victima NNA.

2 Algunas de las principales normas en este sentido son la Convencién sobre los Derechos
del Nino, ratificada por la Ley n.°16.137; la Ley n.°17.815, sobre violencia sexual comercial
o no comercial contra nifios, adolescentes o incapaces; la Ley n.°17.823, Cédigo de la Nifiez
yla Adolescencia y modificaciones a este consignadas en la Ley n.219.747; la Ley n.©19.293,
Cdédigo del Proceso Penal; la Ley n.°19.580, integral de violencia hacia las mujeres basada
en género; y la Ley n.°19.643, de prevencién y combate de la trata de personas.



modalidades que adquiere, se indica la realizacion de actos sexuales
remunerados o con promesa de remuneracion, la utilizacion de image-
nes o representaciones de NNA en pornografia, la utilizacion de NNA
en espectaculos sexuales, trata con fines de explotacién sexual y ma-
trimonio y parejas fictas o forzadas (CONAPEES, 2016; IIN-OEA, 2021).

Estas modalidades ocurren en escenarios muy variados y, si bien
es posible reconocer en cada situacién diferentes actores sociales,
procedimientos y formas de operacion, los principales ambitos sena-
lados por el IIN-OEA (2021) son: a nivel familiar, en el espacio social
o comunitario (plazas, bares, locales de esparcimiento, entre otros),
en viajes y turismo, en el espacio de internet y las tecnologias de
la informacién y comunicacién, en procesos migratorios y desplaza-
mientos forzosos. Estos dmbitos o contextos son fundamentales para
la comprensiény el abordaje efectivo por parte de la politica publica
que busca la erradicacién del fenémeno.

Sin embargo, mas alla de esta identificacién general, no dispo-
nemos para nuestro pais de informacién que permita conocer la
prevalencia del fenédmeno, su magnitud y su acabada incidencia en
términos de modalidades, ambitos y agentes, lo cual dificulta, por un
lado, la comprension del problema en términos cientificos y, por otro,
el propio proceso de generacién de las politicas publicas necesarias
para enfrentarlo.

No obstante, esto no ha sido un impedimento para el aborda-
je del problema desde el Estado, el cual en los ultimos 19 afnos ha
venido desarrollando instrumentos y acciones de prevencion, aten-
cion, investigacion, sancién y coordinacién de politicas destinadas a
erradicar la ESCNNA. En particular, en lo que tiene ver con diversos
avances normativos producidos, estos han permitido dar una mayor
visibilidad a un problema que se encuentra caracterizado por una
elevada tolerancia social fruto de la naturalizacién de las practicas
hegemoénicas que lo configuran. A su vez, la creacion del CONAPEES
y la generacion de planes nacionales han dado un impulso relevante
a la tematica desde el ambito publico, contemplando asimismo el
aporte de organizaciones de la sociedad civil organizada y la coope-
racion internacional.

11
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Considerando que las situaciones de violencia en la infancia y la
adolescencia son un problema complejo y multicausal, que involucra
aspectos personales (psicolégicos, sociales, entre otros), familiares,
institucionales y comunitarios, tanto en su surgimiento como en su
perpetuacién o interrupcion (MIDES-UNICEF, 2021, p. 10), la mayor
amplitud en términos de participacién de actores involucrados en
los planes nacionales y en las acciones contra la explotacion sexual
ha sido y debe seguir siendo una condicién necesaria para alcanzar
buenos resultados.

Estos avances componen el escenario en el cual el presente plan
nacional se gesta y despliega. En especial, el ambito del CONAPEES
como espacio intersectorial de construccién de politica publica con-
figura un mecanismo de interaccién de organismos publicos y de la
sociedad civil en torno a la formulacién, la ejecucién y la evaluaciéon
de iniciativas planificadas que hay que destacar y fortalecer.

A suvez, los planes que se han implementado hasta el momento,
a pesar de un acontecer heterogéneo y muy sectoriales en su ejecu-
cién concreta, han permitido el desarrollo de lineas de trabajo que se
sostienen en las instituciones.

En definitiva, este /Il Plan nacional no ocurre en el vacio, sino en
un territorio habitado por acciones, politicas, normas y actores so-
ciales e institucionales que hacen a una politica publica que apuesta
a la intersectorialidad en su intencionalidad y en sus condiciones de
produccién.

Supone, en tal sentido, una oportunidad importante para la am-
pliacién y la consolidacion de los derechos de la infancia y la adoles-
cencia en Uruguay y en especial para sus grupos mas vulnerables.



2. SITUACION ACTUALY DESAFIOS
PARA LA POLITICA PUBLICA

21. SITUACION ACTUAL

El contexto de produccion del presente plan puede ser desagregado
en al menos dos grandes dimensiones: por un lado, el diagnéstico de
la situacién nacional en materia de ESCNNA'y, por otro, la politica pu-
blica en general, comprendiendo la consideracién que el CONAPEES
realiza respecto del Il Plan nacional como antecedente inmediato de
la presente iniciativa.

Para dar cuenta de lo anterior, se ha considerado la propia mirada
delos integrantes del CONAPEES mediante la realizacién de entrevis-
tas individuales y colectivas, asi como el andlisis de documentacion
relevante.

El primer elemento para tomar en cuenta respecto del diagnos-
tico de la ESCNNA en Uruguay tiene que ver con una muy escasa
produccién de conocimientos sobre el tema. En particular, en lo que
refiere a la prevalencia e incidencia del fendmeno practicamente no
se encuentran estudios ni estimaciones confiables.

La produccién de indicadores de incidencia a partir de registros,
como la sistematizacion de datos que se realiza por parte del equipo
de CONAPEES-Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU),
si bien significa un esfuerzo relevante de cuantificaciéon (como el que
se realiza desde el Ministerio del Interior y desde Fiscalia), a partir del
relevamiento de los equipos itinerantes y Travesia en los territorios,
expresa carencias operacionales que pueden llevar al subregistro de
situaciones. Por otro lado, desde el punto de vista académico formal,

13
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existe una escasa produccién al respecto, exceptuando algunos tra-
bajos de tesis de posgrado y de grado, asi como estudios puntuales
que constituyen el estado contextual en el marco del cual se disefa
el presente plan. No obstante, hay que indicar que existen estudios
de caracter cualitativo producidos por organizaciones de la sociedad
civil, que han permitido una mejor comprensién del fenémeno y su
abordaje.

De forma vinculada, la presencia del problema se encuentra aso-
ciada a la percepcion de los actores y a situaciones particulares que
implican algun tipo de abordaje institucional. Lo cual, considerando la
importante naturalizacion de las situaciones de explotacidny las de-
bilidades identificadas en los registros, contribuye, junto al elemento
anterior, a la dificultad de comprensién global del fenémeno. En este
sentido, aunque mas no sea en términos de percepciones, existe una
visién extendida de que la incidencia del fenédmeno se encuentra mas
invisibilizada en localidades pequenas del pais, donde la detecciény
el abordaje revisten una mayor complejidad.

En relacién con los escenarios de las modalidades de ESCNNA, la
percepcion a nivel de diversos actores institucionales es de una mayor
incidencia de las tecnologias de lainformacién, cuya penetraciony la
extensién de su uso a nivel social y en particular en NNA (potenciada
por la reciente pandemia de COVID-19) han llevado a un incremento
de situaciones de ESCNNA que se profieren en este escenario. De
manera concomitante, se destaca la respuesta institucional brindada
a través de la creacién de la unidad de cibercriminalidad en la 6rbita
de Fiscalia, como organismo a cargo de las investigaciones penales,
asi como de atencion y proteccién a las victimas de estos delitos en
el referido ambito.

Esta percepcion se encuentra fundamentada también en la evi-
dencia empirica que proviene de las denuncias que se efectiian ante
la Policia, alcanzando las que refieren explicitamente al uso de tecno-
logias de lainformacidny la comunicacion (TIC) el 42% del total de de-
nuncias tipificadas como de explotacion sexual en los afos 2020 (166)
y 2021 (150) (Ministerio del Interior, Informe interno 90/22). Esta evi-
dencia, si bien es parcial respecto del universo de situaciones, es muy



significativa y plantea el desafio de la adopcién de respuestas tanto
en materia de prevenciéon como de persecucion del delito, donde la
proteccién de los NNA en el entorno digital sea parte integrante de
las politicas de proteccién a la infancia, como lo sefiala la Observacién
general n.° 25 del Comité de los Derechos del Nifio (2021).

22 CONSIDERACIONES RESPECTO
DE LA POLITICA PUBLICA EN MATERIA
DE ERRADICACION DE LA ESCNNA

Sibien la politica publica ha debido operar en un contexto de naturali-
zacion del problema, existe mayor conciencia social y reconocimiento
del problema de manera vinculada a las desigualdades de géneroy a
la violencia contra las infancias y adolescencias. Este mayor reconoci-
miento también ocurre a nivel de los efectores de politica publica, sin
embargo, aun persiste una asignacion de recursos que resulta escasa
para la implementacién de acciones de impacto significativo.

A pesar de ello, un conjunto de acciones que se han sostenido
en el tiempo en el marco de la politica publica contra la explotacion
sexual u otras formas de violencia hacia nifos, ninas y adolescentes y
que ha contribuido a un mayor reconocimiento del problema, tiene
que ver con la formacién y capacitacion técnica que se ha brindado,
principalmente a los equipos técnicos de las instituciones. Este aspec-
to, junto con las campanas y acciones de sensibilizacion y de informa-
cién a nivel masivo y la formacién y ampliacién de las capacidades de
escucha, atencion y respuesta, configura hoy un escenario donde el
problema de la explotacién sexual tiene una mayor percepcion, cap-
taciony denuncia de situaciones en comparacién con afnos anteriores.

Estos avances en términos de politicas publicas, como la mayor
informacién y formacion, se han ido consolidando en instrumentos
sectoriales tales como los protocolos de deteccion y abordaje de
las situaciones de violencia basada en género y generaciones y de
ESCNNA particularmente. No obstante, aun persiste cierta debilidad
en la articulacién intersectorial y con otros dispositivos de atencion

15
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en violencia, que pone de relieve la necesidad de una guia de ac-
cion intersectorial que comprenda un posicionamiento institucional
acordado desde el enfoque tedrico-conceptual, la identificacién de
practicas de atencion y la coordinacién institucional.

A su vez, esta necesidad se ve incrementada por una carencia
general en materia de sistemas de informacién que puedan no solo
aportar a comprender mejor el problemay su respuesta, como indica-
mos anteriormente, sino también que sirvan de soporte a una pauta
de trabajo intersectorial brindando informacién confiable, integrada
y segura.

En este sentido, si se considera, por ejemplo, la via judicial de
abordaje del problema, el contar con informacién pautada intersec-
torialmente permitiria evaluar de mejor manera la distancia percibida
entre las situaciones que se detectan y abordan a nivel del territorio,
las denuncias policiales, la formalizacion e investigacion fiscal y, final-
mente, los procesos judiciales y condenas. A su vez, un sistema que
integre datos y observaciones de las situaciones que se identifican 'y
atienden por parte del Estado posibilitara la reconstruccion de tra-
yectorias vitales de las victimas.

Si bien es fundamental mejorar los niveles de atencion especiali-
zada directa a victimas de ESCNNA, también es de singular relevancia
combinar el abordaje psicosocial con el acceso a la justicia por parte
de estas. El desplegar acciones de restitucion de derechos contem-
pla también a la justicia, la que incluso puede determinar medidas
reparatorias concretas. Si bien en términos normativos se ha avanza-
do de manera importante en los ultimos anos, también se reconoce
que realizar una actualizacién permitiria un mejor tratamiento a nivel
estatal de la problematica.

En este sentido, debe hacerse una mencién especifica al reciente
proceso de reforma procesal penal, en tanto brinda a las victimas
un estatuto y derechos que han permitido aumentar el nimero de
investigaciones y condenas.

Finalmente, es muy destacable la relevancia que adquiere contar
con unainstitucionalidad solvente para el abordaje de la problemati-
cadela ESCNNA, aunque requiera para su consolidacién el desarrollo



de instrumentos concretos de gestion colectiva y de participacion
interinstitucional en acciones centrales y de caracter territorial. La sos-
tenibilidad del ambito de articulacién intersectorial del CONAPEES,
asi como la continuidad en la generacion de planes nacionales, es un
ejemplo de esto. El buscar una mayor participacion de las comuni-
dades organizadas, las acciones de prevencién y promocion de de-
rechos, y lograr un mayor involucramiento del sequndo y tercer nivel
de gobierno son desafios que se suman a los hasta aqui sefalados.

A partir de estos desafios reconocemos los logros alcanzados y
asumimos con responsabilidad y compromiso la construccién y eje-
cucién de un nuevo Plan nacional parala erradicacién de la explotacion
sexual comercial y no comercial de la nifez y la adolescencia.

17






3. OBJETIVO GENERAL

Crear un marco de accion intersectorial para la erradicacion de la ex-
plotacion sexual comercial y no comercial, que asegure la prevencion,
la atencion y la consolidacion de los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes, asi como la investigacién y el combate al delito.

19






4. ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque metodoldgico refiere a los procedimientos generales a
seguir en el momento de considerar la implementacion del plan. Se
trata de aspectos en apariencia instrumentales, pero de imbricacién
tedrica en los conceptos y definiciones mencionados, asi como tam-
bién en la teoria organizacional y del cambio que subyace a los dis-
positivos organizativos y a las acciones propuestas.

En este sentido, hay dos dimensiones metodoldgicas a tomar en
cuenta que refieren, por un lado, a la consideracién de ejes concep-
tuales transversales en la implementacion y, por otro, a los procesos
de gestion de las acciones y a la gobernanza del plan en su conjunto.
Los ejes transversales son tres y los presentamos a continuacién. El
proposito de estos es que sean tenidos en cuenta en la proyeccidon de
las acciones, en su implementacidn y en sus resultados.

PRIMER EJE TRANSVERSAL:
PERSPECTIVA DE DERECHOS

La perspectiva o enfoque de derechos implica que la promocién de
acciones se fundamente en relaciones de igualdad, respeto a los de-
rechos humanosy su pleno ejercicio. Parte del reconocimiento de que
todos somos sujetos de derecho y del analisis de las desigualdades a
efectos de corregir practicas discriminatorias y de distribucion injusta
de poder que obstaculizan el desarrollo.

En particular, la perspectiva de derechos encuentra una es-
pecificacion en los derechos de los NNA y presenta al menos tres

21



22

11l PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y NO COMERCIAL
DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (2023-2028)

caracteristicas que deben tenerse en cuenta en la planificacion de
las acciones del presente plan. Una es el reconocimiento de que los
NNA son actores que pueden intervenir mediante el ejercicio de su
derecho a la participacién en las acciones; en segundo lugar, que el
Estado es el responsable ultimo de proteger y garantizar sus dere-
chos; y como tercer punto, que los NNA en tanto sujetos de derechos
pueden exigir el cumplimiento de estos (UNICEF, 2022).

SEGUNDO EJE TRANSVERSAL:
GENERO Y GENERACIONES

Es necesario considerar el género en un doble sentido: por un lado,
como categoria de analisis y, por otro, como enfoque o perspectiva
transversal. En el primero, el género como categoria “permite evi-
denciar las relaciones de poder y las desigualdades que subyacen
en las construcciones sociales de las feminidades y las masculinida-
des”(Consejo Nacional de Género, 2017, citado en OVBG, 2020, p. 29),
mientras que como enfoque implica la aplicacién del principio de
igualdad y no discriminacion a las acciones de la politica publica, de
tal modo que se garantice el acceso igualitario a los recursos, que se
planifiquen acciones considerando las desigualdades mencionadas
y que se evaluen los resultados en términos de igualdad de género
(UNICEF, 2017).

Por su parte, el enfoque generacional implica que en su imple-
mentacion el plan debe partir siempre del reconocimiento de que los
y las NNA tienen necesidades diferenciadas de las personas adultas y
que estas deben contemplarse para dar una respuesta integral con-
siderando, por un lado, los derechos de NNA y, por otro, sus particu-
laridades, momentos de desarrollo y ciclo vital.

TERCER EJE TRANSVERSAL: ENFOQUE TERRITORIAL

El territorio es el conjunto de actores que lo habitan, con su orga-
nizacion social y politica, su cultura e instituciones. En este sentido,



el enfoque territorial implica no solo el despliegue de las acciones
planificadas sobre espacios geograficos especificos, sino que tam-
bién presupone de alguna manera el involucramiento de los actores
que habitan e intervienen en dichos espacios. En particular, para el
despliegue de las acciones desde una perspectiva estatal es necesa-
rio considerar al sequndo y tercer nivel de gobierno para la imple-
mentacion, la articulacion territorial y también la ejecucién directa
de acciones.

Por otro lado, en cuanto a la gobernanza del plan también hay
tres procesos para tener en cuenta. El primero de ellos tiene que ver
con la construccion de proyectos centrales de caracter interinstitucio-
nal con el objetivo de alcanzar resultados comunes en temas claves
como CONAPEES. A su vez, cada proyecto contara con una subcomi-
sion de produccion y gestion. De esta manera se estara aportando
una estructura de gobernanza mas eficaz, controlable y medible.

El segundo proceso es la generacion de una propuesta de moni-
toreo y evaluacién del conjunto de acciones y proyectos. El monito-
reo, en tanto seguimiento y control de que las acciones y proyectos
sigan el curso previsto en el plan, utilizando para ello indicadores
sencillos en su construccion y facilmente comunicables, es un ele-
mento que posibilita la vigilancia global de la ejecucion previamente
trazada. Mientras que la evaluacion, el conocer si estamos alcanzan-
do los resultados previstos inicialmente, permite saber si el cambio
que pretendiamos inicialmente esta ocurriendo y de qué manera. En
particular, nos proponemos realizar no solo una evaluacion final del
plan, sino también una instancia intermedia de evaluacién que per-
mita actualizar dinamicamente el diagndstico inicial que dio lugar a
las acciones y eventualmente corregirlas o modificarlas.

Finalmente, el tercer proceso orientado a mejorar la gobernanza
tiene que ver con una politica de comunicacion dentro del CONAPEES
que dé a conocer fluidamente y con instrumentos especificos de di-
fusién de informacion los avances en la ejecucion de las acciones y
proyectos, facilitando de esta forma una mayor participacion e invo-
lucramiento de sus integrantes y la toma de decisiones colectivas.
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5. COMPONENTES,
OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
PROYECTOS CENTRALES
Y ACCIONES SEGUN COMPONENTE

CAPACITACION
Y FORMACION
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GENERACION Y APROPIACION DE CONOCIMIENTO

Objetivo estratégico
Promover la generacién de evidencia tedrica y metodoldgica acadé-
micamente validada.

Fundamentacion

Es muy relevante fomentar y sistematizar conocimiento respecto de la
ESCNNA, asi como también contar con insumos imprescindibles que
permitan fundamentar e implementar una politica publica basada
en evidencia empirica, para que esta no refiera a una problematica
solamente percibida. A su vez, se espera lograr mejores ajustes de las
estrategias de prevencién y atencion a las caracteristicas de las situa-
ciones contando para ello con un sistema de informacién de soporte.

Proyecto central

Descripcion

Construccion de un sistema de informacién que comprenda la pro-
duccién de registros administrativos, analisis de trayectorias, sistema-
tizacidon y reportes estadisticos en materia de ESCNNA.

Fundamento

Mejorar la identificacion, captacion, atencién, apropiacion de dere-
chos y el seguimiento de situaciones, implica contar con procesos
de gestion de informacién sistémicos (produccién, sistematizacion,
distribucion/intercambio y divulgacion).

Objetivos especificos

a) Disenar e implementar un modelo de registro para la
atencion directa de situaciones de ESCNNA, asesoramiento
y orientacion, realizada por los equipos territoriales e
itinerantes y Travesia del INAU.



b) Generar reportes estadisticos en materia de ESCNNA a partir
de los registros producidos sectorialmente por los integrantes
de CONAPEES.

c¢) Disenar e implementar procesos de integracién o consulta
de datos provenientes de los registros de los organismos con
actuacion en la atencién a victimas de ESCNNA.

Metodologia de trabajo
Referencia técnica: Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Se generara una subcomision en el marco del CONAPEES inte-
grada por los organismos que tienen o tendran registros vinculados
a la deteccion o atencidn de situaciones de ESCNNA.

Se desarrollara un instrumento de registro de situaciones para
los equipos de atencién del sistema INAU como primer paso para
la construccion de un sistema. Se debe articular con el proyecto de
construccion de una guia de accién intersectorial, en particular para
considerar el enfoque conceptual al que se arribe como punto de
partida de un proceso de operacionalizacion de conceptos y su con-
crecion en instrumentos de registros.

Se realizard un relevamiento de los instrumentos de registro
existentes en los organismos y un mapeo inicial de datos y adicio-
nalmente se brindara apoyo a los organismos que se encuentran en
proceso de creacidn de instrumentos de registros. Este relevamiento
también se integra al proyecto de guia en la medida en que parte de
los procesos de abordaje a especificar deben considerar los mecanis-
mos de registro.

En una segunda instancia, se conformara una matrizde indicado-
res sectoriales de reporte estadistico a publicar anualmente.

Finalmente, se disefaran y construiran las condiciones para un
proceso de integracién de datos o flujo de consultas mediante ser-
vicios web entre los organismos que producen registros, definiendo
para ello los requerimientos funcionales del sistema, desarrollando
el software necesario e implementandolo.

Setrabajaraarticuladamente conla Agenciade Gobierno Electrénico
y Sociedad de la Informacién y el Conocimiento (AGESIC), el Sistema de
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Informacion Integrada del Area Social (SIIAS) y otros actores externos al
CONAPEES, pero con cometidos y recursos de aporte al proyecto.

1 Resultados esperados y calendarizacion

: CRONOGRAMA GENERAL ANOS

: ACCIONES Y PROYECTOS 2023 : 2024 : 2025 : 2026 : 2027 : ORGANISMOS

COMPONENTE: GENERACION Y APROPIACION DE CONOCIMIENTOS

PROYECTO: CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE INFORMACION EN MATERIA DE ESCNNA

Diseno e implementacién
: del modelo de registro de base
: deINAU

Relevamiento de instrumentos
: deregistro y mapeo de datos
: delos organismos

: Construccién de matriz de
. indicadores y generacion de
:un primer reporte estadistico

. intersectorial CONAPEES

Analisis y disefio de un proceso
: deintegracion/consulta
: de datos

. Evaluacién intermedia

Desarrollo e implementacién
: del sistema de informacion
¢ de ESCNNA

¢ Evaluacion final

1 Acciones

:N.°: ACCIONES DE ORGANISMOS : ACTORES : PLAZOS

1 Agregar preguntas de ESCNNA MSP 2024
: : enla EMCE 2024 : :

P2 Investigacion de violencia sexual hacia Ministerio del Interior (MI)-UNICEF 2023
: : NNA a partir de registros administrativos :
: dedenuncias




ACCIONES DE ORGANISMOS

: ACTORES

. PLAZOS

29

de Nifiezy Adolescencia, ASSE

© 3 ! Investigacion de grooming a partirde3  : MI-UNPFA © 2023-2024
: . anos de denuncias. Estudio de la violencia : :
digital desde los registros policiales
© 4 i Considerar preguntas referidas a ESCNNA i CONAPEES-Instituto Nacional © 2023
. enlaEncuesta Nacional de Adolescencia  : delaJuventud del Ministeriode

: yJuventud (ENAJ) : Desarrollo Social (INJU-MIDES)
5 Recopilacién y difusién de buenas Organizacion Internacional para 2023-2027

: practicas en ESCNNA . las Migraciones (OIM) :
6 Continuacion de la linea de Facultad de Psicologia, Universidad 2023-2027
: : investigaciones sobre la tematica : delaRepublica (Udelar)
7 Busqueda y actualizacién de trabajos Facultad de Psicologia, Udelar 2023-2027
: ¢ realizados en Udelar :
8 Fomentar investigaciones sobre ESCNNA Facultad de Psicologia, Udelar 2023-2027
: : en cursos de posgrados :
9 Generar una publicacién anual sobre ESCNNA Presidencia CONAPEES 2023-2027
10 5 investigaciones en territorios Presidencia CONAPEES 2023-2027
. sobrelatematica : :
F1 Sistematizacioén Unica y compartible INAU-OPP 2023-2026
i i decasos atendidos por INAU : :
. 12§ Notas técnicas de ESCNNA . IIN-OEA : 20232027
13 Articular instancias de trabajo junto a Unidad de Violencia Basada 2023
: : los equipos itinerantes de INAU para . en Género y Generaciones (VBGG) :

i conocer el perfil de los profesionales que  : y Direccion de Salud de Nifiez y

i presentan situaciones, qué informacién i Adolescencia, ASSE

¢ brindan y el nUmero de consultas anuales :

detectadas por la Administracion de los

: Servicios de Salud del Estado (ASSE).
14 Generar instancias de seguimiento Unidad de VBGG 2023-2028
: i delainformacion recibida en el trabajo .y Direccién de Salud de Nifiez :

: dearticulaciéon con equipos itinerantes : y Adolescencia, ASSE

: sobre item salud a los efectos de generar

mejoras en relacién con las acciones

: especificas en el sector
:15 © Creacion de ficha técnica sobre la temética : OEA-Unidad de VBGG y Direccion i 2024y 2027
: 1 dirigida a equipos de salud : de Salud de Niflez y Adolescencia, :

: : ASSE
16 Informe anual sobre situacién de los casos Unidad de VBGG y Direccion de Salud 2023-2028
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c ACCIONES DE ORGANISMOS

. ACTORES

. PLAZOS

n
17 Encuesta dirigida a profesionales Unidad de VBGG y Direccién 2023-2024
: . gque desempefen funciones en equipos : de Salud de Ninez y Adolescencia, :

. referentes en violencia y servicios de salud : ASSE

: para adolescentes, y otros equipos afines  :

. alatematica
1 18 | Censo de profesionales de la salud : Udelar-Unidad de VBGG : 2024y 2027
: i sobre temas de explotacion sexual .y Direccion de Salud de Ninez :

.y Adolescencia, ASSE

1 19 | Elaboracién de informe comparativo . Unidad de VBGG y Direccion de . 2028
. i deresultados de los censos realizados : Salud de Nifiez y Adolescencia, ASSE  :
1 20 | Sistematizar y reportar al CONAPEES : Administracion Nacional : 2023-2027

los casos de ESCNNA detectados
. por la ANEP

de Educacion Publica (ANEP)

CAPACITACION Y FORMACION

1 Objetivo estratégico

Mejorar las capacidades de los equipos técnicos de los organismos

miembros del CONAPEES.

1 Fundamentacion

Busca mejorar la captacién y las acciones de respuesta a un proble-
ma de gran complejidad como las situaciones de ESCNNA mediante

acciones programadas de ampliacién de las capacidades técnicas de

los organismos del CONAPEES. A su vez, es relevante optimizar los

recursos destinados a la formacién, capacitaciéon y acciones de sen-

sibilizacion mediante un programa que permita generar productos

comunes para diferentes poblaciones y en diversas modalidades.

1 Proyecto central

Descripcion

Creacion de un programa de formacién que permita mejorar la ca-

pacidad de los equipos técnicos de los organismos miembros del



CONAPEES en materia de ESCNNA, teniendo en cuenta sus propias
competencias institucionales.

Fundamento

La capacitacion y formacion técnica permite mejorar los niveles de
respuesta de la politica en todas sus fases, pero se requiere pensar
en propuestas con contenidos comunes y especificos estructuradas
en un programa que considere diferentes grupos destinatarios y en
formatos diversos, y garantizando mayores niveles de homogeneidad
y articulacion de las acciones educativas.

Objetivo general
Mejorar las capacidades de los funcionarios y técnicos en materia de
identificacién y atencion a victimas de ESCNNA.

Objetivos especificos

a) Relevary sistematizar las propuestas formativas existentes
en los diversos organismos.

b) Formular un programa de formacién y capacitacién
comun del CONAPEES que estructure el conjunto
de iniciativas a desarrollar.

¢) Generary promover la implementacién de una propuesta
de capacitacion general que sirva de base comun
para todos los organismos contemplando diversas
modalidades de implementacion.

d) Desarrollary promover la implementacion de una propuesta
de capacitacion en entornos digitales como nuevo escenario
de la ESCNNA.

Metodologia de trabajo
Referencias técnicas: ANEP, OIM, UNICEF, UNPFA, Udelar, presidencia
CONAPEES.

Se generara una subcomisién integrada por los organismos del
Estado, la sociedad civil e instituciones de asistencia técnica con
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capacidad e interés de aportar al proyecto, que sera coordinada por
la presidencia del CONAPEES.

De forma adicional, este espacio de trabajo debera contar con la
contribucién de aquellas instituciones del sector que cuentan con la ex-
perticiay experiencia en laintervencion ante situaciones de ESCNNA de
acuerdo con sus competencias especificas, como ser ASSE, Ministerio
de Salud Publica (MSP), MI, Poder Judicial, Ministerio de Educacién
y Cultura (MEC), Fiscalia General de la Nacion (FGN), Ministerio de
Turismo e INAU.

Para el desarrollo de la sistematizacion se elaborara en el marco
de la subcomision de gestidon del proyecto una pauta de relevamien-
to a aplicar en cada uno de los organismos miembros del CONAPEES.
Su aplicacién tendra como alcance primario las propuestas forma-
tivas y de capacitacion proyectadas en el presente plan y consti-
tuird un insumo para la formulacién del programa de formacion y
capacitacion.

La identificaciéon de contenidos comunes, modalidades, dedica-
cion horaria, entre otros aspectos, sera in sumo para estructurar un
programa comun con propuestas cuyos contenidos generales y es-
pecificos puedan implementarse por los organismos en funcién de
sus necesidades.

Para la construccién de una propuesta de capacitacidon general
se entiende oportuno articular con otros organismos que no inte-
gran el CONAPEES, como el Plan Ceibal, para capitalizar su platafor-
ma educativa, o la Escuela Nacional de Administracion Publica de la
Oficina Nacional de Servicio Civil, pensando en una oferta de curso
permanente.



1 Resultados esperados y calendarizacion

CRONOGRAMA GENERAL

ANOS

33

| ACCIONES Y PROYECTOS . 2023 © 2024 : 2025 : 2026 @ 2027

ORGANISMOS

: COMPONENTE: CAPACITACION Y FORMACION

Relevar y sistematizar las
: propuestas formativas

: existentes en los diversos
: organismos

Formular un programa de
: formacién y capacitacion

: comun del CONAPEES que
. estructure el conjunto de

: iniciativas a desarrollar

: Generar y promover una

. propuesta de capacitacion
general que sirva de base

i comun para todos los

: organismos contemplando
¢ diversas modalidades de

: implementacion.

: Evaluacién intermedia

Desarrollar una propuesta

: de capacitacion en entornos

. digitales como nuevo escenario
: dela ESCNNA

© Evaluacion final

PROYECTO MEJORAR CAPACIDADES DE LOS EQUIPOS TECNICOS EN MATERIA DE ESCNNA

CONAPEES

NS

1 Acciones

ACCIONES DE ORGANISMOS

: ACTORES

: PLAZOS

21
: i parael abordaje de NNA en situacion

. de explotacion sexual’, plataforma ASSE
. con tutoria

Primer curso sobre “Primera respuesta

Unidad de VBGG y Direccién de :
. Salud de Nifiezy Adolescencia, ASSE :

2024

22
: ¢ sexual en NNA en los cursos desarrollados
: por la Direccion de Nifiez y Adolescencia 'y
: laUnidad de VBGG, en tanto sea pertinente :

Incorporar la tematica de la explotacion

Unidad de VBGG y Direccion de :
. Salud de Nifez y Adolescencia, ASSE :

2023-2028




34

11l PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y NO COMERCIAL

DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (2023-2028)

: ACCIONES DE ORGANISMOS

: ACTORES

: PLAZOS

trata y tréfico y proteccién a la niflez

: 23 Primer curso virtual autoadministrado : Unidad de VBGG y Direccion : 2026
: ¢ sobre sensibilizacion y capacitacion sobre : de Salud de Niflez y Adolescencia,

. latematica en plataforma virtual ASSE : ASSE, en coordinacién

: : con CONAPEES
: 24 Reforzar la tematica de trata y ESCNNA : MSP © 2023-2028
: en los cursos que se les brinda a los : :

: equipos de VBGG en servicios de salud
P25 © Una reunién anual dedicada a la tematica i MSP © 2023
: i de ESCNNA con los equipos de VBGG : :

: en servicios de salud
26 : Capacitacion a equipos de los : MEC © 2023-2027
: . Centros Educativos de Capacitacion, : :

. Arte y Produccion (CECAP) en tematica

: de ESCNNA
27 : 5 cursos especificos de 24 horas M 2023
: : virtuales de trata y explotacién sexual :

. yotros 5 cursos de misma carga horaria

: de violencia sexual hacia NNA
28 Capacitaciéon en materia de ESCNNA Ministerio de Turismo 2023-2024
:: alaCamara Uruguaya de Turismo : :

: (CAMTUR) y a funcionarios de las

: direcciones departamentales de Turismo
29 Creacion de un curso de formacién Presidencia CONAPEES, Udelar 2024
: i permanente en carreras sociales publicas :
£ 30 | Brindar capacitacion a diferentes : Presidencia CONAPEES, © 2023-2027
: i sectores institucionales : CENFORES-INAU :
31 Continuar trabajando algunos elementos Facultad de Psicologia, Udelar 2023-2027
: . sobre trata y explotacién sexual : :

comercial en clases de grado en Facultad

: de Psicologia.
: 32 { Fomentar cursos de formacion © Facultad de Psicologia, Udelar © 2023-2027
: permanente sobre la temética :
: 33 ¢ Cursos sobre la tematica en maestria © Facultad de Psicologia, Udelar © 2023-2027
: 1 ydoctorado :
34 Desarrollar acciones de capacitacion a jueces Poder Judicial 2023-2027
35 Oferta de formacién en migracion, OIM 2023-2027




36
: : y capacitacion dirigidas a referentes
institucionales de ANEP en los mapas

¢ de ruta ante situaciones de violencia hacia
¢ nifnos, nifas, adolescentes en Educacién

. Inicial y Primaria y Educacion Media

. contemplando ESCNNA

c ACCIONES DE ORGANISMOS ACTORES

Realizar actividades de sensibilizacion ANEP, CONAPEES

35

: PLAZOS

©2023-2027

: 37
: dirigidos a referentes institucionales,

: de ANEP en ESCNNA con el apoyo

: del CONAPEES, de organizaciones

¢ de la sociedad civil organizada

y organismos internacionales con

: experticia y experiencia en el abordaje
. de la tematica especifica

Realizar actividades de capacitacion ANEP, CONAPEES

| 2023-2027

138
: i destinadas a referentes institucionales ,
: sobre el rol docente en la prevencién de las :
: conductas de riesgo, uso responsable :
. de las redes sociales y ciberacoso

Realizar actividades de capacitacion ANEP

© 2023-2027

139
: . técnico en investigacion, litigacion de

: delitos sexuales y atencion a victimas de
¢ violencia sexual, entre ellas de ESCNNA

Brindar formacién a fiscales y personal FGN

© 2023-2027

PROMOCION DE DERECHOS Y SENSIBILIZACION

1 Objetivo estratégico

Sensibilizar y brindar informacién a la poblacién sobre la ESCNNA, con

el objetivo central de la promocion de derechos de NNA.

1 Fundamentacion

Brindar informacion a la ciudadania en general y a grupos especificos

de poblacion respecto de la ESCNNA es importante para lograr mayo-

res niveles de conciencia y capacidad de identificacién de situaciones

promoviendo mayores niveles de responsabilizacion social, situando

alos derechos de NNA en el centro de las campanas y en las acciones
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preventivas que se dirijan a la demanda y dando cuenta del enfoque
general del abordaje del problema.

1 Acciones

ACCIONES DE ORGANISMOS

: ACTORES

: PLAZOS

estudiantes de turismo, gastronomia,
¢ hoteleriay afines

. CAMTURy AFEET

40 Talleres participativos de sensibilizacion Presidencia CONAPEES, INJU, 2023-2027
: .y promocién de derechos : ANEP, Ministerio de Turismo :
© 41} Campanas locales © CONAPEES © 2023-2027
42 Revisién y adecuacion de normativa CONAPEES 2023
:: ESCNNA integrando entornos digitales :
43 Productos y material conceptual OIM 2023-2027
: 1 ycomunicacional : :
44 Proyecto de formacién de facilitadores Ml 2023-2024
: ¢ (metodologia HyM), propuesta : :

. de intervencién socioeducativa y

comunitaria en temas como la prevencién

¢ delaviolencia de género y la promocion

: del bienestar adolescente
45 Incorporar exigencias de Congreso de Intendentes 2023-2024
: : sensibilizacion en ESCNNA en materia : :

¢ de habilitacion/promocion de obra publica :
46 Creacion de una red de referentes en materia Ministerio de Turismo, presidencia 2023-2024
: : de ESCNNA en el marco de las direcciones : CONAPEES, UNICEF, CAMTUR Yy ;

¢ departamentales de Turismo ¢ Asociacion Femenina de Ejecutivas

: : de Empresas Turisticas (AFEET) :
47 Creacion de un Cédigo Nacional Ministerio de Turismo 2023-2024
: ¢ de Conducta : :
48 Creacion de practicas de prevencion Ministerio de Turismo 2023-2026
: . para servicios turisticos Ministerio de Turismo : :
49 Recomendaciones de buenas Ministerio de Turismo, UNICEF, 2023-2027
: 1 practicas con relacion a la ESCNNA i presidencia CONAPEES :

: para operadores turisticos :
50 Talleres de concientizacién para Ministerio de Turismo, 2023-2027




: ACCIONES DE ORGANISMOS

: ACTORES

: PLAZOS
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¢ destinados a familias sobre prevencién :
¢ de las conductas de riesgo, uso responsable :
: de las redes sociales y ciberacoso :

51 Talleres de concientizacion para funcionarios Ministerio de Turismo, 2023-2027
: : delaUnidad Especializada en Géneroy : presidencia CONAPEES :

i Centros de Informes del Ministerio de Turismo
52 Material informativo Cédigo Nacional Ministerio de Turismo 2023-2027
i1 deConducta (folleto y adhesivo) :
: 53 Participacion en el Grupo de Accion Ministerio de Turismo 2023-2027
: : Regional de las Américas, del que el : :

i Ministerio de Turismo es parte
54 Visibilizacién de la temética Ministerio de Turismo 2023-2027
: ¢ (23 de setiembre y 7 de diciembre) :
: 55 Jornadas de sensibilizacion territorial Unidad de VBGG y Direccion 2024-2026
: . lideradas por los equipos referentes : de Salud de Nifiezy Adolescencia, :

: sobre promocioén de derechos : ASSE
: 56 i Afiche dirigido a los NNA de © Unidad de VBGG y Direccién © 2023
: ¢ identificacion de explotacion sexual : de Salud de Ninez y Adolescencia, :

: comercial y otro para adultos sobre : ASSE

. laresponsabilidad comunitaria :
: 57 ¢ Actividades de sensibilizacién dirigidas i ANEP, CONAPEES © 2023-2027
: i areferentes institucionales de ANEP en : :

: ESCNNA con el apoyo del CONAPEES,

: de organizaciones la sociedad civil

.y organismos internacionales con

experticia y experiencia en el abordaje

i de la tematica especifica
: 58 | Talleres participativos . ANEP, CONAPEES y organizaciones | 2023-2027
: : de sensibilizacién y promocion : dela sociedad civil :

i de derechos dirigidos a estudiantes
: 59 | Talleres participativos de sensibilizacion : ANEP, Facultad de Psicologia, © 2023-2027
: ¢ destinados a estudiantes sobre prevencién : otros socios :

: de las conductas de riesgo, uso responsable :

: de las redes sociales y ciberacoso :
£ 60 Talleres participativos de sensibilizacion ANEP 2023-2027
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ABORDAJE Y APROPIACION DE DERECHOS

Objetivo estratégico
Construir lineamientos para el abordaje integral intersectorial de si-
tuaciones de ESCNNA.

Fundamentacion

Se torna un desafio central para los préximos afos tanto el desarro-
llo de servicios de atencién directa a victimas de ESCNNA como la
coordinacién intersectorial, generando instrumentos especificos para
ello. La necesidad de dar respuesta en términos de orientacion a téc-
nicos que circunstancialmente enfrentan la atencién de situaciones
de explotacion sexual, asi como el contar con servicios especializados
de atencion directa a las victimas, requiere de un incremento signi-
ficativo de los servicios. A su vez, la articulacién de la atencién debe
contemplar decididamente mecanismos concretos de restitucién de
derechos de los nifios, ninas y adolescentes.

Proyecto central

Descripcion

Elaboracion de una guia de accion interinstitucional para las situacio-
nes de ESCNNA, estableciendo a través de esta un posicionamiento
conceptual comun al CONAPEES y formulando orientaciones a la de-
teccion, atencion, denuncia, investigacion y restitucion de derechos.

Fundamento

Existe una necesidad de contar con una comprensiéon compartida
del fenédmeno de la ESCNNA y de mejorar las capacidades existentes
en materia de identificacién y deteccién de situaciones, denuncia y
asistencia a las victimas de forma articulada intersectorialmente. La
forma de hacerlo requiere de instrumentos especificos que constitu-
yan operativamente una guia de intervencion que permita proyectar
una respuesta integral por parte del Estado.
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Objetivos especificos

a) Construir un marco conceptual comun del CONAPEES en
materia de explotacién sexual comercial y no comercial de
ninos, nifas y adolescentes.

b) Determinar fortalezas y debilidades en la identificacion y
el abordaje de situaciones de ESCNNA, considerando las
orientaciones de actuacion o protocolos ya elaborados por
los organismos sectoriales.

¢) Generar una guia de accion intersectorial que contemple
pautas para la identificacién, denuncia, atencién y
articulacion institucional de situaciones de ESCNNA.

1 Metodologia de trabajo
Referencia técnica: UNICEF.

Se conformara una subcomision del CONAPEES a los efectos de
la ejecucién del proyecto con participacion de las instituciones invo-
lucradas en la deteccidn, atencién y apropiacion de derechos.

A suvez es necesaria laarticulacién con la guia de accion interinsti-
tucional para situaciones de tratay explotacion de personas en Uruguay.
En este sentido, se entiende relevante ir validando los avances con las
autoridades politicas y en articulacion con la Guia del Consejo Nacional
de Prevencién y Combate a la Trata y la Explotacion de Personas.

También se debera articular con el proyecto de construccién de
un sistema de informacioén social vinculado al componente conside-
rado en este plan.
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1 Resultados esperados y calendarizacion

: CRONOGRAMA GENERAL

ANOS

ACCIONES Y PROYECTOS 2023

2024

2025 2026 2027

ORGANISMOS

: COMPONENTE: ABORDAJE Y APROPIACION DE DERECHOS

: PROYECTO ELABORACION DE UNA GUIA DE ACCION INTERINSTITUCIONAL

PARA LAS SITUACIONES DE ESCNNA

Formulacién de un marco

i conceptual comun,

. identificacién de debilidades

. en el abordaje de situaciones

: de ESCNNA y formulacion de la
i guia de accion intersectorial

¢ Implementacion general

: profesionales especializados en reparacién :

© yrestitucién de derechos

Salud de Nihez y Adolescencia,

© ASSE, junto con la Direccién de
: Salud Mental

: . CONAPEES
¢ delaguia
Evaluacién intermedia
¢ del proyecto
Nueva guia revisada y ajustada
Evaluacion final

1 Acciones
i N.°: ACCIONES DE ORGANISMOS : ACTORES : PLAZOS
61 Participacion de segundo y tercer nivel de CONAPEES, Comision de Género 2023-2027
: i gobierno : del Congreso de Intendentes :
: 62 ¢ Inclusion de victimas de ESCNNA en . MEC | 2023-2027
: 1 propuestas de educacion no formal CECAP : :
: 63 | Inclusion de victimas de ESCNNA en . ANEP, INAU, MEC | 2023-2027
: ! propuestas educativas : :
64 Guia de accion en salud segun los distintos Unidad de VBGG y Direccién de 2023-2024
: 1 niveles de atencion en salud . Salud de Ninez y Adolescencia, ASSE :
65 Priorizar la atencion en salud mental con Unidad de VBGG y Direccién de 2023-2028




£ 66 :
: : deintervencion policial en violencia
: sexual hacia NNA

c ACCIONES DE ORGANISMOS

Aprobacién e implementacién de la guia

§M|

: ACTORES

41

: PLAZOS

| 2023-2027

L 67
: i al proceso penal de acuerdo con las
: competencias establecidas en el Cédigo
¢ del Proceso Penal

Mitigar la revictimizacion intrinseca

Unidad de Victimas y Testigos,
: FGN

: 2023-2027

L 68
: ! victimas especialmente vulnerables

: mediante protocolos internos para

: el acompanamiento y proteccion de
victimas y testigos e instrumentos

¢ interinstitucionales como el protocolo
¢ interinstitucional de trata

Brindar atencién prioritaria a las

. FGN

© 2023-2027

69 |
. 1 atencion especializada 24 horas a victimas
¢ de explotacién y trata

Implementar un proyecto piloto de

INAU, presidencia CONAPEES

. 2023

170
: territorial e itinerante para el abordaje
: de explotacion sexual y trata

Brindar atencién especializada

INAU y organizaciones
: de la sociedad civil

: 2023-2027

P71
: . interinstitucional con el sistema de respuesta :

Fortalecer el relacionamiento

© Ministerio de Turismo, INAU y FGN

2023-2027

FORTALECIMIENTO DE LA INTERSECTORIALIDAD

1 Objetivo estratégico

Fortalecer al CONAPEES como ambito de generacion, articulacién 'y
evaluacion de politicas contra la ESCNNA.

1 Fundamentacion

Fortalecer la intersectorialidad del CONAPEES como ambito de arti-

culacién y formulacion de la politica publica en materia de ESCNNA

es estratégico porque de la capacidad de las organizaciones publicas
dependen los resultados de las politicas que se llevan adelante. En tal

sentido, aquellas acciones que directa e indirectamente son el objeto
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de la organizacion seran eficaces en relacién directa con la goberna-
bilidad y el desarrollo de las estructuras de gestion de esta.

1 Acciones

. N.°: ACCIONES DE ORGANISMOS : ACTORES : PLAZOS
73 Disefo y realizacion de evaluacién OPP, oficina CONAPEES, 2024

: . intermedia del lll Plan : CONAPEES :

74 Disefo y realizacion de evaluacion final OPP, oficina CONAPEES, 2027

: del lll Plan : CONAPEES




6. CRONOGRAMA GENERAL
DE ALTO NIVEL

: CRONOGRAMA GENERAL ANOS
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© ACCIONES Y PROYECTOS £ 2023 : 2024 : 2025 : 2026 : 2027 : ORGANISMOS

COMPONENTE: GENERACION Y APROPIACION DE CONOCIMIENTOS

PROYECTO: CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE INFORMACION EN
: MATERIA DE ESCNNA

Diseno e implementacion del modelo
i deregistro de base de INAU

. Relevamiento de instrumentos
: de registro y mapeo de datos
i delos organismos

¢ Construccién de matriz

de indicadores y generacion

i de un primer reporte estadistico ] : : : : 1

. intersectorial i CONAPEES

Andlisis y disefio de un proceso
. de integraciéon/consulta de datos

. Evaluacién intermedia

Desarrollo e implementacién del
¢ sistema de informacién de ESCNNA

. Evaluacién final

ACCIONES DE ORGANISMOS

Agregar preguntas de ESCNNA

: enlaEMCE 2024 MSP
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Investigaciéon de violencia sexual :
: 2 : hacia NNA a partir de registros : MI-UNICEF
{1 administrativos de denuncias :
Investigacion de grooming a partir :
Lgd de 3 anos'de Fignunaas. Estudlo'de . MI-UNPFA
: ¢ laviolencia digital desde los registros :
: policiales
4 Considerar preguntas referidas a CONAPEES-INJU-
: : ESCNNA en la ENAJ : MzIDES
5 Recopilacién y difusién de buenas OIM
i 7 1 practicas en ESCNNA i
Continuar la linea de investigaciones Facultad de
N 6 N o E . ,
i i sobrelatematica i Psicologia, Udelar
Ly Busqueda y actualizacién de trabajos Facultad de
¢ 7 ! realizados en Udelar i Psicologia, Udelar
8 Fomentar investigaciones sobre Facultad de
i~ 1 ESCNNA en cursos de posgrado i Psicologia, Udelar
9 Generar una publicacién anual sobre Presidencia
: : ESCNNA : CONAPEES
10 5 investigaciones en territorios sobre Presidencia
¢! latematica : CONAPEES
© | Sistematizacién Unica y compartible :
: 1 ¢ de casos atendidos por INAU : INAU-OPP
12 Notas técnicas de ESCNNA [IN-OEA
Articular instancias de trabajo junto a :
i1 losequipos itinerantes de INAU para i Unidad de VBGG
: 13 : conocer el perfil de los profesionales .y Direccién de
: 7 i que presentan situaciones, qué : Salud de Nifiez y
: informacion brindan y el nimero de . : Adolescencia, ASSE
: consultas anuales detectadas por ASSE ! :
Generar instancias de seguimiento de {
i1 lainformacion recibida en el trabajo : Unidad de VBGG
14 . de articulacion con equipos itinerantes iy Direccién de

. sobre item salud a los efectos de
i generar mejoras en relacion con las
¢ acciones especificas en el sector

: Salud de Nifiez'y
i Adolescencia, ASSE
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: 15 . Creacidn de ficha técnica sobre la

Unidad de VBGGYy :
. Direccion de Salud de :

. la ANEP

© tematica dirigida a equipos de salud : Nifiezy Adolescencia, :
: i ASSE,y OEA :
: : Unidad de VBGG
g 16 : Informe anual sobre situacion : y Direccion de
: : delos casos i Salud de Ninezy
: : Adolescencia, ASSE
: Encuesta E:Ilrlglda a profesmnalgs que © Unidad de VBGG
i i desempefien funciones en equipos : o
: : - . . : y Direccién de
: 17 : referentes en violencia y servicios : -
: : ¢ Salud de Nifez y
. de salud para adolescentes, y otros : .
: . " : Adolescencia, ASSE
i equipos afines a la tematica :
L . Unidad deVBGGy
: ¢ Censo de profesionales de la salud . Direccion de Salud de :
$18 L. E .
: i sobre temas de explotacion sexual i Ninezy Adolescencia,
: ASSE, y Udelar
o . Unidad de VBGG
g 19 : Elaboracién de informe comparativo : : y Direccion de
: i deresultados de los censos realizados i Salud de Nifiezy
: : Adolescencia, ASSE
: Sistematizar y reportar al CONAPEES 1
: 20 ! los casos de ESCNNA detectados por : ANEP
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: CRONOGRAMA GENERAL ANOS

© ACCIONES Y PROYECTOS ©2023 : 2024 2025 : 2026 : 2027 : ORGANISMOS

COMPONENTE: CAPACITACION Y FORMACION

© PROYECTO MEJORAR CAPACIDADES DE LOS EQUIPOS TECNICOS

EN MATERIA DE ESCNNA

Relevar y sistematizar las propuestas

. formativas existentes en los diversos
: organismos

Formular un programa de formacion

y capacitacion comun del CONAPEES
i que estructure el conjunto de
¢ iniciativas a desarrollar

Generar y promover una propuesta
: de capacitacion general que sirva

. de base comun para todos los
organismos contemplando diversas
: modalidades de implementacion.

Evaluacién intermedia

Desarrollar una propuesta de

© capacitacién en entornos digitales
i como nuevo escenario de la ESCNNA

3

Evaluacion final

ACCIONES DE ORGANISMOS

. Primer curso sobre “Primera respuesta :
: para el abordaje de NNA en situacion

: CONAPEES

Unidad de VBGG

: y Direccion de

¢ de explotacion sexual’, plataforma Salud de Nifezy
: ASSE con tutoria : Adolescencia, ASSE
: Incorpor‘a,r la tematica de la ' Unidad de VBGG
: : explotacion sexual en NNA en los t N
: : o : y Direccién de
: 22 ¢ cursos desarrollados por la Direcciéon t "
: : i . . : Salud de Ninezy
: de Nifez y Adolescenciay Unidad de | Adolescencia. ASSE
: VBGG, en tanto sea pertinente ] '
: ¢ Unidad de VBGG
: ¢ Primer curso virtual autoadministrado : ¢y Direccién de
23 . sobre sensibilizacién y capacitacion ¢ Salud de Nifezy

: sobre la tematica en plataforma
¢ virtual ASSE

: Adolescencia, ASSE,
¢ en coordinaciéon con
: CONAPEES
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. Reforzar la temética de trata y
: ESCNNA en los cursos que se les

: tratay trafico y proteccion a la nifiez

24 brinda a los equipos de VBGG en MSP
: servicios de salud

© i Unareunion anual dedicadaala :

: 25 : tematica de ESCNNA con los equipos : MSP

: i deVBGG en servicios de salud :

26 Capacitacién a equipos de CECAP MEC

© ! 5cursos especificos de 24 horas :

: . virtuales de trata y explotacion sexual :

127 ; : Ml

: : yotros 5 cursos de misma carga :
: horaria de violencia sexual hacia NNA
Capacitacion a la directiva de la i

: : AFEETydela CAMTUR, y capacitacion : : :

: 28 1 en materia de ESCNNA a funcionarios : . Ministerio de Turismo :

: ¢ de las direcciones departamentales :
: de Turismo.

: © Creacion de un curso de formacion : . .

129 permanente en carreras sociales : Presidencia

: L : CONAPEES, Udelar
: publicas :

: Brindar capacitacién a diferentes Presidencia

30 sectores inititucionales . CONAPEES,

: : ’ i CENFORES-INAU

:  Continuar trabajando algunos ]

: . elementos sobre trata y explotacién . Facultad de

$31: . S ,

: : sexual comercial en clases de grado : Psicologia, Udelar
: en Facultad de Psicologia

: Fomentar cursos de formacion Facultad de

132 i E .

{77 1 permanente sobre la tematica i Psicologia, Udelar

33 Cursos sobre la tematica en maestria Facultad de

: 77 1 ydoctorado i Psicologia, Udelar

34 Dgsarrollar acciones de capacitacion Poder Judicial

: : ajueces 1

35 | Oferta de formacion en migracion, OIM
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: Realizar actividades de sensibilizacion
¢y capacitacion dirigidas a referentes

: : institucionales de ANEP en los mapas

: 36 : deruta ante situaciones de violencia

© ! hacia nifos, ninas, adolescentes en
Educacion Inicial y Primaria y Educacién

i Media contemplando ESCNNA

© ANEP, CONAPEES

: Realizar actividades de capacitacién
. dirigidas a referentes institucionales
: i de ANEP en ESCNNA con el apoyo
: : del CONAPEES, organizaciones
237 . . .
: : dela sociedad civil y organismos
internacionales con experticia y
: experiencia en el abordaje de la

i tematica especifica

ANEP, CONAPEES

. Realizar actividades de capacitacion
i i destinadas a referentes
: 38 . institucionales sobre el rol docente
: . en la prevencion de las conductas de
© riesgo, uso responsable de las redes

: sociales y ciberacoso

© ANEP

Brindar formacion a fiscales y
: : personal técnico en investigacion,
: 39 ¢ litigacién de delitos sexuales y
© i atenci6n a victimas de violencia
¢ sexual, entre ellas de ESCNNA

CRONOGRAMA GENERAL ANOS

FGN

© ACCIONES Y PROYECTOS £ 2023 : 2024 : 2025 : 2026 : 2027 :

ORGANISMOS

COMPONENTE: PROMOCION DE DERECHOS Y SENSIBILIZACION

: ACCIONES DE ORGANISMOS

: . Talleres participativos
: 40 : de sensibilizacion y promocion
¢ 1 dederechos

Presidencia

 CONAPEES, INJU,
- ANEP, :
: Ministerio de Turismo :

: 41 ¢ Campanas locales : CONAPEES
Revision y adecuacion de normativa !

42 : ESCNNA integrando entornos digitales : CONAPEES
43 Productos y material conceptual y OIM

' comunicacional
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© Proyecto de formacién de facilitadores

: (metodologia HyM), propuesta

. de intervencién socio-educativa

: y comunitaria en temas como la

: prevencién de la violencia de género y
la promocién del bienestar adolescente

LM

¢ Incorporar exigencias de sensibilizacion

en ESCNNA en materia de habilitacién/ . Congreso de

promocion de obra publica  Intendentes

© Creacion de una red de referentes © Ministerio de

: en materia de ESCNNA en el marco ¢ Turismo, presidencia
. de las direcciones departamentales : CONAPEES, UNICEF,
: deTurismo : CAMTURYy AFEET

Creacion de un Codigo de Conducta

: . . Ministerio de Turismo :
: Nacional : :

i Creacion de practicas de prevencion
i para servicios turisticos en el

Ministerio de Turismo
¢ Ministerio de Turismo

Ministerio de Turismo,
UNICEF, presidencia
CONAPEES

¢ Recomendaciones de buenas
: practicas con relacion a la ESCNNA
. para operadores turisticos

i Talleres de concientizacién a
. estudiantes de turismo, gastronomia,
i hoteleriay afines

Ministerio de Turismo,
CAMTUR y AFEET :

© Talleres de concientizacion

¢ afuncionarios de la Unidad

. Especializada en Género y Centros

. de Informes del Ministerio de Turismo

Ministerio de Turismo,
presidencia :
CONAPEES

© Material informativo Cédigo
: de Conducta Nacional

Ministerio de Turismo
: (folleto y adhesivo) .

Modificacion del Decreto 398/013 Ministerio de Turismo

: Participacion en el Grupo de Accién
. Regional de las Américas, del que

Ministerio de Turismo
: el Ministerio de Turismo es parte

© Visibilizacion de la temética

¢ (23 de setiembre y 7 de diciembre) Ministerio de Turismo :
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56

. Jornadas de sensibilizacién territorial
lideradas por los equipos referentes
i sobre promocién de derechos

: Afiche dirigido a los NNA de
: . identificaciéon de explotacion sexual
: 57 . .

: : comercial y otro hacia adultos sobre

. laresponsabilidad comunitaria

: Unidad de VBGG

: y Direccién de

© Salud de Nifiez y

¢ Adolescencia, ASSE

Realizar actividades de sensibilizacién
. dirigidas a referentes institucionales
: i de ANEP en ESCNNA con el apoyo
: : del CONAPEES, organizaciones
: 58 . . .
: ¢ dela sociedad civil y organismos
internacionales con experticia 'y
. experiencia en el abordaje de la

i tematica especifica

: Unidad de VBGG

: y Direccion de

¢ Salud de Ninezy

: Adolescencia, ASSE

59!

: Talleres participativos de
sensibilizacién y promocién de
: derechos dirigidos a estudiantes

ANEP, CONAPEES

60 :

: Talleres participativos de

¢ sensibilizacion destinados a
estudiantes sobre prevencién de las
conductas de riesgo, uso responsable
i de las redes sociales y ciberacoso

ANEP, CONAPEES, y
organizaciones de la
sociedad civil

61

Talleres participativos de

¢ sensibilizacion destinados a familias
sobre prevencién de las conductas de
© riesgo, uso responsable de las redes

¢ socialesy ciberacoso

ANEP, Facultad de
Psicologia, otros
S0Ccios

ANEP
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© ACCIONES Y PROYECTOS £ 2023 : 2024 : 2025 : 2026 : 2027 : ORGANISMOS

COMPONENTE: ABORDAJE Y APROPIACION DE DERECHOS

. PROYECTO ELABORACION DE UNA GUIA DE ACCION
: INTERINSTITUCIONAL PARA LAS SITUACIONES DE ESCNNA

Formulacién de un marco conceptual
i comun, identificacién de debilidades
. en el abordaje de situaciones de
ESCNNA y formulaciéon de la guia de

¢ accion intersectorial

. CONAPEES

Implementacién general de la guia
Evaluacién intermedia del proyecto
Nueva guia revisada y ajustada
Evaluacion final
ACCIONES DE ORGANISMOS
: : CONAPEES,
: . Participacion de segundoy tercer Comisién de Género
162 . .
: : nivel de gobierno del Congreso de
Intendentes
: Inclusién de victimas de ESCNNA
: 63 : en propuestas de educacion MEC
: ¢ no formal CECAP
Incluir en protocolo de VBG referencia
64 JESCNNA } MEC
65 Inclusién de victimas <.je ESCNNA ANEP
: i en propuestas educativas
o . Unidad de VBGG
66 Guia de accion en salud segun los .y Direccion de

© Salud de Nifezy

i distintos niveles de atencion en salud :
: Adolescencia, ASSE

: Unidad de VBGGy
i i Priorizar la atencion en salud mental
: 67 1 con profesionales especializados en

: reparacion y restitucién de derechos ASSE, y Direccién de

Salud Mental

Direccién de Salud de
Nifiez y Adolescencia, :
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: Aprobacion e implementacion de
: 68 : laguia de intervencion policial en Ml
¢ | violencia sexual hacia NNA
: Mitigar la revictimizacion intrinseca
: . al proceso penal de acuerdo con Unidad de Victimas
169 . . .
: i las competencias establecidas en el y Testigos, FGN

: Codigo del Proceso Penal

© Brindar atencion prioritaria a las

: victimas especialmente vulnerables
: : mediante protocolos internos para
: 70 : elacompanamiento y proteccion de FGN
: : victimas y testigos e instrumentos

¢ interinstitucionales como el

: protocolo interinstitucional de trata
: : Impleme.rjtar un proyecto piloto : INAU, presidencia
: 71 : de atencidn especializada 24 horas :
o - 9 : CONAPEES

i avictimas de explotacion y trata :
: ! Brindar atencién especializada .
: : o . INAU y organizaciones :
: 72 ¢ territorial e itinerante para el abordaje . . :
: : - de la sociedad civil
: ¢ de explotacién sexual y trata
: : Fortalecer el relacionamiento s
: e . Ministerio de
: 73 ¢ interinstitucional con el sistema .
: : Turismo, INAU y FGN
i derespuesta
: _ i Inclusién de victimas de ESCNNA en
t 74 ¢ Inclusid de victi as de ESC e ANEP, INAU, MEC
i1 propuestas educativas
: CRONOGRAMA GENERAL ANOS
© ACCIONES Y PROYECTOS ©2023 : 2024 : 2025 : 2026 : 2027 : ORGANISMOS

COMPONENTE: FORTALECIMIENTO DE LA INTERSECTORIALIDAD

© OPP, oficina

: : CONAPEES
: Disefo y realizacion de evaluacion OPP, oficina
£ 76 y CONAPEES,

final del Ill Plan CONAPEES




7. PROPUESTA DE EVALUACION
Y MONITOREO

Hay tres elementos metodolégicos a considerar para el desarrollo de
la evaluacion y el monitoreo del presente plan.

El primero de ellos refiere a la construccion de planes operativos
anuales (POA). Esto implica considerar el conjunto de las acciones
de los organismos y de los proyectos planificadas para cada ano y
establecer para ellas: actividades (si correspondiera), recursos, fechas
de ejecucion, metas a cumplir y responsables.

El segundo elemento, a partir de la confeccion de los POA, tiene
que ver con la construccion de indicadores de monitoreo del plan.
Estos indicadores refieren a la cantidad de acciones desarrolladas en
relacion con las previstas, con aperturas por organismoy componen-
te, pero, sobre todo, se incluiran en la matriz de seguimiento indica-
dores referidos a las metas anuales.

Finalmente, en lo que refiere a la evaluacién se realizardn dos ins-
tancias: una intermedia, a los efectos de evaluar los primeros dos afios
de ejecucion del plan en términos de cumplimiento de los objetivos,
asi como su implementacién, y una final, que valorara la ejecucion
del plan en su conjunto y a partir de la cual se obtendran recomen-
daciones para el siguiente plan quinquenal. Para estas evaluaciones
se considera muy relevante desarrollar un disefo que contemple la
participacion directa de los adolescentes.
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