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Prologo

El periodo analizado en esta publicacion fue un tiempo de visibilidad y
denuncia de la explotacion sexual, como resultado de una combinacién de variables:
una voluntad politica de los organismos nucleados en el Comité Nacional para la
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes
(CONAPEES), una presencia activa de varias organizaciones de la sociedad civil, la
inversion en campafias y programas de atencion impulsados por el INAU y la mayor
difusion periodistica de algunos de los casos mas impactantes.

En 2014, continué latendenciade crecimiento en la cantidad de lasdenuncias
asi como la expansion de programas y servicios de atencién. Nuevas campafias e
investigaciones abordaron con mayor profundidad las actitudes, las representaciones,
los juicios y las percepciones de diferentes actores.

Todo ello resulta insuficiente, los recursos destinados, nos mantiene auin
débiles ante las fortalezas en organizacion y dinero de quienes promueven la
explotacion en sus diversas modalidades, en términos del ocultamiento, el temor, las
excusas que silencian y justifican.

Lapublicacion recoge el acumulado de la Agencia «Voz y Vos» que desde hace
varios afios contribuye periédicamente con el analisis de los temas de infancia y
adolescenciaatravésde laprensa. Un monitoreo necesario, que constata limitaciones
pero que también ayudd a tomar conciencia y a avanzar en cursos, talleres,
publicaciones para la formacién de los periodistas.

Elandlisis critico de lo que producen los medios de comunicacion deberiaser
una tarea permanente, desde los primeros afios en el sistema educativo hasta la
formacion profesional. La alta penetracién en nuestra vida cotidiana de laradioy la
television, se complementa con la produccidn en prensa escrita e internet, la que es
utilizada como fuente de informacién por los medios de mas alcance. Analizar qué dice
la prensa escrita trasciende a la misma para dar cuenta de algo que se reproduce por
otras vias y llega a un nimero importante de la poblacién.

Es necesario que nifios, niflasy adolescentes aprendan a leery decodificar los
mensajesy sus intencionalidades, al igual que nosotros adultos, educadores, padres,
trabajadores que comentamos y opinamos sobre lo que fragmentariamente nos viene
dado. Ninguna informacion es neutra, siempre hay una intencionalidad y un marco
referencial e ideoldgico que incide en laseleccidén de lo que se dicey como se dice. Esta
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diferencia puede verse al comparar medios, pero lamentablemente unosy otros suelen
tener carencias similares a la hora de la (escasa) investigacion periodistica.

Estasituacionvade lamano de la perspectiva de Derechos, poco presente en
laformacién profesional, y especificamente en lo periodistico. Unamejor comprension
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, permitird entender los limites a la
libertad de informaciony expresién cuando se traten temas que de una u otra manera
involucran a menores de 18 afios. En los debates respecto a la ley de Servicios de
Comunicaciéon Audiovisual més de una vez nos vimos sorprendidos por opiniones
contrarias a medidas béasicas de proteccion como las relacionadas con los horarios de
difusion de contenidos sobre violencia, pornografia, discriminacion, o todo lo atinente
alapublicidad.

A pesar de ello, bueno es reconocer que los medios estan teniendo actitudes
mas responsables, posiblemente como resultado de la propia ley, y de que el INAU
asumié un rol més activo a los efectos de dar orientaciones, prevenir excesos, evitar
ladifusion de contenidos que atenten contra el derecho a laintimidad, preservando la
identidad de quienes pueden estar relacionados con una «noticia».

La lectura de este material es un aporte que agrega, en la medida que sirva
para que el conocimiento y vaya de la mano de acciones mas decididas.

Es un reto -entendido como desafio pero también en el sentido de hacernos
ver que algo esta mal-, un reto que vale la pena asumir.

Jorge Ferrando

Donde impactan las palabras
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INTRODUCCION

La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes constituye una forma
de coercidn y de violencia y una de las peores representaciones contemporaneas de
esclavitud. Esunaactividad lucrativa e ilicita que obedece a un conjunto de practicas
sociales propias de unaculturade ejercicio abusivo del poder o seade violencia, frente
a quienes, por su condicion histérica de subordinacion, o debido a sus circunstancias
de vida, suelen ser mas débiles o vulnerables.

Se trata de un fendmeno donde el adulto visualiza a la persona menor de edad como
un objeto o producto comerciable para la satisfaccion de sus propios deseos y
fantasias. Las formas o expresiones de la explotacion sexual comercial son producto
de una demanda social que favorece la «cosificacion» y utilizacién del cuerpo, la
sexualidad y la subjetividad del nifio, nifia o adolescente.

Se elabora el presente informe que surge del trabajo coordinado entre Estado y
Sociedad civil fortaleciendo sinergias en pos de investigar acerca del enfoque que la
prensa escrita nacional plantea sobre la nifiez y la adolescencia.

Para ello, y en el marco del Plan Nacional de Erradicacién de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes el Comité Nacional para la Erradicacion de
laExplotacién Sexual Comercial y no Comercial de laNifiez y Adolescencia (CONAPEES),
plante6 un trabajo de revisién, investigacion y analisis de articulos de prensa en base
al monitoreo que la organizacion EL ABROJO realiza a través de laAgencia «Vozy Vos»
- Agenciade Comunicacién por lainfanciay laadolescencia», con el aporte experto de
Paula Baleato y la asistencia de Nadia Tantardini.

Voz y Vos efectlia un andlisis de la cobertura periodistica de la prensa en temas de
adolescencia e infancia en el pais, bajo la metodologia probada a nivel internacional
por la Red ANDI (Agencia de Noticias por los Derechos de la Infancia)?. Es a partir de
esta base que se focaliza especificamente en las notas que refieren directa o
indirectamente a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(ESCNNA).

! Las Agencias que integran la Red ANDI América Latina editan informes analiticos sobre el
tratamiento editorial dado por los medios impresos de cada pais a los temas méas importantes
relacionados a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Elaborados a partir de la clasificacion
del material seleccionado cotidianamente en los principales diarios de la regién, los documentos
producidos por las organizaciones presentan datos y analisis cuanti-cualitativos, que buscan
identificar virtudes y limitaciones del trabajo de la prensa de cada uno de los paises y a nivel regional.




El objetivo es brindar un andlisis critico del tratamiento que el periodismo escrito le
da al tema de explotacion sexual comercial como aporte a la implementacién de
politicas publicas comunicacionales con enfoque de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Para lograrlo, la investigacion se planted los siguientes objetivos
especificos:

1. Identificar los prejuicios y principales estereotipos en relacién al tema
presentes en los articulos de prensa escrita.

2.Realizar un analisis critico de la evolucion en el tratamiento de las noticias
sobre ESCNNA durante los afios 2011 a 2013.

3. Brindar recomendaciones que propicien el adecuado analisis y visibilizacion
del problema.

K0l Donde impactan las palabras
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METODOLOGIA

Se procesaron y analizaron las notas publicadas en la prensa escrita de los diarios y
semanarios de tiraje nacional entre los afios 2011 y 2013 que hicieron referencia al
temade explotacion sexual comercial de nifios nifias y adolescentes (ESCNNA). Fueron
integrados al analisis los diarios El Pais, La Republica, El Observador, La Diaria y
Ultimas Noticias, y los semanarios Brecha y Busqueda. Las notas fueron obtenidas a
través de unacuerdo con la Agencia de Comunicacion por lainfanciay laadolescencia
‘Yoz y Vos’.

Se aplicé una metodologia de universo completo en lo referente a esta teméticaen los
afos de estudio. Esto supone la revision de la totalidad de las notas publicadas en las
ediciones de cada uno de los medios, para cada uno de los afios y la seleccién de los
articulos que tuvieran alguna referencia al topico de interés.

Los textos que referian al tema fueron procesados a través de una ficha integrada por
diferentes variables. Algunas de ellas tomaron como referencia las utilizadas en la
metodologia que aplica Voz y Vos en su monitoreo de medios y otras, més especificas
y propias de la tematica, fueron disefiadas especialmente para este trabajo y
clasificadas en siete grandes bloques tematicos.

Dentro del bloque «Notas periodisticas» se encuentran las variables mas vinculadas al
campo periodistico, como el medio en el que aparece la nota, el titulo, la fecha, la
seccion, el tamafio, su constitucion, el tipo de texto, el/la periodista que la escribe,
el tema central y los temas de apoyo que presenta.

En el bloque «Enfoques e informacién normativa» se encuentran las variables que
identifican el tipo de noticia, el enfoque de derechos referido alanifiez y adolescencia,
asi como las normativas sobre nifiez y adolescencia, explotacion sexual comercial y
trata de personas. Se identifica si la nota plantea situaciones de violencia de género
y si utiliza términos peyorativos para referirse al contexto de la situacion de
explotacion, y con qué terminologia presenta a las nifias, nifios y adolescentes y las/
losexplotadores.

«Descripcion de casos» refiere especificamente a si la noticia presenta un caso en
concreto. Este bloque se subdivide en ’personas explotadas’ y ‘personas explotadoras’.
En ‘personas explotadas’ las variables son el nimero de las victimas, el sexo de las
mismas, su opcion sexual, la edad, la ubicacion geografica de la situacion de
explotaciony el lugar de origen de lavictima. También aqui se identificasi el caso esta
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vinculado a alguna institucién, si la publicacion brinda una caracterizacion de la
victima, si aportadatos parasu identificacién, simenciona causas consideradas, tipos
de intercambio y si el caso es un caso judicializado o no. En la variable ’personas
explotadoras’, losindicadores analizados refieren alamencion concreta del explotador,
la identificacion del mismo, al nUmero mencionado y sus caracteristicas (sexo,
orientacion sexual, franja etariaalaque pertenece, laprofesién o tarea que realiza).
Por altimo se analiza la explicitacién de la presencia de redes de explotacion.

En el bloque de «Politicas publicas» se releva si se presentan o no, a qué area
pertenecen (campafias publicas, de atencién), asi como el aporte de los mecanismos
de proteccién que son identificados en las notas.

El bloque temético «Fuentes de informacion» contiene las variables que identifican el
naimero de fuentes de informacioén citadas en cada uno de los textos, asi como el rol
desde el cual son identificados en la nota.

Enreferenciaala «lmagen asociada»; se analizaron las caracteristicas: identificacion
de la victima, del explotador o el lugar de la explotacién, asi como si se presentan
estereotipos.

Por altimo se hace una valoracion general de la nota por parte de quien la procesa.

La informacion recabada permitié un analisis cuantitativo y cualitativo de cada una
de las notas y de la cobertura del tema en su conjunto a nivel nacional. Ademas de
conocer cuéntas situaciones fueron publicadas por los medios, como las relatany qué
relevancia le brindan a cada topico, se analizan las ausencias de tematicas, los
aspectos simbdlicos transmitidos, asi como el lenguaje y las imagenes utilizadas.

Es necesario aclarar que en el periodo de estudio en el que tiene lugar este trabajo el
diario Ultimas Noticias dio cierre por lo que en algunos analisis no seré tenido en cuenta
por no ser sujeto de comparaciones, sin embargo se decidié no excluirlo por completo
ya que en el tiempo en que si se editd (hasta agosto de 2012) aport6 a la construccion
de opinién y comunicacién sobre los temas de explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes.

Como se indic6 antes, el analisis se realizé también desde una mirada cualitativa. En
este sentido, se hizo foco en el lenguaje utilizado en los articulos, donde se ponen en
consideracion las definiciones sobre explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes, los términos que definen a las personas explotadas, los explotadores,
la situacién en el conjunto. Este énfasis se realizd en el entendido que el lenguaje
construye realidad, y en tal sentido puede colaborar u obstaculizar una comprensién
mas integral de la temética. El esfuerzo en construir un lenguaje apropiado no es en
vano ya que el tipo de colocacion de asuntos en la agenda mediética orientard las
decisiones institucionales y las estrategias de operadores sociales y juridicos.

El anélisis del lenguaje en prensa se torna fundamental en la medida que los medios
de comunicacion forman opinién y ayudan a conformar subjetividades en torno a ejes

i Donde impactan las palabras
La explotacion sexual en articulos de prensa escrita nacional




importantes de ejercicios de ciudadania y por tanto de los DDHH en juego.

Paraanalizar los titulares de las notas se procesaron tanto los titulos como las bajadas
y los colgados identificAndose los términos que definian a los explotadores, a los
explotados y a las situaciones de explotacién.

Una vez identificados los elementos del andlisis, se contabilizaron y nuclearon en
categorias que permitieron un estudio en profundidad.
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ANALISIS DE LA INFORMACION

1 - DESCRIPCION GENERAL DE NOTAS PERIODISTICAS

Se procesoOy analizd cada nota hallada que refiere a la tematica de explotacion sexual
comercial, en el periodo 2011 - 2013. Se valoré en cada oportunidad la pertinencia de
inclusidn o no de los recuadros en forma independiente al andlisis.

El total de las notas principales y recuadros procesados son 303, de las cuales 252 son
notas principalesy 51 son recuadros. La mayoriade las notas principales, mas del 73%,
no presentan recuadros. Los recuadros contabilizados son aquellos que proporcionan
informacion extrao complementariaalanotaprincipal por lo que se podriainferir que
una nota que presenta recuadros ofrece una informacion mas amplia.

Numero y porcentaje de notas segun afio.

Frecuencia y porcentaje.

Aho Ne %
2011 95 31%
2012 87 29%
2013 116 38%
No identifica 5 2%
Total 303 100%

Fuente: elaboracion propia.

La presencia del tema en la prensa nacional fluctia de un afio a otro. Tomando el
conjunto de notas sobre Explotacion Sexual Comercial identificadas en los 3 afios que
abarca el estudio, surge que el 38% se concentraron en el afio 2013, el 29% fueron
publicadas en 2012y el 32 % en 2011. Se puede afirmar que el tema ha ido ganando
terreno en la agenda publica a través de los afios, notandose un importante aumento
en el Gltimo afio analizado. Este incremento en visibilidad puede ser explicado tanto
como el producto del trabajo realizado a nivel de lainstitucién rectora en politicas de
infancia y adolescencia y las organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la
temaética, como por la respuesta periodistica a los casos que acontecieron cada afio.

i Donde impactan las palabras
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Las notas fueron etiquetadas de manera tal que permitiera contabilizar las situaciones
gue fueron relevadas por la prensay los articulos dedicados a cada una. Del total de
notas sobre explotacion sexual comercial de nifias, nifiosy adolescentes identificadas
y analizadas en el periodo de estudio, las situaciones méas destacadas fueron: en el afio
2011 la de Berlusconi en Italia (14%), en 2012 la del prostibulo Las Palmeras (16%), y
en 2013 la de La Casita del Parque 2en Paysandu (53%).

Frecuenciade cobertura de notas que refierena
situaciones, politicas ptblicas y analisis general del problema

segun aino
Fuente: elaboracién propia.

M Casos Politicas publicas y anélisis del problema
91
65
28 22 25
ano 2011 ano 2012 ano 2013

En el transcurso de los 3 afios de estudio se aprecia que mientras el porcentaje de
presencia de la temética en prensa por una situacion en concreto aumenta, el
tratamiento a través de notas de analisis del problema en general o de presentacion
de politicas publicas disminuye, pasando de 28% en 2011 a 25% en 2013.

Si bien las denuncias y las situaciones atendidas han aumentado en estos tres afios,
las notas que describen situaciones han sido significativamente menos: se publicaron
28situacionesen 2011, 23situacionesen 2012y 17 situaciones en 2013. Paraddjicamente
lacoberturaque laprensale brindé adichas situaciones fue exponencialmente mayor
en 2013 que en los dos afios anteriores lo que se debe a un mayor nimero de articulos
relacionados con el caso de La Casita del Parque (Paysandu).

2 La expresion «La Casita del Parque» refiere al hecho ocurrido en Paysandu en el que se constato
explotacion sexual de adolescentes e involucré a un jerarca municipal en julio del afio 2013.
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Situaciones descritas segin cobertura por afo.
Fuente: elaboracién propia
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Del total de las notas principales publicadas en el periodo de estudio sobre explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes se aprecia que el 32% corresponden a
El Pais y el 30% a La Republica. Le siguen El Observador con el 14% de las notas
principales publicadasy La Diaria con el 8%. Tanto Busqueda como Brecha se ubican por
debajo del 3%, lo que se explica en mayor medida por su frecuencia semanal frente a
la frecuencia diaria de los demas periddicos. Esta tendencia se reitera al tomar cada
afio de forma individual.

Lacoberturaen la prensa nacional sobre explotacién sexual comercial de nifias, nifios
yadolescentes paratodo el periodo analizado tuvo unamarcada presencia en laseccion
«Nacional»®con un 29%, seguido por el 16% en «Sociedad» y el 9% en «Internacional».
Siendo la ESCNNA un delito, llama la atencion que s6lo el 22% de las notas sobre éste
figurenen “Policiales’, lo cual da cuentade un enfoque de lainformaciony larelevancia
social que no visualiza como delito estos actos. El resto se concentra en ’otros’,
categoria en laque se nuclean varias secciones que por su baja incidencia no estaban
previamente establecidas como también aquellos casos en los que no se pudo
identificar seccion.

En cuanto al tamafio de las notas principales sobre la temética se observa que para el
total del periodo aquellas que cuentan con media pagina o més son el 36%, mientras
que el 64% ocupan un espacio de cuarta pagina o menos. En el transcurso de los tres
afos de estudio el tema ha ido ganando espacio, creciendo un 16% las publicaciones
de media paginaomas, frente ala caida de las publicaciones de cuarta pagina o menos
entre el 2011y el 2013.

De los periodicos analizados se aprecia que los que dedican mas espacio en cada nota
publicada son Brecha y Busqueda, los cuales al ser semanarios publican notas mas
extensas en general. En cuanto a los diarios es El Observador el que se diferencia del

3En la metodologia aplicada la seccion «Nacional» corresponde a Politica, nombrada de distinta
manera segun el medio que se analice.
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resto teniendo el 71% de sus notas de media pagina o méas de extension mientras que
el porcentaje de notas mayores a media pagina en La Republica, La Diariay El Pais
oscila entre 55% y 59%.

En cuanto al tipo de texto utilizado para comunicar sobre este tema, en su amplia
mayoria son notas periodisticas (93%) mientras que las editoriales son las menos
frecuentes (0.66%)

2- ENFOQUES E INFORMACION NORMATIVA

Los temas principales y secundarios o de apoyo sobre los cuales tratan las notas,
hacen referencia a la relevancia que se le da a los mismos a nivel periodistico.

Tanto entre las notas principales como en los recuadros, el 62% centran su andlisis como
tema principal en el topico estudiado (explotacion sexual comercial de nifias, nifiosy
adolescentes), diversificandose las restantes en una multiplicidad de temas centrales
donde ademas de la judicializacion y sentencias (9%), se trata como tema central el
comportamiento politico-corrupcion (6 %). Llamalaatencion la escasa concentracion
de los temas principales vinculados a las cuestiones de género, sean equidad e
inequidad de género, violencia o trata de personas.

Los casos internacionales son tratados en forma particular puesto que su impacto a
nivel nacional es diferente al de las noticias domésticas.

Temas principales de las notas
61% Fuente: elaboracién propia
- . 8%
o 5% o,
l HE o === B
ESCNNA judicializaciény comportamiento  pornografia derechos y Internacional temas vinculados otros temas no
sentencias politico y Jjusticia a género vinculados a
corrupcion género
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Al visualizar los temas de apoyo considerados en las notas, nuevamente quedan
desdibujados los temas explicativos vinculados a derechos, género y violencia de
género.

Se dio relevancia a la clasificacién de la categoria ‘mercado, industrializacién y
capitalismo’ bajo el entendido que es uno de los factores que dan cuentadel problema
y han sido considerados en las notas cuando las fuentes de informacion lo indicaron.

La ‘judicializacién y sentencias’ asi como el ‘comportamiento politico’ son los temas
de apoyo a los que se recurre con mayor frecuencia en las notas.

Otros temas que son presentados como de apoyo o secundarios son: juicio politico,
debates legislativos sobre el tema de prostitucion- legalidad (no hay referencias
sustanciales a otros debates legislativos), y cambios en los mecanismos para juzgar
los delitos de explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en lo
referente a la competencia de los juzgados.

Temas de apoyo de las notas

Fuente: elaboracién propia 22%
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La prensa se hace eco principalmente cuando la temética toma relevancia publica a
través de casos especificos, sobre todo si los mismos estéan relacionados a personas
publicas, procesos judiciales, detenciones o si forman parte de las noticias policiales.
Esta situacién devela solo emergentes que parecen tener cierta desconexion con la
produccion del problema y coloca el tema en casos aislados sin relevancia para la
poblacién en el universo de los problemas del pais.

El relevamiento permitié identificar que en cuanto al tipo de noticia, el 69% (210)
correspondieron a “casos’ especificos de situaciones de explotacién sexual comercial.
Cabe destacar un caso paradigmatico referente a la situacién de explotacion en ‘La
Casitadel Parque’, en laque el explotador mas notoriamente conocido eraun jerarca
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municipal; en el 21% de las notas referidas a este caso, el tema central fue el
‘comportamiento politico’ y no la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes.

En cuanto al enfoque de las noticias con respecto al paradigma de nifiez y adolescencia
del que parten se trat6 de identificar si las mismas responden al modelo tutelar o al
enfoque de derechos.

Entendemos por modelo tutelar o doctrina de lasituacion irregular aquel conjunto de
ideas que conforman una vision de la nifiez cosificada, como objeto de intervencion
y tutela, en la que no son considerados los intereses u opiniones de las/os nifias/0s
yadolescentes en los asuntos que los involucran. Dicha doctrinase legitimaen el Cédigo
del Nifio de 1934 y su vision ha sido hegeménica en gran parte del siglo XX. En los afios
80 con unaserie de hitos que potencian el surgimiento de la Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio (1989) se instala lo que se denomina el Paradigma de la
Proteccidn Integral, que supone el reconocimiento de nifios, nifiasy adolescentes como
sujetos de derecho, yyanocomo objeto de tutela, cuidadoy compasion. Se comienzan
agenerar compromisos por parte de los Estados para articular politicas que garanticen
los derechos de nifias/0s y adolescentes.

Este proceso implicé un cambio de miradasobre lainfancia-adolescencia, reconociendo
su rol como sujetos plenos de derecho y a los Estados como los primeros garantes de
los mismos.

Estos dos paradigmas o concepciones alin hoy conviven en unalégicaque atenta contra
el pleno goce y disfrute de los derechos de nifias/os y adolescentes.

Consideramos que este elemento es relevante para el andlisis, y que los medios de
prensa no estan exentos de las concepciones de infancia y adolescencia coexistentes
a nivel social. Esta situacién puede promover desde la comunicacién masiva el
reforzamiento de unavision de la infancia y adolescencia como objeto de proteccion
y no como sujeto de derecho, despojandoles de su condicién de ciudadanos.

Cadanotase clasificé en base a dos grandes bloques: uno constituido por aquellas notas
gue se asociaron al enfoque de derechosy otro por aquellas que se asociaron al modelo
tutelar (éste tltimo bloque integré los textos mas explicitos incluidos en el paradigma
de modelo tutelar, asi como aquellas notas que trasmitian ambos paradigmas o se las
considero con enfoque dudoso).

Se focaliz6 en valorar como se transmitid en los textos la promocion de los principios
de derechos humanos reforzando los de igualdad, no discriminacion, prioridad del
interés superiory participacion. Ademas se tomé en cuenta lainclusién de elementos
gue integraran la accién efectiva orientada a la proteccion frente a la vulneracién de
sus derechos humanos fundamentales.

De la valoracion anterior surge que sélo en el 17% de las notas se puede identificar
anifos, nifiasy adolescentes como sujetos de derechos, donde se considera lanocién
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de ciudadania teniendo en cuenta su participacién e interés superior.

El 47% parten del modelo tutelar identificando a las/os nifias/os y adolescentes como
objetos de proteccién segregativa o tutela (por ejemplo utilizando el término
«menores»).En el resto laterminologia utilizada eraambigua, por lo que el clasificador
calificé de “paradigma dudoso’ (36%); lo que hace trepar al 83% aquellas notas que se
asocian alano consideracion de las/os nifias/os como sujetos de derecho y los omiten
en el discurso. Este aspecto tiene que ver con la invisibilidad de las/os nifias/os y
adolescentes en las noticias (aun en las que refieren a casos especificos que las/os
involucran).

Porcentaje de notas segun paradigma de nifiez y
adolescencia identificado

Fuente: elaboracion propia

Asociado a enfoque
de derechos
17%

Asociado
a modelo tutelar
83%

Con respecto a este tema el enfoque no varia de acuerdo a los medios de prensa. La
proporcion imperante es que cada 3 noticias con enfoque tutelar aparece 1 con enfoque
de derechos y si a esto se suman aquellas noticias en las que no se identifica ningun
enfoque (o sea no se reconoce a la nifia/o y/o adolescente como sujeto de derecho)
larelacién trepaamaésde 4 notas de enfoque de situacién irregulara 1 con perspectiva
de proteccion integral de derechos.

Al efectuar el analisis en base al medio que publica la nota, se observa que en los
semanarios, éstas estan asociadas al paradigma de enfoque de derechos en mayor
medida que en los periddicos. Se aprecia que en la mitad de los articulos publicados
por «Brecha» predomina un enfoque de derechos en la otra mitad aparece con un
enfoque tutelar; en «Busqueda» de 3 noticias se identifican 2 asociadas al enfoque de
derechos.

Otro aspecto a destacar o referenciar es como visualizan los articulos de prensa a las/
os nifias/o0s y adolescentes: en tanto victima, victimarios 0 ambos.

Cuando se dice «victimas» se refiere a aquellas notas que centran al nifio, nifia o
adolescente como personavulneradaen unasituacion de explotacion sexual comercial;
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al contrario, cuando se hace referencia a «victimarios» se estan tomando las hotas que
construyen el lugar de los nifias, nifios y adolescentes desde la responsabilidad del
hecho en las situaciones de explotacion sexual comercial.

Del andlisis se desprende que el 65% de los articulos no identifican descripciones que
permitan inferir alguna de las categorias. Esto podria deberse a que muchas notas
toman el tema de forma meramente descriptiva sin abordar aquellos aspectos que
construyen unavulneracién flagrante de laintegridad y los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. El 28% de las notas ubican a las/os nifias/os y adolescentes como
victimas en procesos de explotacion sexual comercial. Estas notas logran en mayor
medidainformar alapoblaciony ubicar las consecuencias que depara unasituacion de
dafio tan severaen lavida de unapersona. Este analisis supone laideaacertada de una
relacién desigual de poder donde hay una persona que somete y otra que es sometida.
De todas formas, es importante considerar el riesgo que tiene la categoria «victima»
porque puede cristalizarse como un lugar estanco del que es dificil salir para quien
sufre esta situacién, con el riesgo que el estereotipo social supone.

Hay un universo de notas bastante mas acotado, de apenas el 2% que describen una
serie de adjetivos que ubican a las nifias, nifios y adolescentes como victimarios. Estas
notas de alguna forma tienden a justificar las situaciones descriptas de acuerdo al
perfil de nifias, nifios y adolescentes que las vive o al lugar que ocupa en la cadena de
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Algunas de las notas
refieren aadolescentes explotadas que a su vez son cooptadas en la cadena mercantil
para explotar a otras/os adolescentes. Aqui sobre todo se tiende a juzgar a las
adolescentes que estan en estos circuitos desconociendo o minimizando su propia
vulneracion y dafio. Otro aspecto a destacar en la formulacion de algunas notas es la
convivencia ambigua o contradictoria donde por momentos se coloca a nifias, nifios
y adolescentes como victimas y en la misma nota se evidencian términos que las
posicionan como victimarias/os- Estas caracteristicas fueron identificadas en el 5%
de las notas analizadas.

En cuanto al nUmero de veces que se cita normativa sobre nifiez y adolescencia sélo
en 53 notas (lo que corresponde al 17% del total), se encuentra este recurso. En el
amplio nUmero de notas restantes (250) que representan el 83% del total, no se hace
mencién a normativa nacional ni internacional.

Estas ausencias son significativas ya que no permiten encuadrar las notas en un marco
normativo preestablecido. Se dificulta asi la visualizacién de la temética como delito
y se facilita la naturalizacion del fenémeno.

La normativa citada en un articulo periodistico amplia informacion, brinda certezas
ademas de complejizar el andlisis y la investigacion, contextualiza nacional e
internacionalmente el problemadando herramientas a lapoblacién ya que daaconocer
elementos de proteccién de derechos para nifias/os y adolescentes.

La normativa referida de forma principal es la Ley N° 17.815 - sobre violencia sexual
comercial o no comercial cometida contra nifios, adolescentes o incapaces.
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El articulo mas citado de la referida ley es el articulo 4° que refiere a las sanciones
legales contralos perpetradores «Articulo 4°. (Retribucion o promesade retribuciona
personas menores de edad o incapaces para que ejecuten actos sexuales o eréticos de
cualquier tipo). El que pagare o prometiere pagar o dar a cambio una ventaja
econdmicao de otra naturaleza a personamenor de edad o incapaz de cualquier sexo,
paraque ejecute actos sexuales o eréticos de cualquier tipo, seré castigado con pena
de dosadoce afios de penitenciaria». Otrosarticulos mencionadosde laley 17.815son
los referentes a la produccién, comercializacion y facilitacion de pornografia infantil
(art.1°,2°,3°) yalacontribucion alaexplotacion sexual de personas menores de edad
o incapaces referida en el articulo 5° de la ley antes mencionada.

Siguiendo con lanormativa nacional también se resefia la Constitucion de laRepublica,
el cédigo de laNifezy la Adolescencia, el decreto de creacion del CONAPEES del 2004,
asi como distintos decretos y normativas acerca de cédigos de ética y conducta
referidos al turismo y a las empresas.

En cuanto a la normativa de trata se sigue el mismo patrén antes descrito: no se
menciona en el 85%, en el 15% se hace referencia con un alto énfasis en normativa
nacional (13%) y escasa alusion a la normativa internacional (3%). Se observa que en
3 casos etiquetados como “trata de mujeres’, no hay ninguna referencia de normativa
al respecto.

La normativa mas citada es la ley 18250 y sus articulos n® 77 y 78 que refieren a la
tipificacién de los delitos de trafico y trata de personas. A nivel internacional se
referencia el Protocolo de Palermo normativa internacional de las Naciones Unidas
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios.

Otro aspecto relevado tiene que ver con la utilizacion de terminologia peyorativa o
inapropiada del contexto. En 276 notas (que corresponden al 91% del total) no se utiliza
terminologia descalificante del contexto social-cultural. S6lo en 27 notas aparecen
elementos donde se adjetiva negativamente al contexto y/o a las personas por su
procedencia o lugar de residencia (9% del total de notas).

Se acordd referenciar como terminologia peyorativa aquellas que implican juicios de
valory/o adjetivos descalificantes asociados a la situacion social, econémica o de vida
de las personas y su contexto.

Muchas de las frases utilizadas estigmatizan y cargan de responsabilidad a las mujeres
enespecial alas madres, yaque las colocan en el rol tradicional de Unicas ‘protectoras’
por lo que la carga de la maternidad las identifica como Unicas responsables del
cuidado. No se visualizan las responsabilidades masculinas, parentales ni sociales
(incluyendo las estatales) del cuidado de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad.

Algunos de los andlisis que se realizan suelen ser lineales, de relato de los casos, sin
profundizar en la producciény reproduccién del problemay desde alli se menciona el
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lugar de madres como facilitadoras o prostituyentes solamente. Frases registradas en
los articulos que las colocan en el lugar de responsables y estigmatizan a las
adolescentes (principalmente): « las propias madres prostituyen», «se puso de moda:
sexo por plata», «;hasta dénde es prostitucién si tu madre te permite andar con uno
de 37 afios?», «con verla ya bastaba para darse cuenta en que andaba, no», «la de 12
afnos, lo hacia por plata», «el problema son las madres, son las peores, las gurisas de
11y 12 afios prefiadas, es un puterio corrido»

Otro elemento que aparece con fuerzaeslaasociacion de la problemética con contextos
de pobrezay vulnerabilidad social. Sibien entendemos que las situaciones de privacién
econdmica son factores de mayor vulnerabilidad para nifias, nifios y adolescentes, en
prensase denota unacausalidad totalmente lineal entre pobrezay explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes. «...humilde barrio, aln sin saneamiento,
estilodevidade lafamiliay lacantidad de personas que residenen el vivienda precaria
explican la situacion...»

Por ultimo aparecen resefias a bares y whiskerias como lugares o escenarios donde se
dan situaciones de explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes con
claras alusiones a poblacién extranjera.»

Lugares donde la musica se escucha a alto volumen y se toman decenas de litros de
alcohol. Whiskerias karaokes destinados exclusivamente a marineros asiaticos, ensu
mayoria coreanos, chinosy vietnamitas»

Entendemos que lanominacién de las nacionalidades configura un perfil estereotipado
y «lejano» de perpetrador - cliente, lo que podria invisibilizar la multiplicidad de
perfiles de explotadores existentes

3- DESCRIPCION DE CASOS: SITUACIONES DE EXPLOTACION,
EXPLOTADORES Y EXPLOTADAS

Previoalarealizacion de un andlisis cuantitativo acerca de explotadasy explotadores,
es pertinente efectuar algunas apreciaciones sobre como se nominan las situaciones
de explotacion.

En general los términos que definen la explotacion sexual comercial de nifias, nifiosy
adolescentes enlaprensaescrita utilizan categorias asociadas aderechos, categorias
judicialesy constructos culturalesy morales. Podemos diferenciar dos grandes bloques
para analizar la forma de nombrar a la explotacion sexual comercial de nifias, nifiosy
adolescentes, uno de términosincorrectos o encubridoresy otro de términos correctos
o adecuados.

Dentro del bloque de descripciones que podriamos calificar de incorrectas como por
ejemplo: «maniobras laborales», «trabajo», «frecuentar menores», «contratacionde
menores con fines sexuales», «depravados actos», «servicios sexuales», plantean
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categorias comerciales parareferirse ala explotacion dando por supuesto un contrato
en igualdad de condiciones. Dentro de éstas, la mayoria de casos la define como:
prostitucién, prostitucién vip, red de prostitucién, trata de personas, ejercer el
meretricioy hacer calle.

Muchos casos de lenguaje moralizante o eliptico: «conjuncién carnal con menores»,»
fiestasdionisiacas», «kambiente siniestro de sexo», «<mensajes libidinososy lujuriosos»,
«fiestas con actos impudicos». «Actos impudicos contrarios a la moral y las buenas
costumbres», eludiendo nombrar el delito y a los perpetradores.

Otras definiciones, en minoria, banalizan el tema hablando de: «fenédmeno comun el
vender a sus hijas», «vender la virginidad de sus hijas», «venta de nifios».

Dentro de lo que podriamos llamar definiciones correctas encontramos la «explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes» como tal, «comprar el cuerpo de
nifas, nifios o adolescentes para satisfacer sus deseos sexuales», «delitos de
retribucién o promesade retribucion paraejercer actos sexuales», «tratay trafico de
nifias, nifios y adolescentes para fines de explotacion sexual infantil», «delito
gravisimo», «actividad criminal».

Desde una perspectiva cuantitativa, en la totalidad de las 303 notas en el periodo 2011
- 2013, se encontré que en el 58% de las mismas se hace referencia e informa sobre
situaciones judicializadas. El problema se transforma mayoritariamente en noticiauna
vez que hay intervencion policial y judicial.

El siguiente andlisis se efectuara en su mayoria sobre la base de aquellas notas que
describen ‘situaciones concretas’, tipificadas como tales por el equipo clasificador.

Esta identificacion de casos es relevante a la hora de analizar el tipo de informacién
que se brinda, sea para colocar el tema en la agenda de los medios, sea por el
tratamiento que se le da a la situacion problematizando o no la noticia.

Tomando en cuenta el periodo se identifica que las notas se distribuyen de forma
similar en los dos primeros afios estudiados para luego incrementarse significativamente
enelafo2013alcanzando un 42%, como fueraindicado antes, especialmente explicado
por la repercusién del caso de La Casita del Parque.

Las personas explotadas

Con respecto a las victimas se puede decir que entre enero de 2011 y diciembre de
2013, de los 303 articulos referidos a la explotacion sexual comercial de nifias, nifios
y adolescentes solamente 122 (40%) articulos hacen mencion al nUmero de personas
explotadas y 181 (60%) no lo mencionan.

Estarelacion se invierte levemente si tomamos solamente aquellas noticias que hacen
referencia a casos siendo mayoria en los que se identifica la cantidad de victimas
(53%), frente a los que no identifican (47%). Si bien hay un incremento, no parece ser
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del todo importante para la prensa detallar la cantidad de personas explotadas
contribuyendo a invisibilizar su condicion de victimas.

En referencia al sexo de las victimas, se explicita en el 67% de las notas referidas a
casos. La gran mayoria de las personas identificadas son mujeres (82%), mientras que
la mencién a hombres explotados es apenas del 5%, manteniéndose la tendencia de
investigacionesy estudios que analizan laexplotacion como unade las modalidades de
violencia de género y generacional extremas.

Ahora bien, respecto a las diferentes identidades, preferenciasy practicas sexuales,
quizés las vinculadas a la homosexualidad aparecen como explicacion/justificacién
solapada de la explotacion sobre todo en el caso de varones : «Varones con identidad
homosexual», «Nifio de 9 afios estaba junto a los hombres en unasituacion sumamente
irregular», como si el hecho fuera problema o responsabilidad del nifio en cuestiény
como si los adultos en juego no fueran los responsables del cuidado de los mismos.

Con relacién a la edad, si lo analizamos por casos, un 48% corresponden a notas que
identifican edad de las victimas y un 52% no lo hace. De aquellos en los que hay
informacion, la amplia mayoria (69%), mencionan edades entre 13y 18 afios. El corte
en los 13 afios se tomo6 como base de distincion entre nifias/os y adolescentes.

Se encontraron diferencias en torno al lenguaje que describe al explotador y no se lo
nombra o describe en 53 de las notas analizadas. Como contracara, la casi totalidad
de las notas definen a la persona explotada, ya sea de manera correcta, de manera
revictimizante o peyorativa o utilizando el nombre de la persona en situacion de
explotacion, o sea las hace visibles o las expone.

Los términos adecuados que se utilizan en las notas para referenciar a las nifias, nifios
y adolescentes son adolescentes, nifias, jovencitas, muchachas, gurisas explotadas.

Otras definiciones analizan la perspectiva desde la definicion de la persona en
situacién de explotacién como victima: victimas, victimas de trata, menores victimas
de abusos, nifia abusada, victimas de explotacién sexual. En algin caso desde una
I6gica culpabilizante se la nombra a la joven como «eventual victima», «autoras
confesas del ilicito». Asocian la discapacidad a la justificacién de la explotacién
sexual: «menor de 15 afios con trastorno de conducta», «chica que padece una
discapacidad», «con problemas psiquiatricos», «alcoholizada», «incapaces».

Algunos usos de categorias o juicios morales esconden, velan la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes y a sus promotores y condenan a la persona
sujeta a explotacién y aumenta la gravedad en la medida que se trata de nifas, nifios
y adolescentes: promiscua, prostituta, joven prostituta, prostituta menor de edad,
meretriz, prostitutade lujo, bellas modelos. Colaborando con esta concepcion muchas
notassololasnombranaellas, jamasa larelacion de explotacion o alos perpetradores:
«menores que ofrecian sexo», «adolescentes que brindaban servicio sexual», «chicas
jovenes que atienden», «las chicas, menores que acudian a las fiestas», «jévenes
convocadas a trabajar en un prostibulo».
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Con una minima frecuencia aparecen notas que refieren la explotacién sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes como unarelacién voluntaria en igualdad de
condiciones de poder, calificando a la victima y banalizando la relacion como de
«amante» o «robacorazones».

Asociando una de las vulneraciones de derechos como lo es la pobreza, aqui se utiliza
como justificacion o explicacién de la explotacion sexual comercial de nifias, nifiosy
adolescentes: «jévenes de escasos recursos», «jovenes de barrios humildes», «<mujeres
jovenes provenientes de hogares pobres», «esclavas», lo que también se veraasociado
a la ubicacion geogréafica identificada.

Enreferencia ala ubicacion geogréafica de las personas explotadas y su procedencia,
en un 79% de las notas se identifican como situaciones en el territorio nacional,
indicando en general el departamento y los barrios, esto Gltimo especialmente si se
identifican barrios marginales. Se encuentran apreciaciones acercade laprocedencia
de las victimas como «barrios humildes sanduceros», «barrio Las LAminas», «zonas
mas humildes de Paysandi».

Llama la atencion que la cobertura de los casos es mas frecuente en el interior que en
lacapital donde se concentramas de la mitad de la poblacion, lo que se explica porque
mas del 65%* de las situaciones judicializadas (entre los afios 2010y 2014), se han dado
en el interior del pais. Esto no indica que en la capital haya menos situaciones, sino
que hay menos situaciones judicializadas. En cuanto a la procedencia de la victima o
explotada, en el 71% (150) de los casos no se define.

Cuando se analiza la ubicacion geografica de la situacién descrita en las notas y la
procedencia de las personas explotadas, se infiere la descripcién de situaciones de
trata en un 11% de los casos analizados, las cuales no son mencionadas por los medios
como tales en suamplisima mayoria. Reiteradamente el analisis que laprensarealiza
en las notas evidencia omisiones que invisibilizan la gravedad del problema.

Se encuentraque en el 32% de las notas se brinda informacion que permite caracterizar
a las victimas. El elemento principal de la caracterizacién tiene que ver con la
identificacion consituaciones delictivas de la persona explotada, no visualizandolaen
el lugar de victima.

En cuanto a las causas que se analizan a la hora de explicar las situaciones en las que
se desarrollan los casos, en un 82% no se mencionan ni se hipotetizan causas y un 14%
si lo hace. Cuando se menciona, se hace hincapié en aspectos de vulnerabilidad
econdmicos o de abandono familiary en otros se tiende a reforzar la construccién social
de que lo hacen porque les gusta o porque es la forma mas facil de acceder a bienes
de consumo.
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El 34% de los casos concretos aporta informacién sobre el intercambio que se realiza
en lasituacion de explotacion. Se identifica que en casi la totalidad de las situaciones
se especificael intercambio monetario: «sexo acambio de dinero», y enalgunos casos
un pequefio niUmero agrega ademas otros objetos (alcohol, ropa, tarjetas telefénicas,
televisores, juegos electrénicos), sin profundizar en las causas de la produccién del
problema, sino estigmatizando el consumo de las victimas.

Las personas explotadoras

A continuacion, no sélo se realizard una sistematizacién de la descripcion de las
personas explotadorasy laformaen que son caracterizadas en las notas, sino también
se tomara en especial consideracién el registro realizado acerca de la mencion de
informacion sobre explotadores y explotadas, y otro acerca de la identificacion
concreta de las personas que estan involucradas.

En cuanto a las personas explotadoras se evidencia que en el 70% del total de las notas
se menciona informacién sobre éstas, aunque no necesariamente se identifica a las
personas. Si tenemos en cuentasolo aquellas notas que se refieren aun caso este valor
asciende al 81%.

Porcentaje de notas segtn identificacion
de la persona explotadora

Fuente: elaboracion propia

No se identifica
30%

Se identifica
70%

Enel44%de la informacion brindada en el total de las notas, se aportan elementos que
permiten la identificacion de estas personas, tanto a nivel de la poblacion en general
como en sus contextos de convivencia. Los elementos identificatorios que se enuncian
tienen que ver con el aporte de iniciales, de nhombres completos o apodos, del
parentesco con lavictima, del lugar de trabajo o la funcion publica que desempefian.
En este sentido podemos evidenciar que cuando se trata de casos concretos el
porcentaje de noticias que permiten identificar al o la explotadora asciende al 57%.
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Respecto a la terminologia con la que se identifica a las y los explotadores,
curiosamente parece mas dificil definir alos explotadores, o las caracterizaciones son
mas ausentes que en el caso de las personas explotadas. Quizas los explotadores sean
mas invisibles voluntaria o involuntariamente pero en suinmensa mayoriase los define
por sus roles sociales o familiaresy se analiza la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes como una relacion comercial simétrica o producto de una
patologia.

Eneste sentido, y en cuanto al vinculo de parentesco con la nifias, nifiosy adolescentes
explotada podemos identificar madre, padre, tia; en cuantoalatareaque desempefian,
funcidnotareapublicay teniendo en cuentael lugar de trabajo, aparecen identificados:
policia, empleado publico, empleado forestal, almacenero, vinculado a baby fatbol,
vinculados a INAU, bombero, guardia de seguridad, jugador de fatbol, funcionaria
municipal, transportistas, docentes, duefio de whiskeria, vinculados a lacomunicacién,
funcionario de OSE, duefio de prostibulo, empresario importante, docente, vinculado
acentro educativo.

Muchas notas minimizan el delito presentandolo de manera «costumbrista»,
naturalizandolo: «personaje del pueblo», «parrogquianos sedientos y morbosos»,
«madama», «gurises de 30y pico», «uno de 37 afios», «otro cincuentdn de pelo largo
y bigote», «habitué de cabarets y whiskerias, cafisho».

Otras se basan sin explicitarlo en la naturalizacion de una relacién comercial
legitimada: «clientes de consumo sexual de menores», «personas consumidoras»,
«los interesados», «khombres consumidores de sexo», «khombre que compra sexo»,
«pagan por sexo», «proveedor de menores». «facilitadores», «cliente», «consumidor,
«el que compra».

Otrasdefiniciones que aparecen en las notas quizas sean patologizaciones innecesarias
en el contexto de una notainformativay que ofician, de maneravoluntaria o no, como
justificadores: paidofilia, degenerado, depravado, pedéfilos. Una expresién
paradigmatica es la minimizacion abierta y clara en el uso de una de las expresiones
mas significativas de naturalizacion de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios
y adolescentes: «Los involucrados son personas conocidasy no necesariamente tienen
conciencia de estar cometiendo delitos»

Ciertas definiciones que si bien no son correctas en tanto no son completas en este
contexto preciso de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes,
ubican a la persona explotadora en el escenario protagonizandolo con claridad:
«corruptor de adolescentes», «abusador», «sospechoso», «engafio», «promesa»,
«proxeneta», «cabecilla», «cerebro», «el victimario», «el procesado por la justicia»,
«prostituyentes».

Algunas notas definen al explotador como tal o se acercan con més claridad a una
definicionadecuadaen laresponsabilidad de susactos: «explotador», «autor plenamente
responsable de un delito de retribucién o promesa de retribucién a personas menores
de edad para que ejecuten actos sexuales o eréticos», «delincuentes», o «criminales».
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Pero estas notas son la excepcion. Respecto a la identificacion de las victimas, més
alldde lainformacién sobre undelito, aportada por laprensa, no solo vulneraderechos
de éstas sino incurre en una falta legal y ética de los medios que la realizan. La
informacion brindada promueve y permite larevictimizacion profundizando el estigma
social hacia la persona en situacion de explotacion, inhabilitando el desarrollo de la
misma en condiciones de equidad. Cuando esta situacién se da hacia nifias, nifios y
adolescentes, profundiza los dafios generados por el estigma social, ya que la mirada
social y la culpabilizacién forman parte de los elementos constitutivos de su proceso
de subjetivacion y por tanto de su mantenimiento en el tiempo.

Porcentaje de notas que tienen informacion de las
personas explotadoras y explotadas
sin informacion de la con informacion de la Total
persona explotadora persona explotadora
sin informacion de la .
40% 44% 84%
persona explotada
con informacion de la : :
3% 13% 16%
 persona ex_plotada | | |
Total 43% 57% 100%

Fuente: elaboracion propia

El cuadro que antecede muestra que del total de las notas sobre casos (210), en el 40%
no hay identificacién ni de personas explotadoras ni de explotadas, mas de la mitad
tiene algunainformacién que identificaalos explotadores (57%), mientras que el 16%
del total identificaalavictima. Un dato a destacar es que en algunas notas se brinda
informacion sobre la persona explotada y no sobre el explotador. Este manejo de la
informacion expone a la persona explotada colocandola en el lugar de responsable,
culpabilizdndola e invisibilizando a quien comete el delito. En este sentido podemos
pensar en una dificultad de conceptualizacion de la figura del explotador o en una
reproduccién de la mirada social general que justifica al explotador y asi perpetua la
invisibilidad de éste como delincuente.

El 39% de las notas mencionadas identifican por lo menos una red de explotacion;
algunas de las nominaciones especificas son: «crimen organizado», «red de prostitucion
infantil», «red delictiva», «red de explotacion sexual infantil», «nicleo de prostitucion
infantil», «organizacién dedicada a explotar nifias», «comunidad virtual»,
«organizacion», «grupo delictivo», «red de trata», «redes de prostitucion», «redesde
trafico de mujeres», «red de pornografia infantil», «cybercrimen», organizacionesde
trata de blancas», «red que enviaba uruguayas a Europa».
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Porcentaje de menciones de tipos de explotador

Fuente: elaboracién propia

Captor
7%

Proxeneta
21%

Perpetrador
53%

Facilitador
19%

En cuanto a los tipos de explotadores se evidencia en el total de las notas que el 53%
menciona perpetradores (personas que pagan a cambio de un acto sexual), facilitadores
son mencionados en un 19% (aquellos que generan las condiciones para que se produzca
laexplotacion o facilitan el acceso), el 21% menciona proxenetas (personas que ganan
con laintermediacion de forma explicita)y captores el 7% (personas que identifican a
nifias, nifios y adolescentes para la explotacion y generan el primer contacto).

Al evaluar lacantidad de explotadores mencionados en cada caso tratado podemos ver
que en el 35% de los casos se sefiala un solo explotador y en un 32% entre dosy cuatro.
Es importante el nimero de casos que identifican a un solo explotador ya que
dificilmente el proceso de explotacion de una nifia, nifio o adolescente tenga un solo
responsable. Esto invisibiliza el entramado de acuerdos adultos, explicitos o no, para
explotar a nifias, nifios y adolescentes. Una presentacion que no indague en este
proceso colocaanifias, nifios y adolescentes en una relacion de supuesta igualdad con
el/los adultos, estableciendo unaficcidn de acuerdo entre ambos e invisibilizando las
condiciones de desigualdad.

Esto también promueve el ocultamiento de la idea de red, abonando las dificultades
gue tiene nuestro pais en visualizar las situaciones de trata interna.

Al analizar esto segun el medio de prensa, los que presentan una proporcion mayor de
notas donde se identifica a la victima son: Ultimas Noticias con un 29%y La Diaria con
un 25%. Este Gltimo medio, sélo identifica en el caso ‘Berlusconi’, mientras que todos
los otros medios tienen una practica de identificacion de la victima en casos tanto
nacionales como extranjeros.

No todos los casos mencionados identifican el sexo del explotador, en el 54% los
mencionados son solo varones, y en el 30% restante en que se identifica sexo, aparecen
varonesy mujeres. En ninguna nota se menciona solo a mujeres como productoras de

K0l Donde impactan las palabras
La explotacion sexual en articulos de prensa escrita nacional




la explotacién, lo que coincide con otras investigaciones, en las que se constata que
mayoritariamente las personas explotadoras no son mujeres.

La edad del explotador no es una variable fuertemente relevada en los casos
mencionados. Solo el 36% de los casos plantean la edad. En casi el 1% de los casos se
mencionan a personas menores de edad como explotadores, lafranja etaria con mayor
representacion es la de personas entre 25y 40 afios, un 14% del total de casos.

4- INTEGRACION DE POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS DE
ATENCION UTILIZADOS

Laexistencia de descripciones de las politicas publicas o que hacen referenciaa éstas,
es una forma mas de brindar un abordaje integral de la informacién, aportando a la
comprension del problema de la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes. En este sentido se detectd que apenas el 38% de la totalidad de las notas
hacen estricta referencia a politicas publicas sobre explotacion sexual; aunque al
comparar con lacobertura general en materiade infanciay adolescencia, lareferencia
a politicas publicas especificas es superior en las notas sobre explotacion sexual®. La
descripcion especifica de las politicas publicas en las notas, es mas comin en los
recuadros que en las notas principales.

Numero y porcentaje de nominacion de
politicas publicas

Ne %
no 189 62%
Si 114 38%
Total 303 100%

Fuente: elaboracion propia.

Las areas a las que se hace referencia en la gran mayoria de los casos es la proteccion
(donde se incluyeron las investigaciones policiales entre otros), la prevencion (incluidas
las investigaciones y campafias publicas) y la atencion directa. Esta ultima ha tenido
unimportante relato puesto que en este periodo se gesto el area de explotacion sexual
en el INAU.

En concordancia con la explicitacion de las politicas publicas que existen, es de notar
la escasa referencia a mecanismos de proteccioén y atencidn que se brindan en el
pais. De las 303 notas, apenas se mencionan en el 18% de ellas. Al analizar este mismo
dato, sélo enlas notas que describen en forma casos, esta cifra disminuye al 10.9% (23

5 En «Nifiez y adolescencia en la prensa escrita uruguaya», 2014, se indica que se cita politicas publicas
en el afio 2013 en el 22,3% de las notas. (2014: 62)
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casos), loque esmas alarmante aun. Este tipo de notas podrian servir de espacios para
informar a la poblacién sobre como aportar a la resolucién del problema, dénde se
atienden las situaciones, cémo y cudndo denunciar, informacion que no es brindada
como préacticafrecuente.

El analisis por diario, permite identificar que quien mas hace referencia a los
mecanismos de proteccién es El Observador, siendo Busqueda, Brechay La Diaria los
que menos informan acerca de dichos mecanismos tanto en términos globales (nimero
de veces en las que se hace referencia), como en términos porcentuales al interior de
cadamediode prensa. En este Ultimo sentido, El Observador detalla algiin mecanismo
de proteccion en el 29% de las notas que publica, seguido por La Republica que lo hace
enel 19% de las mismas, en el resto de los medios el porcentaje es menor, y en el caso
de los semanarios es nulo o casi hulo (1 o0 ninguna mencién), posiblemente porque los
semanarios cubren en menor medida el caso a caso, y suelen publicar notas mas
extensas, genéricas y reflexivas sobre la problematica.

Porcentaje de notas que mencionan algun mecanismo
de apoyo en proporcion a las notas publicadas por cada medio
Fuente: elaboracion propia.
29%
19%
Jos
l(’l.'\- l.’ (1]
10%
7%
—. UIJ..I l
Brecha Busqueda ElObservador El Pais La Diaria La Republica Ultimas
Noticias

Elafio en que se detallaron mayor cantidad de veces los mecanismos de proteccién fue
el 2011 con 24 menciones (enelafio 2013 lamencionseredujoal2en el total de notas).
Se destaca que en ese afio se dispararon varias notas sobre prevencién a partir de un
caso de nifios uruguayos explotados en Brasil y araiz del lanzamiento de acciones anivel
MERCOSUR.
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Tipo de mencion a politicas publicas por nota

Fuente: elaboracion propia

Restitucion de derechos Atencion
9% 19%

i

Capacitacion y
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de conocimiento
6%

Funcionamiento

Proteccion CONAPEES
37% 3%
Prevencion
26%

Las referencias que se hacen a los mecanismos de atencién son especialmente la
existencia de laLey 17.815, los servicios de atencion, los Juzgados, la posibilidad de
denunciar como mecanismo de proteccion de lasvictimasy la Linea Azul 0800-5050 de
INAU.

5- IMAGEN ASOCIADA

En la concepcion que lacomunicacion no es solamente palabra, sino que laimagen, sea
fotografia o dibujo es identificado como un nucleo de la comunicacion no verbal, se
realiz6 un andlisis de la misma, buscando elementos de identificacion de personas o
lugares que estereotipen lasituacion. Casi el 60% de las notas cuentan con unaimagen
asociada.

En el 38% de los casos refieren a situaciones concretas de explotacion (sea porque se
clasific6 como situacién concreta, porque identifica el lugar, a nifias, nifios y
adolescentes o al explotador); en un 28% es una fotografia genérica de archivo y en
otros casos muestran imagenes de la persona informante.

Algunasimagenes publicadas llaman especialmente laatencion debido a lareiteracion
de estereotipos. Se encuentranimégenes de archivo reiteradas que identifican un tipo
de vestimenta: nifias y zapatos de taco alto, asociando el trabajo sexual adulto con la
explotacion como si fuera la Gnica modalidad.

33




: st 3 §
Abuso. Uno de los servicios de atencidn a las victimas ayuda a 13 adols

En varias fotografias, se visualizan adolescentes en general de espaldas o con el
recurso de hacer borroso el rostro, donde se puede identificar a quienes se encuentran
ensituacion de explotacidn aunque no sea en forma explicita. (Fotografia: El pais, 15
de noviembre de 213)

POLITICA

EL ESCANDALOSO PROCESAMIENTO DEL SECRETARIO GENERAL DE LA INTENDENCIA DE PAYSANDU

La casita animada

Cuando la fotografia identifica en forma concreta a las personas explotadoras, son
casos en los que quienes estan involucrados son jerarquias conocidas (por ejemplo
Berlusconi, primer Ministro italiano y Horacio De los Santos, Secretario General de la
Intendencia de Paysandu). Particularmente en estas situaciones, se destaca que en
Uruguay si quien cometio el delito es un delincuente primario, no debe ser difundido
su nombre o imagen hasta tanto no se confirme su culpabilidad, sin embargo, no ha
sido cuestionada la transgresion de esa norma.
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Por altimo, se identifico que algunas notas que se destacan por su valoracién adecuada
enreferenciaaladescripciony anélisis, colocan como contracara unaimagen asociada
(aunque sea en forma de humor), que se destaca por su alto contenido estereotipado
gue reproduce la practica de explotaciony el discurso machista. (Fotografia: Brecha,
26 de julio de 2013)

Porcentaje del total de notas principales donde se identifica imagenes segln
variables seleccionadas.

con sin Total
identificacion | identificacion

identifica lugar de la situacion de
explotacion 15% 85% 100%
identifica a la persona explotada 11% 89% 100%
identifica a la persona explotadora 19% 81% 100%
presenta estereotipos estéticos y/o
de contexto 24% 76% 100%

Fuente: elaboracion propia.

Los casos que resaltan negativamente son aquellos en los cuales en las imagenes se
identifica a la persona explotada. La identificacion es diferente si es un caso
internacional o nacional. En las situaciones internacionales se identifica a la
adolescente explotada en forma explicita; en casos nacionales la fotografia no
muestra rostros en forma directa.

Esta diferencia podria deberse a la existencia de regulaciones nacionales -que aunque
no eran explicitas ni punitivas en el 2013 -, sefialaban el impedimento de emitir
mensajes e imagenes que pudieranvulnerar losderechos o incentivar a su vulneracion®,
asi como al trabajo de sensibilizacion y capacitacion de organismos publicos y de la
sociedad civil que monitorean el tratamiento sobre nifiez y adolescencia en los medios
de prensa.

6- FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Las fuentes de informacion son relevantes en la medida que promueven la escucha de
diversidad de voces generando informacion desde diferentes saberesy conocimientos.
Las voces publicas y privadas, representando sectores de la sociedad, grupos etarios
y diversos segun género, muestran lacobertura que se brinda de la noticiay asi el peso
gue medios de comunicacion le dan a algunas voces y no a otras, visibilizando o
invisibilizando roles en la sociedad.

6 Segun se indica en el Articulo 181 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
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Enreferenciaalas fuentesde informacién que son utilizadas por laprensa escritaentre
2011y 2013 se encuentra que casi unatercera parte de las notas (sean éstas principales
o0 recuadros), no cuentan con fuente de informacion que permita nutrir a la misma.
Como contracara, casi 7 de cada 10 notas sobre la explotacién sexual comercial de
nifias, nifios y adolescentes publicadas incluyen fuente de informacién identificable.

Ahora bien, la cantidad de fuentes de informacién es uno de los indicadores que
permite avanzar en el conocimiento del tratamiento que los medios le dan a lanoticia.
Se suele considerar como 2 o més fuentes de informacién una minima diversidad de
voces escuchadas, éste suele ser el «requisito minimo de consulta» en el mundo
periodistico para una nota.

Porcentaje de notas seguin cantidad de fuentes de informacién

Fuente: elaboracién propia

No cita fuentes

34%
Cita 1 fuente
38%

Cita 3 o mas
fuentes

12% Cita 2 fuentes

16%

En el periodo, se identificd que se divide en tercios la distribucion de notas que no
utilizan fuentes de informacién, utilizan una sola o escuchan por lo menos 2 voces
diferentes. Sean principales o recuadros el requisito de 2 0 més fuentes consultadas
es escasamente cumplido, dentro de éstos, apenas el 12% consultan 3 o mas fuentes

Aldiscriminar entre notas principalesy recuadros, se destacaque casi laterceraparte
de las notas principales cuenta con alguna fuente de informacién que permite nutrir
la misma, disminuyendo a un cuarto las que cuentan con 2 o mas fuentes de
informacidn.

En el caso de los 51 recuadros, el 65% cuentan con alguna fuente citada, en general
porque es un recurso utilizado para destacar la opinion de un informante calificado.
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Porcentaje de notas que utilizan 2 o mas fuentes por articulo segun
medio.

Fuente: elaboraciéon propia

Brecha Busqueda El El Pais La Diaria La Ultimas

Observador Republica Noticias

Al analizar segun el medio de prensa, se destaca que son los semanarios Busqueda y
Brecha los que con mayor frecuencia utilizan en sus articulos més de 2 fuentes de
informacién, mientras que en diarios como La Republica y Ultimas Noticias, el
porcentaje es menor a la quinta parte (19% y 17% respectivamente) de las notas.

Se puede constatar que hay una tendencia a contar con mayor nimero de fuentes de
informacion tanto en Brecha, Busqueda, La Diaria como El Observador, lo que es un
avance hacia lamejora en lainformacién de problemas sociales como la explotacién
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

Desde otro punto de vista, se puede analizar la diversidad de fuentes escuchadas en
tanto sean voces del &mbito publico o privado, asi como los sectores de lasociedad que
los medios toman en cuenta en mayor medida para elaborar sus notas y conformar
espacios de reflexion acerca de la temética.

En este sentido, el 63% de las notas principales cuentan con voces publicas, entre las
gue se destacan los mecanismos de proteccion de derechos especificos de nifias, nifios
y adolescentes (el CONAPEES, el INAU), y luego la seguridad y la justicia.

En la construccidn de la noticia los medios de prensa utilizaron fuentes puablicas o
privadas sin plasmar la diversidad de voces de ambitos diferenciados.

Los semanarios que realizan notas mas de tipo ‘investigacion’, Busqueday Brecha, son
los que abarcan mayor diversidad en las voces escuchadas, utilizando tanto publicas
como privadas, lo que alavez coincide con el hecho de que son quienes utilizan mayor
cantidad de fuentes de informacién.

De las 204 notas que cuentan con por lo menos una fuente consultada, una cuarta parte
lo hicieron para nutrir el caso de ‘La Casita del Parque’ en la ciudad de Paysandu, lo
gue representaun porcentaje apenas menor alas noticias que refieren a fuentes oidas
yse concentran en los topicos de politicas publicas o andlisis general del problema. Esta
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constatacion vuelve a poner en relieve laimportancia que los medios le brindan a los
casos donde estan involucrados personajes publicos y la escasa relevancia que le
otorgan a otros casos 0 a presentar informacion general acerca del problema.

Alidentificar las fuentes de informacion se encuentran 145 personas mencionadas. Se
observaque losorganismos mas escuchados por orden de aparicion son: representante
del CONAPEES, del Poder Judicial y las Fiscalias, la Seguridad publicay el INAU Al
analizar al interior de cada categoria, encontramos que algunas personas referentes,
como el Presidente del CONAPEES ha sido ampliamente consultado y esta en el lugar
opuesto la sociedad civil que como tal tuvo apenas una mencién, y en otras ocasiones
estéa incluida en el lugar de profesionales especializados, pero no como voz de la
sociedad civil organizada.

No se identifica ninguna nota donde se haya escuchado la voz de nifias, nifias o
adolescentes, lo que indica la total invisibilidad que tiene su opinidn, su parecery sus
experiencias. Este hecho ampliamente reiterado en la cultura actual, se colocaen el
quehacer cotidiano de la prensay nuevamente ocultaanifias, nifiosy adolescentes. De
mas esta aclarar que es inadecuado utilizar como fuentes de informacion a nifias, nifios
0 adolescentes que estén siendo victimas de explotacion, pero es imprescindible
reflejar sumiraday suvoz sobre un tema que directamente les afecta, como colectivo
social. Eneste sentido esrelevante consultar a colectivos adolescentes que reflexionan
sobre éste y otros temas.

Si bien casi no hay referencia a datos estadisticos, apenas en un 9% de las notas se
indican este tipo de fuente, lo que es muy razonable en tanto no existen estadisticas
de la explotacion sexual comercial de nifas, nifios y adolescentes, solamente
estimaciones a nivel internacional y el nUmero de denuncias registradas.

Al analizar el sexo de la fuente de informacién’, puede identificarse que en su gran
mayoria son hombres (56%), mientras que se encuentra apenas un 21.8% de mujeres
escuchadas como fuentes y un porcentaje similar donde se consulté a ambos sexos.
Esta tendencia apunta, una vez mas, al sesgo de género que tienen las voces
escuchadas. Este fendmeno, presente en lacobertura mediatica de laprobleméticade
explotacion sexual, en realidad trasciende la misma y tiene que ver con el sesgo de
género de la cobertura en su conjunto, lo que puede explicarse por la baja presencia
de mujeres que son consideradas con ‘autoridad’ para dar opinién en los medios de
comunicacién sobre temas de interés.

7- ANALISIS DE LOS TITULARES DE LAS NOTAS

Los titulares de las notas requieren un capitulo aparte en tanto marcan el primer
acercamiento con lanoticia; el impacto que el titular tenga determina que méas o menos
lectores se acerquen a la nota. Por ello, se ha realizado un andlisis especial donde se
procesaron tanto los titulos como las bajadas y los colgados identificandose los

" La categoria ‘sexo de la fuente de informacion’, fue definida a partir del nombre de la persona.
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términos que definian a las personas explotadoras, a las victimas y a las situaciones
de explotacion. Se analizé : ;cuales son las ideas que los medios colocan y dejan de
colocar para centrar la atencion de quien lee?

Porcentaje de menciones a la persona explotadora,
segun denominaciones utilizadas en los titulares de
las notas

Menciones adecuadas de los explotadores

Explotador 0.5%
Proxeneta 3.5%
Red 13.0%

Menciones inadecuadas o enmascaradas de los
explotadores

Cargo o empleo [ 23.5%
Procesado _ 18.0%
Nombre 12.0%
 Cliente {l 3.5%
Mujer 4.0%
Sujeto 6.5%
Familia 7.5%
Peddfilo 2.5%
Otros | 30%
Corruptor 0.5%
Abusador 2.0%
Total de menciones 100%

Fuente: elaboracion propia.

Alanalizar los términos que refieren a las personas explotadoras, se aprecia que se las
menciona de multiples maneras, aunque en su mayoria de forma incorrecta o
enmascarando su condicién de explotador. De las 200 menciones en los titulares y
colgados, se encontr6 una significativa mayoria (23.5%) en la que se hace referencia
al cargo o empleo del explotador, destacandose entre ellos lamenciénal rol de jerarca
gue desempefa.

En concordancia con que las notas se realizan una vez que se constatan casos
judicializados, un término que aparece en reiterados titulares es el de ‘procesado’
(18%). Tambiénde formaincorrecta, laidentificacién concretamediante el ‘hombre’
aparece con un porcentaje elevado (12%) dado que es habitual que cuando son personas
conocidas a nivel politico o empresarial se los mencione con una clara identificacién.
Sélo en el 18% de las menciones a las personas explotadoras se las refiere en forma
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adecuada con los términos: ‘proxeneta’, ‘integrante de red’, o ‘explotador’. Con
respecto a este Ultimo llama especialmente la atencion su casi hulo espacio como
responsable del delito, en una Ginica ocasion el titulo refiere al “explotador’ en forma
explicita. ;Podra no ser convincente el término?, ;puede no ser ‘noticia’ la flagrante
vulneracion de derechos hacia nifias, nifios y adolescentes?

Porcentaje de menciones a las personas en
situacion de ESCNNA en los titulares de las notas
Menor 45%
Nifa, nifio o adolescente i 28%
Victima 9%
Joven 7%
Hija 6%
Nombre 3%
Prostituta 1%
Esclava 1%
Total de menciones 100%

Fuente: elaboracion propia.

Conunabanicomés reducido en cuanto a la variedad de las formas a las que los medios
recurren para hacer referencia a las victimas, se encuentran las y los nifios y
adolescentes que estuvieron en una situacion de explotacién sexual comercial.

Las personas explotadas son mencionadas 149 veces. El mayor porcentaje se presenta
conel término ‘menor’ (45%), lo cual desde el titular menoscaba la condicion de persona
sujeto de derechos, mientras que ‘nifia, nifio o adolescente’ se mencionaen el 28% de
las ocasiones. Con un menor porcentaje se hace referencia a ellas como esclavas o
victimas. En las oportunidades en que se les refiere por sunombre son casos concretos
en los que la persona explotada ha fallecido o son victimas de explotacién sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes en otro pais.
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Porcentaje de menciones de situaciones de ESCNNA
en los titulares de las notas

Menciones adecuadas a la situacion de ESCNNA

Esclavitud 1%

Explotacion 11%
Trata 15%
Pornografia 14%
Subtotal 41%

Menciones inadecuadas a la situacion de ESCNNA

Prostitucion 18%
Abuso 12%
Actos 1%
Corrupcion 3%
Trafico 2%
Fiesta 4%
Internet 4%
Compra-venta 9%
Pedofilia 3%
Relaciones 2%
Turismo 1%
Sub total 59%
Total de menciones 100%

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto alasituacion de explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes
se apreciaque figuraen los titulares mayormente como “prostitucién’ (18%),y aunque
este término es utilizado en la legislacion nacional, su uso en la prensa mantiene la
concepcion equivocada por laque laexplotacién sexual de menores de edad se asemeja
a la situacion de trabajo sexual adulto (legalmente aceptado).

En més del 40% de las oportunidades en las que se menciona a la situacién de
explotacion enel titular, se hace de maneraadecuada, con términos como: ‘explotacién’,
‘pornografia’, ‘esclavitud’ o “tratade personas’. Pero en el otro 60% de las menciones
se utilizan términos inadecuados y figura la palabra ‘prostitucién’, a menudo
acompafiada por la palabra infantil.

Algunos titulares son especialmente paradigméaticos 0 promueven elementos jocosos,
sintomar lagravedad del problema como eje central. Muestra de algunos de ellos son
los siguientes casos: «Caballito Blanco» o «La casita animada» (Brecha, 26 de julio de
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2013) que siguen colaborando a la invisibilizacién de un problema serio que no es solo
de las victimas, es de todos y todas.

- BERLUSCONL £ AR 1500 ITAAN 7 301

. Tiene seis relaciones
=% = ' gexuales ala semana
= ydescansael 7° dia

Sévie Bartuscon £ “un hombre superion ko fisca coma
Inisecusimenti” ¥ Punds MANKnG: "5 rkasones senaes &
W serana’, aundguo debe descansar ol séptime din
‘segun conid ol mdica persanal del jefe de gabemo
£ABanG B LA ONrViEn puUbRCAN Byer MAHCoKs

El primer ministro se anofa un
. punto en juicio por el caso Ruby

Eltitular de ‘LaRepublica’ del afio 2011colocaante quien lee, aunalto jerarcaitaliano
en posicion de liderazgo exitoso: «tiene seis relaciones sexuales a la semana y
descansael 7modia», ;dénde queda entonces el centro de la cuestion de analisis?, mas
de lamitad de lanotasimboliza el poder todo poderoso de la sexualidad masculina, con
el tituloy lafotografia ocupando un espacio sustancial de la pagina. En el recuadro, el
titulovuelve acolocar aBerlusconi en el lugar de “‘ganador’ de lasituacion: «...se anota
unpuntoen juicio...» (ademasidentificaalaadolescente explotada desde la fotografia
utilizada). (Foto: La Republica, 7 de julio de 2011)

Otro ejemplo con un connotado sentido negativo de la situacion, refiere a la nota
publicada por «El Pais» el 18 de octubre de 2012: «Una menor de 17 afios regenteaba
atresprostitutas fugadas del INAU». No s6lo la terminologia es inadecuada, asociando
la ostentacion de un cargo con el lugar de mayor poder por parte de una adolescente
(que también estaba siendo explotada, pero este elemento nuncaes visualizado), sino
gue ademas las otras adolescentes explotadas son consideradas ‘prostitutas’ (como
si fueran trabajadoras sexuales adultas). Adicionalmente la ‘fuga’ del INAU las coloca
enellugarde ‘delincuentes’, cuando vivian en un centro de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes por falta de cuidados parentales.
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8- VALORACION GLOBAL DE LANOTA

Con la finalidad de obtener una idea general de la adecuacién o inadecuacion de
términos y principales conceptos indicados en las notas, se realizé una evaluacién
global cualitativa. El estudio se efectud enbase aunavaloracion que incluyo criterios
de: uso de terminologia adecuada, analisis de la problematica en términos globales y
no estigmatizante de nifias, nifios y adolescentes, identificacion de las victimas, sus
contextos sociales y sus practicas de vida cotidiana, inclusion de informacion que
permitiera visualizar mecanismos de salida de las situaciones de explotacion,
consideracion del cliente como delincuente, entro otros aspectos.

La valoracion se clasificO6 en ‘muy inadecuadas’, ‘inadecuadas con errores’,
‘inadecuadas sin errores’ y ‘adecuadas’.

Entre las notas que se registraron en la categoria ‘inadecuadas sin errores’ se
incluyeron todas aquellas que no caian en errores fundamentales de terminologias o
interpretaciones, pero tampoco proponian elementos de analisis que permitieran
profundizar en el problema. Aquellas que se valoraron como ‘adecuadas’ fueron las que
identificaron elementos de analisis en torno a la produccién y reproduccion del
problemay no solamente la descripcién del hecho noticioso.

Si analizamos los resultados de los bloques segiin su adecuacion, encontramos que
apenasel 9% de las notas son identificadas, por quienes clasificaron, como “adecuadas’,
0sea, que nosadlo no tuvieron errores conceptualesy trataron lanota desde el andlisis,
sino que ademas elaboraron narrativas que permitieron brindar informacién que
colaborara con la visualizacién de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes como problema social a resolver.

Valoracion global en las notas principales

Fuente: elaboracion propia

Muy inadecuada
10%

Adecuada
9%

Sin errores
45%

Con errores
36%
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Casi la mitad de las notas fueron consideradas sin errores relevantes, aunque sin una
perspectiva critica hacia la noticia relatada.

Hacia el extremo opuesto, el 42% de las notas estudiadas fueron clasificadas ‘con
errores’ terminolégicos o conceptuales o ‘muy inadecuados’. Al analizarlo desde la
mirada de cada medio de prensa, laadecuacion/inadecuacion tomaribetes interesantes
pararevisar en lamedida que dos medios- Brechay La Diaria- se colocan con lamayoria
de sus notas en situacion de adecuacion, mientras que Busqueda y El Observador se
ubicaron en el lugar opuesto con méas del 60% de las notas en situacién de inadecuacion.

Porcentaje de notas principales segun

grupos de valoracion por medio
Fuente: elaboracidén propia

W inadecuaday con errores adecuada y sin errores
93%
79%
{:1 ? l'_‘-I 6 ? LI'L'
60%
56%
52%
48%
44%
40%
33% 3 3%

21%

- I
Brecha Busqueda El El Pais La Diaria La Ultimas
Observador Republica Moticias

Elanalisisde lavaloracion alainternade cada medio de prensaidentifica una distancia
importante entre el Semanario Brecha colocado en el mejor de las valores, con sélo
una nota “con errores’, y el Semanario Blsqueda, que fue considerado el medio que
public6 una mayor proporcién de notas valoradas como inadecuadas (se encontraron
notas ‘con errores’ y en el otro extremo ‘adecuadas’). Los periddicos El Observador
y El Pais, son los que concentran la mayor cantidad de notas consideradas ‘muy
inadecuadas’.
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A" EN SUMA, PARA AVANZAR

. ¢Cuando laexplotaciénsexual comercial de nifias, nifiosy adolescentes
es noticia? ;Como se presenta?

La explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes es noticia sélo en
algunas ocasiones. ;Cuando la prensa se hace eco?, ;qué caracteriza a la mayoria de
las notas?

En términos generales, el tema ha ido ganando terreno en la agenda publica a través
de los afios teniendo en cuenta el mayor espacio fisico utilizado en los tabloides. Sin
embargo, una primer constatacion se hace visible: la problematica de explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes no es un tema de interés para el
abordaje periodistico, se transforma en noticia cuando hay procesos judiciales
importantes especialmente con investigacién de Crimen Organizado

Correlativamente con el crecimiento de la cobertura por casos hay una proporcién
menor en la publicacién de notas relacionadas a politicas publicas sobre el tema que
permitirian analizar el problema en forma mas integral y cabal.

La cuestién surge a partir de un hecho concreto demostrable y certero, que no logra
seranalizado desde sus causasy consecuencias, desde la producciény reproduccion del
problema. Ademas, la noticia suele presentarse sin hacer mencion a los mecanismos
de prevencidn, proteccidn y atencion, existentes o posibles de desarrollar.

- El sujeto de las notas: las personalidades publicas - La relevancia de la
noticialamarcalarelevanciapublicadel explotador.

Dentro de los casos judicializados s6lo unos pocos logran tener espacio en los periddicos
y semanarios de manera continua en el tiempo: aquellos que tienen por protagonista
a un actor publico. Asi, se visibiliza el personaje politico, en su rol publico, pero se
invisibiliza y desaparece el delito, la construccion del problema, la victima y los
derechosvulnerados.

Preocupa la ausencia de un lenguaje inclusivo de género en la prensa pues no se
menciona a «la nifia», se utilizan términos del genérico masculino, lo que implica un
riesgo de discriminacion al no reconocerse la especificidad de larealidad de las nifias.
Inquieta especialmente la identificacion de victimas en forma concreta o solapada
mediante datos indirectos pero conocidos e identificables por el entorno de lamisma.
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El problema parece surgir cuando lavida privada de los personajes publicos se trasladan
alavida publica. (Es a partir de esta l6gica que el mundo privado, los actos privados
gue vulneran derechos comienzan a importar?, ;son hechos excepcionales de gente
excepcional? ;o es parte de la ‘farandula mediatica’ lo que se pretende visualizar? No
todos los medios, ni todas las notas dentro de los medios, se paran en el ‘espectaculo
morboso de la violencia’ para analizar las noticias, pero muchas lo hacen a través de
un preocupante lenguaje (verbal y de imagen) sexista, banalizador y discriminador, de
tematicas y sujetos omitidos.

. Los sujetos omitidos: Las personas explotadas. Los explotadores. Las
situaciones de explotacion.

Considerando tanto los aspectos gramaticos como los simbélicos en los textos de las
notas, y aunque parezca contradictorio, los sujetos mayormente omitidos son las
personas explotadas y las personas explotadoras en su condicion de tales.

Las primeras, que en su mayoria son mujeres, son omitidas, invisibilizadas en tanto
sujetos de derechos, en tanto nifias, nifiosy adolescentes que hanvivido vulneraciones
que lesimpiden su adecuado desarrollo personal. Asuvez, nifias, nifiosy adolescentes
son sujetos omitidos como fuentes de informacion, en ninguin caso han sido consultados
sus pareceres y vivencias respecto a situaciones de explotacion sexual comercial de
nifias, nifios y adolescentes, y tampoco se ha interrogado, preguntado a nifias, nifios
y adolescentes integrados a organizaciones educativas, sociales, culturales o deportivas.

Los segundos, explotadores perpetradores, facilitadores, proxenetas, que en general
son hombres, son omitidos en tanto responsables de sus acciones o banalizados por su
entorno mediatico. Tanto ladiversidad en laformade mencionarlos como la frecuencia
es mayor en el caso de los explotadores que en el caso de nifias, nifios y adolescentes,
pero son colocados, segin la terminologia, en sus roles sociales mas destacados o en
todo caso en caracteristicas fisicas. Casi nula es la colocacion de los explotadores en
el lugar de responsables de la produccion y reproduccion del problema. Desde este
lugar, sonsujetos camuflados, liquidos, invisibles. La invisibilidad de los explotadores
responsables en sus diversos roles cobra especial notoriedad en los titulares de las
notas.

Ninguna parte de lanotadeberiainvisibilizar a las victimas pero tampoco revictimizarlas,
tanto una situacién como la otra son perjudiciales pues perpetian el dafio y suelen
aparecer en los articulos mediante términos peyorativos que implican discriminacién
y estigmatizacion o profundizan estereotipos y refuerzan la imagen negativa o
vulnerada de nifios, nifias y adolescentes (éstos Ultimos especialmente).

Algunas notas refieren a los explotadores como miembros de una red de trata, grupo
de tratantes o grupo delictivo, lo que los colocaenun lugar correcto, pero losenmascara
caracterizandolos en un supuesto grupal intangible. En una sola ocasién se hace una
definicion que alude a otra grupalidad delictiva explicita: «familias explotadoras».

Las situaciones de explotacion también son invisibilizadas en tanto no se reconocen
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como hechos que dafian personas, sino que se minimizan enmascarandolas bajo
términos como ‘fiestas’, ‘relaciones sexuales’ ‘transacciones’, ‘acuerdos entre
iguales’.

¢Quiénes son los responsables del problema desde las notas analizadas?

Tanto de formaexplicitacomo sugeridaen lanota, laresponsabilidad de la produccién
y reproduccién de la explotacion recae sobre las personas explotadas y/o sobre las
familias de las victimas con especial énfasis en las madres.

Laexplotacién sexual comercial es un problema producido desde el mundo adultoy esa
dimensién queda oculta bajo reiteradas enunciaciones en las que, especialmente las
adolescentes, son criminalizadas y culpabilizadas como productoras de una realidad
gue 'somete’ alos adultos, especialmente alos varonesy los coloca en un lugar donde
es imposible‘limitar’ una situacién de explotacion, que segun algunas apreciaciones
son ‘engafiados’ u’obligados‘ a desarrollar.

Esta mirada refuerza y perpetia una imagen de peligrosidad de la adolescencia, ya
desarrollada y promovida desde otros temas, limitando su lugar como sujetos de
derechoy debilitando laidea de laadolescencia como etapa que requiere de cuidados.
Se invisibiliza también de este modo, la desigualdad de poder (individual y social) de
nifios y adultos, presentando las situaciones como “asunto entre dos iguales’.

Laexplotacion sexual comercial, como todo problemasocial, no solo se produce por la
accion de la explotacion en si misma, sino por las acciones-inacciones de las y los
terceros, quienes observan el problema, quienes deben intervenir desde las distintas
areas involucradas. Estos terceros no son actores relevantes que integren las notas
periodisticas. En este sentido, lamiradade lacomunidad, las instituciones del Estado,
la academia, los organismos de cooperacion internacional, no son sefialados como
actores, menos aun relevantes en la produccion y erradicacion del problema. Estos
actores no son responsabilizados, lo que oculta la complejidad y limita la posibilidad
de visualizar alternativas.

- El caso paradigmético

Tres son las situaciones que acumulan un tercio de las notas (106 en 303), las que se
han conocido por ‘La Casita del Parque’, ‘Las Palmeras’ y “‘Berlusconi’. De alli hemos
seleccionado un caso paradigméatico que concentra las principales cuestiones
destacadas en este analisis.

La construccion de la noticia en el caso de La Casita del Parque estuvo asociada de
forma principal a la figura politica del perpetrador y su funcién publica como jerarca
municipal. Este elemento es sustantivo en todas las notas y no se tiene en cuenta el
delito de la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes y el impacto
enlasvictimas. Esta centralidad se basa en los hechos acontecidosy en las resoluciones
de la justiciay es otro el sujeto omitido: las adolescentes.
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La situacién de dafio y la gravedad de la violacién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes no parece ser considerado tema prioritario en la construccion de la
noticia. Entendemos que este fenédmeno configurauna fachada de la problematica que
no permite a la poblacion visualizar las multiples aristas del mismoy el grave impacto
para aquellas/os nifias/os y adolescentes que se encuentran padeciendo este tipo de
situaciones. Asociado a esto existen dificultades para problematizar y clasificar,
abordar, interpretar estos hechos como situaciones delictivas, lo que redundaen cierta
naturalizacion, aceptacion social y debilidad de la sancién social.

Lanarracion de la noticiaes meramente descriptiva, ahonda en detalles de lasituacion
que presentan de manera exponencial a las victimas configurando un estereotipo de
las adolescentes que menoscaban sus derechos e integridad como personas.

. Aportes finales

En este apartado se pretende encontrar algunas lineas concretas que permitan
reflexionar acerca del trabajo sobre las notas que tienen por tema principal o
secundario la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Bajo el
entendido que las palabras impactan en las personas, en su subjetividad, en su
comunidad y entornos sociales, es que se considera necesario el aporte hacia un
abordaje periodistico que promueva laresponsabilidad de los presuntos delincuentes,
dignifique a nifias, nifios y adolescentes vulnerados en sus derechos, propicie la
prevencion del problema, promueva el compromiso de los medios con los derechos
humanos brindando elementos que aporten ala colocacion del Estado como garante de
derechos.

Los articulos que refieren al problema de la explotacion sexual comercial contienen
tantos sujetos omitidos que seriade interés identificarlos e investigarlos atodos ellos,
aungue muchos nos interpelen directamente en nuestras practicas culturales y
sexuales. Para ello es necesario construir las notas como un tema de debate y no sélo
como casos concretos descritos.

Entendemos que algunos topicos deberian ser mas difundidos de manera tal que se
conocieray problematizara més integralmente latemaética, incluyendo lacomplejidad
de la producciény reproduccion de las situaciones de explotacion sexual, asi como la
difusion de los mecanismos de proteccion y atencién, que podrian aportar hacia la
busqueda de alternativas para las actuales victimas, y asi evitar la multiplicacién de
casos. Alavez, seriaimportante difundir politicas socialesy buenas practicas llevadas
adelante en el pais y en otros paises.

La utilizacion del lenguaje inclusivo es un reflejo mas respetuoso de una sociedad
conformada por hombresy mujeresy por lo tanto es una blsqueda de un lenguaje mas
justo, que no colabore con la exclusién o invisibilizacién ni opresién de nadie. Es un
gesto democrético y civilizado fundamental. Por ejemplo el hecho de dejar de usar
expresiones que podrian herir agrupos que tradicionalmente han sido excluidos por no
formar parte de una lectura o vison del mundo que es homogeneizante o totalizadora.
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El lenguaje necesariamente debe reflejar la presencia del 52% de la sociedad uruguaya.
Es muy relevante poder nominar, describir, hacer visible y audible a las mujeres
adultas, adolescentes y nifias a través del lenguaje que también suele evidenciar las
relaciones desiguales de la cultura imperante.

El hecho de no identificar ni nombrar los temas con la magnitud del problema que
expresa, aporta més a la invisibilizacion y vulneracion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que a la informacién completa que se pretende dar a conocer.

Conlafinalidad de amplificar lanotay brindar informacién cabal, se deberian utilizar
varias fuentes de informacién referencidndolas e incluyendo diversidad de género,
edad y tipo de voz escuchada; asi mismo, incluir normativa vigente nacional e
internacional y las posibles mejoras que estas normativas pudieran tener permitiria
promover un analisis critico del problema.

Ladiversidad de terminologia peyorativa, estigmatizante o inapropiada acercade las
victimasy laescasavisibilidad del explotador como presunto delincuente o delincuente,
se reiteran y recolocan a la victima en un dudoso espacio de culpabilidad.

Cuando el tema central es el comportamiento publico del presunto explotador, seria
importante no evitar tratar el temade laexplotacion, sino por el contrario darle el lugar
de centralidad requerida.

El uso inadecuado de los términos al referirse a situaciones de ESCNNA, a los
explotadores o a los nifias, nifios y adolescentes victimas de estas situaciones en los
titulares de la prensanacional, debilita la percepcién de laexistencia de laexplotacién
sexual comercial de nifias, nifiosy adolescentes como delitoy naturaliza el problema.

Respecto a la utilizacion de imégenes, es conveniente tomar en consideracionno sélo
la necesaria proteccién de la identidad de nifios, nifias y adolescentes, sino también
y especialmente que no sean estigmatizantes, ni connoten consentimiento o
responsabilidad frente ala situacion de explotacién. Con lafinalidad de proteger alas
victimas es fundamental evitar la colocacion de datos que permitan identificarlas
(iniciales, lugares de estudio, entre otros), o presentar algun tipo de imagende ellas/
ellos o sus espacios cotidianos.

Aspectos propios de la cultura machista contribuyen a invisibilizar tanto a victimas
como a situaciones propiciando una actitud espectadora, indiferente e insolidaria
frente a un grupo significativo de nifias, nifios y adolescentes que sufren dafios
irreparables por la violacion sistematica de sus derechos. Se llega a banalizar la
situacién que atraviesan incluso figurando como victimarias en varias oportunidades.

Los medios de prensa (en su mas amplia concepcién: propietarios de medios,
periodistas, fotografos, dibujantes, editorialistas), son actores claves que permean
la sociedad en su conjunto y pueden jugar un rol importante en la lucha contra la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, es muy
necesario untrabajo con los equipos periodisticos, que permitamejorar lainformacion




que se brinda, promoviendo la diversidad de voces, lainclusién de los temas centrales
ylafocalizacion adecuadaenloscriminalesy explotadores perpetradores, de manera
de no sobreexponer nifias, nifios y adolescentes con detalles morbosos que se limitan
arelatar los hechos.

Apartirdel reconocimiento de la capacidad de influencia de la produccidn periodistica
en el pensamiento colectivo, consideramos que una de las claves para abordar los
temas de explotacién sexual comercial de nifias, nifiosy adolescentes en la prensa pasa
por tener conciencia plena del impacto que las palabras provocan en quienes las
reciben.
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COMENTARIOS DE PERIODISTAS

Soledad Legaspi

Analizando las publicaciones periodisticas en la prensa escrita sobre temas que tienen
que ver con ESCNNA, es posible hacer algunas constataciones.

La primeraes que en una amplisima mayoria, los articulos donde la ESCNNA juega un
rol importante es cuando se trata de episodios considerados como «noticia de
impacto», lo que suele suceder cuando los hechos referidos estan vinculados a
personajes publicosy notorios (politicos, empresarios, estrellas del espectaculo o del
deporte, etcétera.) Mas que la vulneracion de derechos que implica laESCNNA lo que
resaltaes el xescandalo» de que esos personajes sean los protagonistas, lo que asegura
laatencion publicay, claro, laventa de ejemplares. En el plano nacional, esto se hizo
muy evidente con el caso de la «casita del parque», que involucraba jerarcasy politicos.
Y otratriste maneraen laque cobran notoriedad casos de este tipo, es cuando se trata
de episodios truculentos, como lo fue el caso en Maldonado donde decapitaronalachica
anteriormente abusada; es entonces a propoésito del morbo que genera, que se
convierte en tema tratable y atendible en la prensa. En el plano internacional, todas
las noticias referidas al poderoso politico y empresario Silvio Berlusconi. Si no hay
«naticia» en este sentido, el tema de ESCNNA muy pocas veces aparece en la prensa,
es decir, no es encarado en si mismo como sujeto de investigacion.

En segundo lugar, en muchos de esos articulos se usa un lenguaje discriminatorio y
estigmatizador de las mismas victimas, por ejemplo, cuando al hablar de una nifia de
14 afos explotada sexualmente se la nombra como «una prostituta adolescente». En
tercer lugar, las «fuentes» que suelen nutrir esos articulos. El o los periodistas recurren
mayoritariamente a supuestos testigos, policias, abogados, y practicamente nuncaa
lamismavictima, o a quienes podrian hablar desde su punto de vista. En cuarto lugar,
rara vez la «noticia» esta contextualizada, o da lugar a reflexiones mas profundas
sobre hechos tan dolorosos. Una supuesta objetividad hace que el periodista pocas
veces se involucre personalmente con el tema, prefiriendo acercar el micréfonode su
grabador a personas que le proporcionen datos antes que encarar una reflexién que
acerque al lector la dimension tragica de la ESCNNA.

Cabe resaltar que, de todas maneras, es la prensa escrita la que se ha hecho cargo de
las coberturas conrespecto aESCNNA, dado que radioy television suelen replicar lo que
yaaparecio escrito endiariosy semanarios, y lo Unico que eventualmente aportan son
testimonios hablados (radios) o imégenes (television), que por el encare con que son
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buscadas poco y nada aportan al tema en si. La aparicién en los Gltimos afios de los
portales informativos en Internet no hahecho mas que agregar velocidad e instantaneidad
a las noticias tal como vienen siendo emitidas en la prensa, sin cambiar la manera de
su tratamiento, excepto, en algunos casos, por la inclusién de columnistas que
eventualmente reflexionan sobre el tema (asi como sobre muchos otros). Como la
prensaescritaengeneral atraviesa unacrisis que viene durando mucho, las perspectivas
para un tratamiento mediatico medianamente serio de lo referido a la ESCNNA son
francamente poco halagliefias.

Dado todo lo que implica, anivel humano concretoy a nivel de una sociedad que deberia
edificarse comosana, el temade laESCNNA deberia estar presente en todos los medios
de comunicacién, concientizando al pablico sobre lo que significa, alertando para que
sea posible su erradicacion. Las Ongs dedicadas a denunciar y combatir la ESCNNA
deben dirigirse a los medios -y también a las instituciones donde se forman los
comunicadores- para buscar fomentar el periodismo de investigacion referido a este
fenémeno, asi como paratener contacto con los trabajadores de la prensa paraanalizar
elusodel lenguaje que emplean, las estrategias paraaveriguar datos, y laconcientizacién
engeneral sobre laimportanciade su trabajoque llega luego a toda la poblaciony debe
por lo tanto ser absolutamente responsable de contribuir al combate a este flageloy
no continuar afirmando concepciones prejuiciosas, sexistas y frivolas.

El gobierno debe tener un mayor compromiso también, el c6digo penal que por suerte
no se aprobd, era una vergiienza. Bajo el delito de»atentado violento al pudor», -
ademas ;qué es atentar violentamente al pudor y a las buenas costumbres ?- estaban
incluidos delitos de diversa indole y gravedad, como por ejemplo, las felaciones y
también que un marginal se baje los pantalones en una plaza. Las personas con
discapacidades tampoco tienen un capitulo paralavulneracion de sus derechos. Sibien
los NNA tienen su propio codigo, la situacion respecto al cédigo penal y la falta de
sensibilidad en su texto, demuestra que nos falta ain a todos mucho por recorrer para
mirar las cosas como en realidad son.
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Nausicaa Palomeque

Entiendo que este informe es un aporte necesario y valioso, que interpela el trabajo
periodistico y sefiala los frecuentes errores que cometemos los periodistasal abordar
la explotacion sexual. Un cuestionamiento que ademas es aplicable al tratamiento
periodisticode la violenciade género y generaciones.

El informe describe cédmo se fue instalando la explotacion sexual en la agenda
mediatica nacional.Durante muchos afiosla explotacion sexual fue una problematica
ocultay naturalizada en Uruguay, que solia quedar camuflada tras los delitos de abuso
sexual y de violencia doméstica.Hacerla visible ha sido un proceso lento, que se
consolidd, sobre todo, a partir de algunos casos que tuvieron gran repercusion
mediética.

En ese proceso la explotacion sexual empezdé a ser un tema periodistico que se coloco
en laagenda mediatica. Este informe evidencia ese proceso que, en principio,hasido
positivo, pero tambiénmuestra las dificultadesy omisiones del abordaje de los medios.
Entiendo que esas omisiones son responsabilidad de los periodistas.

Los periodistas con frecuencia hablamos de prostitucion infantil y no de explotacion
sexual, de clientes y no de explotadores. Muchas veces contamos las historias de
explotacién sexual poniendo el énfasis en laanécdotay con un enfoque de crénicaroja,
sin buscar el analisis y la complejidad. A nuestro trabajo suele faltarleinformaciony
fuentes (en general nos limitamos a las fuentes policiales y judiciales).En general, no
analizamos las politicas publicas y pocas veces interpelamosa las instituciones
involucradas (sistema educativo, INAU, sistema de salud, sistema judicial y policial,
sociedad civil) Tampoco es comin que nuestro trabajo incluya una perspectiva de
derechos humanos.

Ademas, alimentamos prejuicios y estereotipos. En ese sentido, nunca va a ser
inocente decir que una nifia se prostituye, ni que tiene varios clientes. Tampoco sera
inocente el tono folklorico al describir las fiestas privadas de explotadores locales
(Casita del Parque) y extranjeros (el caso de Silvio Berlusconi, por ejemplo). Nunca
va a ser inocente, en especial si la victima termina siendo vista como victimariay los
explotadores como personajes divertidos que apenas cometieron un desliz y no un
delito.

Como consecuencia, de manera voluntaria o no, los periodistas nos equivocamos.
Somos poco rigurosos y discriminamos.

Creo que se trata de un tema de capacitaciény de mirada, y de trabajar en los propios
prejuicios. Es cierto que los periodistas, sobre todo los que trabajamos en formatos
diarios, tenemos poco tiempo para procesar lainformacién que publicamos. Es posible
que en esa inmediatez cometamos errores y muchas veces terminemos exponiendo
nuestros propios prejuicios. Creo que la Unica alternativa es buscar los tiempos para
estudiar: leer informes y leyes, ir a conferencias, consultar a especialistas, hacer
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cursos. Seguramente esa sea la forma de trabajar en nuestros propios prejuicios y
estereotipos y asi tener mejores reflejos a la hora de comunicar.

El informe plantea en forma muy atinada la banalizacion de la probleméticay en ese
sentido, podria pensarse por qué fue tan comentado el caso de la Casitadel Parque en
Paysandu (de 2013): ;por laimpunidad del explotadory el dafio causado a las victimas?
(porque se trataba de un jerarca municipal? ;porque era morboso y casi divertido?
Pocos informes dieron cuenta de la problematica en su complejidad: apenas se hablo
de que se trataba de un delito con antecedentes de méas de 20 afios en ese
departamento, de la falta de medidas eficaces para erradicarlo, de la necesidad de
capacitar a los profesionales, de los pocos recursos para la deteccion del delitoy la
proteccion de las victimas.

Cabe recordar que tras este caso, los ediles y demas actores politicos de la oposicién
en Paysandu propusieron hacer un juicio politico al intendente de turno, amigoy jefe
del ex jerarca que fue procesado. Pero la mocién de juicio politico no tuvo respaldo a
nivel nacional y como consecuencia, laexplotacién sexual en Paysandi dejé de ser una
prioridadde sus politicos.

El problemaes que también dejo de ser relevante para los periodistasy la explotacion
sexual en Paysandu practicamente dejé de mencionarse. De eso también somos
responsables.
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LourdesRodriguez

Es excepcional que nifios, nifias y adolescentes (NNA) aparezcan en las noticias como
sujetos pensantes, creativos, con derechos.Los medios de comunicacion suelen
visibilizarlos como victimarios (al cometer delitos, al agredir a docentes), como
victimas desgraciadas de la pobreza o de diversas manifestaciones de violencia, como
desobedientes («fugas» de los centros-penitenciarios o no-del INAU o huidas del hogar
parental) o como incapaces (los «ni-ni», los «repetidores»).

Los adultos, cualesquiera sean su roles, quedan bajo un manto de sombra que los
exonera de toda responsabilidad (excepto, algunas veces, la madre).Pareciera que
nada tienen que ver con el presente de esos jévenes que comprometen el futuro de un
pais entero.

Lacriminalizacionde la juventud atraviesa también la explotacion sexual comercial de
NNA (ESCNNA), una de las expresiones mas crueles de la heteronormatividad, que
colocacomo incuestionable que el deseo sexual masculino esunanecesidad irrefrenable
de la cual algunas jovencitas se aprovechan para hacer plata facil, cuando no para
drogarse.

Los medios de comunicacion reproducen y sostienen, junto a otros actores sociales,
este discurso hegemanico que legitimalaaccién (u omision) de los adultos e invisibiliza
laexistenciade unarelacién de poder entre ellosy los NNA, colocando a éstos Gltimos
como seres que ponen en peligro el orden y el progreso social.

Los periodistas, a su vez, sustentamos las coberturas noticiosas en base a fuentes de
informacion que provienen de instituciones (estatales o de lasociedad civil) conformadas
por personas en muchos casos calificadas para el abordaje de la ESCNNA pero en
muchos otros no.

Como emerge de este informe, la ESCNNA se convierte en noticia principalmente
cuando una o mas situaciones se judicializan. En estos casos, el insumo més inmediato
para el trabajo periodistico es el parte policial que contiene uno o mas relatos
aportados por testigos y suele incluir los elementos necesarios para una cronica roja
sensacionalista. Los hechos denunciados a la Policia deberan ser probados por la
Justicia, pero muchas veces sucede que se «dan por buenos» en las cronicas.

También sucede que hay fuentes -en general jerarcas de gobierno u operadores de la
sociedad civil que estan en contacto directo con lasituacion de ESCNNA judicializada-
gue colocan una barrera en la comunicacién con los periodistas sustentada en la
proteccidn de las victimas y amparada en falta de autorizacion de sus superiores para
realizar declaraciones a la prensa o en el secreto presumarial.

Seriadeseable que este tipo de fuentes estén dispuestas a dialogar con los periodistas
aunque no siempre estén en condiciones de aportar informacion publicable. También
gue estén abiertas acomprender que muchas de las practicas periodisticas-sefialadas
a lo largo de este estudio- no pretenden colaborar voluntariamente con las de los
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explotadoresy sus facilitadores; y que, en cambio, tienen méas que ver con la falta de
cuestionamiento a nuestros propios prejuicios. No por ello debemos dejar de asumir
qgue es nuestro deber buscar las herramientas necesarias para informar
responsablemente.

Es dificil trasladar la complejidad de la ESCNNA en cada expresién periodistica, pero
apropiarse de la problematica entendiendo cuales son los cimientos que la
sostienen,indudablemente nos asegura un mejor desempefio al momento de titularen
lavoragine de uncierreyenlacalidad en nuestro abordaje, sinimportar el tiempo que
tengamos para dedicarle.

La construccion de la noticia no sélo esta sujeta a los periodistas -y, con esto, a las
diferentes concepcionessobre el ejercicio de laprofesion-. Los periodistas dependemos
de al menos un editor o responsable de contenidos -que puede compartir o no la
relevancia de los temas, sus énfasis y sus enfoques- y ademas trabajamos insertos en
medios de comunicacion cuyos propietarios, en muchos casos, ho son periodistasy no
tienen intereses periodisticos.

Eldiscurso que avala las practicas de los explotadores permeaen toda lasociedady en
todos los &mbitos.Los medios de comunicacion son reproductores, pero también, por
el lugar que ocupan, tienen el potencial de impulsar el cambio cultural necesario para
revertir la ESCNNA.

No se trata de embanderarnos sino de que tanto periodistas como responsables y
duefios de los medios de comunicacion asumamos un compromiso ético en el
tratamiento de estos temas que involucran una violacion de los derechos humanos.
Estainvestigacion es un excelente insumo para el didlogo y para conocer a qué estamos
dispuestos para no seguir contribuyendo a una practica tan perversa.
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Alfredo Percovich
Nada es para siempre

Hace unos afios en Buenos Aires el gobierno de la ciudad realizé una campafia contra
la discriminacion de las palabras. «Mongolica», «puta», «maricén» y muchas mas,
fueron abordadas como sefial de lainocultable actitud discriminatoria que se expresaba
adiario y en respuesta se promovio una creativa campafia de avisos callejeros en los
muros, que golpeaban conciencias. Al menos, algunas.

En Uruguay la estigmatizacién no se detiene en cuestiones meramente semanticas.
Hemos adquirido una curiosa -vergonzosa- capacidad de superarnos en formas de
comportamiento discriminatorio que deberia alarmarnos. Mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, especialmente pobres, feos para la l6gica actual de las siliconas en el
cerebro; all4 ellos, distintos al resto de nosotros, tan pobresy feos que hasta huelen
distinto.

En los diarios los olores casi no se describen, pero en cualquier momento, a alguno se
le ocurrirdhacerloy no seriaimprobable que aprovechara para hablar de losNNA en las
paginas policiales. Porque en estos casos las victimas suelen ser tratadas en la prensa
con el desprecio de la soberbia.

El analisis de la cobertura periodistica que abarca este trabajo promovido por el
CONAPEES revelamucho més que faltade rigor en cantidad y calidad del manejo de las
fuentes, en reiterados vicios de torpe vagueza intelectual a la hora de analizar las
causas de la ESCNNA o el «lenguaje (verbal y de imagen) sexista, banalizador y
discriminador, de tematicas y sujetos omitidos» tal como alli se sefiala.

El presente trabajo nos exhibe tal cual somos. Que algunos periodistas reproduzcan por
escrito que «el problemason las madres, son las peores» o que hablen de «contratacion
de menores con fines sexuales» es casi tan aberrante como que un explotador de una
nifia quede libre porque dos miembros del Tribunal de Apelaciones de Segundo Turno
consideren que el hombre no sabia lo que haciay poco menos que fue una victima de
engano.

También hay que considerar que en algunos casos, la utilizacién de los términos
exactos puede resultar dificultosa, y es dificil mantener o intentar mantener el
equilibrio entre la visibilizacion del problema y el evitar la estigmatizacion de la
victima. LaESCNNA se encuentrainmersaen el conjunto de problemas sociales, como
por ejemplo la pobreza, lo que por un lado estigmatiza a los NNA y por otro explicita
parte del problema.

Otro de los aspectos que se deberia tener en cuentaes que los periodistas -en general-
no contamos con la suficiente formacion especifica sobre esta temética (como
tampoco de muchas otras de caracter social), por lo que también por omisiony torpeza,
cometemos errores que contribuyen asi a perpetuar el statu quo de dominacion ya
existente. Es nuestra responsabilidad entonces como periodistas, tanto en forma
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personal como colectiva (a través de mayores esfuerzos alin de APU o de los propios
medios) el buscar actualizar nuestra formacién, pero también esa responsabilidad
compartida incluye a quienes estudian y elaboran teoria en este sentido, para lograr
una mejor comprension y acceso a los nuevos conceptos.

Pero los periodistas trabajamos en medios, que en su gran mayoria tienen propietarios,
accionistas, que responden aintereses econdmicos propios. Los medios de comunicacién
en general responden a grupos de poder, y uno de sus mayores intereses supone
mantener ese poder, por lo que ciertamente reproducen en el tratamiento de esta
tematicaun lenguaje que contribuye a perpetuar su condicion dominante, especialmente
a nivel econémico.

Los medios autogestionados tampoco han logrado un desarrollo contundente en la
promocién de derechos de NNAy especialmente en la prevencion, clave paravislumbrar
un cambio cultural.

La experiencia particular del Semanario 7n que durante dos afios abordd la tematica
desde la 6ptica preventivay educativa, naufragé. Fuimos el tnico medio de prensadel
Uruguay que le dedic6 un espacio estable (las contratapas, area de especial destaque
enun medio de prensa) durante los dos afios de vida. Salvo honrosas excepciones, casi
nadie o muy pocos tienen idea de lo que desde ese privilegiado espacio se promovio,
generd, analizé y difundi6. Alli hubo un intento concreto de un medio de prensa que
adopté las recomendaciones de quienes més saben, de cédmo se debe abordar la
problematica paramodificar laactual realidad, muchas de las especificaciones que se
incluyen en el presente trabajo.

Ensintesis, el analisis del material recabado revela-en miopinion- que el abordaje de
la ESCNNA desde los medios de prensa no difiere de la cada dia mas insistente cultura
del desprecio por las personas, especialmente si son mujeres o NNA, con alevosia
cuando se trata de pobres.

Por estos dias, en el museo de Malmé (Suecia) se exhiben dos pobres. Literalmente se
muestra como parte de unaexposicién artistica, ados rumanos, unamujer embarazada
y su pareja lisiado, para provocar «algo» en los visitantesy turistas. La percepcién del
arte y la moral no suelen coincidir ni en tiempos ni culturas. «Se les paga» alega el
director del Museo Malmo Konsthall.

Acé también a las victimas de ESCNNA a veces se les paga. Y también en ocasiones se
las exhibe en las whiskerias para mejor eleccion del delincuente de ocasién.

En nuestro pais, salvo que se produzca un fuerte cambio cultural -de dudosa certeza,
y si es que de aventurar opiniones se trata también esta reflexion- se seguiran
vulnerando derechos de NNA desde la indecente indiferencia del «no puedo hacer
nada», «esto siempre fue asi», o0 lo que es més grave aln, «la culpa es de la madre»,
«les encanta la plata facil» o «se visten como trolas». Y se continuard condenando a
las victimas y no a los delincuentes.
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Eneste Uruguay que despiertaelogios en el mundo por su apertura humanista -al menos
en laaprobacion formal de algunas leyes- hoy, ahora mismo, acé las nifias se compran
y se venden, siempre y cuando sean pobres. Nunca tus hijas.

Los adolescentes son vagos, sospechosos, siempre y cuando sean pobres y ajenos.
Nunca mis hijos.

Los titulares de los diarios culparan a las madres, mientras las nifias victimas sigan
siendo las otras.

Claro, cada afio, por un instante fugaz de inevitable llamado de conciencia que nos
colocaaresguardo de mayores reproches, como buenos vecinosy comunicadores que
somos, ensayaremos cefios fruncidos denunciando cifras o algin caso notorio. Al dia
siguiente, laatencion de los medios acorde a lamiseria cotidiana reparara nuevamente
en la chica Tinelli del momento, a la que cuidadosamente se le escapara una teta en
la tele de manera tan poco creible como resultan los argumentos de los explotadores
de NNA «engafiados» en su «buena fe» (que el lector agregue todas las comillas que
entienda necesarias) porque «no sabia que era menor».

Lo auspicioso al menos, es que nada es para siempre.
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Confluyen en esta publicacion la urgencia de
informar sobre la vulneracion de los derechos
humanos de nifas, nifios y adolescentes, la
problematica de la explotacion sexual comercial,
y el enfoque conceptual, ético, estético y por tanto
politico que la prensa escrita elige para
comunicar acerca del tema.

Gracias al trabajo conjunto entre INAU-
CONAPEES y la Agencia Voz y Vos de la Asociacion
Civil “El Abrojo”, se logré contar con la totalidad
de articulos de la prensa nacional escrita sobre
nifiez y adolescencia entre los afios 2011 y 2013,
los que fueron procesados y analizados. El
material producido fue ademés comentado por
cuatro periodistas desde su particular mirada y
valoracién.

las palabras dicen, describen, adjetivan y
fortalecen miradas y visiones sobre la realidad y
se hace necesaria la revision de los discursos en
el compromiso por garantizar los derechos
humanos en especial de nifias, nifios y
adolescentes.

Asi, “Donde impactan las palabras” intenta ser
un aporte mas hacia la visibilizacion y el
tratamiento adecuado del problema y un insumo
actualizado para un debate imprescindible.
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