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PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA COORDINACION INSTITUCIONAL BN
FL MARCO DE LA ATENCEON A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (NNA} CON
RESPONSABLES EN SITUACION DE PRIVACION DE LIBERTAD,

AMBITO DE APLICACION

La aplicacion del presente protocolo es de caricter obligatorio para las Instituciones frtantes
de cste documento, sin perjuicio de la independencia teemica de cada Institucion, Toda
modificacion o actualizacion del mismo serd acordada v definda por éstas. Cada uni. s

responsable de la difusion y reglamentacion en su ambito de actuacion,

PRINCIPIOS
{. Bl presente protocolo establece las bases para la coordinacion intermstitucional. para
los casos en que la actuacién policial. judicial o penitenciaria pueda ntluir on da

eventual vulneracion de derechos de nifios, nias o adolescentes.

[ 2

Regula el aporte ¥ labor mancomunada ¢ integrada de las distintas mstituciones en los

ambitos: policial, judicial, educative, sanitario, social y de profeccion.

3. Recoge como premisa basica la proteccion del interds superior del nito, nima o
adolescente, respetando su calidad de sujeto de derceho reconocida por la legislacidn
nacional e internacional.

4. Contempla que las intervenciones o acciones directas que pudicren afectar a la
poblacion infantil y adolescente serdn contempladas como Ghimo recurso. dando
prioridad al relacionamiento con sus madres, padres, tutores o responsables.
considerando su derecho a vivir en familia,

5. Las acciones contenidas en el pn‘zsmtc protocolo, deberan ser coherentes con los
principios de cada arca u vrganizacion involucrada en el marco e SUS compelenoias y
criterios éenicos vigentes.

6. Procura la cheacia v la mtegralidad de las intervenciones de cada mstituion
involucrada,

7. Busca obtener transparencia v una adecuada comunicacion®y difusion de das

decisiones adoptadas entre las partes interesadas, asi como, de la informacion que

pudiera resultar relevante para mejorar la eficacia de su desempedo.

DEFINICIONES
El presente protocolo para la proteccion integral a hijos e hijas de personas privadas de

libertad. sera aplicado por fus instituciones que Jo suscriben
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Fn él. se encuentran consignados los principios que deben ser tespetados ¥ bajo Jos que
actuaran las partes involucradas.
Se establecen procedimientos de actuacion. los que formardn parte de la normativa interna de
cada instituéion involucrada.
El presente protocolo se aplicara en todas las actuaciones gue impliguen la detencron de vua
persona, el procesamiento con prisidn. alojamiento en una Unidad de Internacian, en los casos
en que la misma tenga hijos o hijas bajo su responsabilidad.
El mismo sc aphicard:

. Detencion in fraganti delito de la persona en presencia o ne de un nifo, mina o

adelescente.

s

Dietencion planificada de Ja persona en presencia de un mifio, nifia o adolescente
3. Detencion a espera de resolucion judicial (Centro de Instruccion Criminal o analogos
departamentales).

4. Procesamiento con prision — Permanencia en la LHDD

L

Alojamiento en Unidades de Internacion de mujeres con hijos e hijus,

6. Alojamiento de una mujer embarazada en UL

Nacimiento de un nifio o pifa cuya madre se encuentra alojada co una UL

Visitas a la Unidad de Internacion. Primern visita y contacta,

9. Visitas a la Unidad de lntemnacion. Gestion de la visita por parte de log miflos. nifas o
adolescentes bajo la responsabihidad de la PPL.

10. Aplicacion de arresto o prision domiciliaria

1. Prewegreso,

12, Excarcelacion

ACCIONES A SEGUIR

I. Detencion in fraganti delito en presencia o no del nifio, niiia o adolescentc.

a} En caso de presencia de nifio, nifia o adolescente o cargo de la persona detenida. los
mismaos deberdn ser derivados hacia la Unidad Operativa donde se trasfadara al detenido para
gue se informe a la justicia v se recabard de o persona detenida Jos datos i.'!a;sa'l.;c.;:é para definir
¢l desting del NNA,

bi Si el Juer competente dispone que el NNA quede balo la responsabilidad de personas
adultas de su entorno familiar v/o comunitario habitual, of INAU serd wformado pars que
tome contacto, realice seguimicnto v evalue el puevo contexto del NNA informande al Poder
Judicial sobre el mismo.

¢) Si el Juer competenie entiende que no hay familiares o adultos gue  pucdan
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responsabilizarse de los NNA o existiendo estos. ne garantizan un cuidado responsable.
dispondra la intervencion de INALL el cual dard asistencia inmediata a los mismos.
d) La persona detenida debera ser remitida a la Scecional o Unidad correspondiente. en un
movil separado del nifio, nifia o adolescente, los que seran trasladados al domicilio que haya
dispuesto el Juez. -
¢) La Unidad titular del procedimiento que derivé en Ja detencion remiura copia del mismo al
Juzgado correspondicnte.
2. Detencion planificada en presencia o no del aifio, nifia o adolescente.
En caso de detenciones estipuladas previamente, cuando se estime que un nifio. nifa o
adolescente pueda estar presente o no. se actuard de acuerdo a lo seftalado en el numeral uno.
3. Detencion a espera de resolucion judicial (Centro de Instruccion Criminal o analogos
departamentales),
Fn caso de detenciones -durante audiencias o indagatorias que deriven en una posibic
detencidn o imputacitn ¥ se presuma que un pino. nifa o adolescente pueda estar presente o
no, se actuara de acuerdo a lo sefialado en ¢ numeral uno,
4. Procesamienta con prision (Permanencia en la Unidad de Ingresos, Diagnostco v
Derivacion).
Durante el zﬂ@jmnﬁénm en la UIDD no se habilitard ¢l ingreso de visitantes. Se garantizava cl
acceso a Hamadas teletonicas o visitas de wéenicos que se presenten por motivos formales.
adminisirativos o judiciales, relactonados con el cuidado del nifio, nifia o adolescente. Esto se
extenderd también a representantes de instituciones gue se encuentren cumpliendo ese rol.
5. Alojamiento en Unidades de Internacion de mujeres con hijos ¢ hijas
a) Se crea una Comision Interinstitucional de caracter nacional que realizard el sepuimicnto
periddico de la situacion de fos nidos ¥ nifias que se encuentran alojados con sus madres en
Uinidades de Internacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion.
hy Esta Comision supervisard la situacion de los niffios v omifias en aspectos relatives a
desarrollo, salud. cducacion, convivencia v tode lo que garantice sus derechos temendo en
cuenta su interés superior, sesionando por Unidad o Zona,
¢) La Comision se organizard internamente para definir su forma de iiﬂnci;namiemn. agenda
planes de trabajo, asi como ka forma de recepeionar y garantizar ¢l flujo de informacion sobre
la situacidn de los nifios, nifias y adolescentes a las instituciones integranies de In misma,
Diefinird las instancias homalogas a nivel departamental que considerc.
d} Tramites v comunicaciones;

Comunicar al Juer Penal de la causa todo ingrese para alojamiento de un nife o nida

con su madre a una Unidad de Internacion,
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¢ Se informara este ingreso con la resefia correspondicnte a las dreas téenicas, sanitarias
y a ia Secretarfa de la Comision Interinstitucional.
o  Comunicar al Juzpado de Familia Especializado correspondiente toda situacion donde
fa permanencia o las condiciones de alojamiento vulnere los derechos de un nifio o
nifla. Estas comunicaciones podran surgir a partir de iniciativas det la madre. de la
Direccién de Ia Unidad, del equipo téenico o de ia recomendacion de la Comision s
siempre serd suserita por quien ejerza la Direccion de la Unidad donde se encuentre
alvjado. sin perjuicio de las competencias que posteriommente se le asignen a la
Comision,
* Remitir copia v las observaciones que correspendan al mando del Tnstituto Nacional
“de Rehabiliacion.
6. Alojamiento de una mujer embarazada en una Ul
a) El equipo téenico de la Unidad de Intemacion. deberd remitir informe al Juez competente.
poniéndolo en conocimiento del embaraso de toda mujer que ingrese a una Unidad de
Internacion. asi como cuando la PPL quedara embarazada duranie su reclusion. Se apreciana
en dicho informe, respecto de cada caso particular. la sugerencia o recomendacion de la
aplicacion de medidas alternativas a la prision, de acuerdo a la normativa vigente. -
by En caso de gue una mujer ingrese a una Unidad de Internacidn estanmdo embarazada. o
cuando la PP, quedara embarazada duranie su reclusion. debera extremarse Ia supervision de
las condiciones relacionadas con la dieta, alojamiento en areas adecundas, atencion medica
especiiica, actividades educativas y laborales gue realice y todo aspecto gue pucda atectar ¢t .
normat desarrollo de las condiciones santtarias de 1a misma durante dicho periedo.
¢3 Tramites v comunicaciones: .
Comunicar 2l Juez Penal competente v remilir informe respectiva
*  [nformar 2 las dreas téenicas vosaniarias, como a la Seeretaria de la Comisitn
Interinstitucional,
e Remitir copia al mando del Instituto Nacional de Rehabititacion que se determine,
7. Nacimiento de un nifio o nifa cuva madre se encuentra alojada en una UL
a} En todo nacimiento del hijo o hija de una PPL alojada en una Unidad de Internacion
deberan extremarse las atenciones relacionadas con diewa, alojamiento en areas adecuadas,
atencidén sanitaria, revision de las acuvidades educativas v laborales que realice ¥ todo aspecto
que pueda afectar el normal desarrollo de los nifos v niflas v sus madres durante este periodo,
En el momento del parto. Ta mujer tiene derecho a elegir o una persona de su conlanza para

que la acompafic hasta el nacimiento de su hijo o hija.
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by Tramites v comuticagiones!
E« obligatorio a partir de la vigencia del presente protocido:

e  Comunicar al Jurgado Penal de ta causa todo nacimiento de un nifio o nifia con su
madre alojada en una Unidad de Imternacion,

e Se informard esta situacion a las drcas técnicas, sanitarias y a la Secretana de la
Comisién Interinstitucional.

s  Comunicar al Juzgado de Familia Especializado correspondicnte toda situacian donde
la permanencia o las condiciones de alojamiento vuinere los derechos de un regidn
nacido en particular. Fstas comunicaciones podran surgir a partir de iniciativas de la
Direccion de la Unidad. del equipo téenico o de la recomendacion de Ja Comision v
siempre serd suserita por quien cjerza la Direccion de la Unidad domde se encucentre
alojado. sin perjuicio de las competencias que posteriormente se le asignen a Ja
Comision. -

*  Remitir copia v las observaciones que correspondan al mando del Institute Nacional
de Rehabilitacion.

£ Visitas 2 Unidades de Internacidn - Primera visita y contacto.

Con el objetivo de dar garantias de proteccion a los nifios, nifas v adolescentes al momentao
del ingreso por primera vez a una Unidad de Internacion. ingresando a un espacio que le
resulta ajeno sumada a la asimilacion de la privacion de ls libertad de su padre. madre. tutor o
responsable por primera vez:

e EI INR habilitara horarios especiales para la primera visita que realicen nifias. nifos
v/o adolescentes a una PPL que se encuentra alojada en una Umdad de Internacion.

» Los horarios diferisin de los dispuestos para la visita regular del drea donde se
encuentra alojada fa persona. procurando asi que ¢l tramte de ingreso se roduzca
significativamente,  habilitando  de ser necesario,  canales  mas  directos o
procedimicnios abreviados sin afectar las medidas de seguridad usuales.

s Se habilitaran espacios especiales para esa “primera visita© gue permitan el desarrollo
de actividades que difieran en fa menor medida posible dg la vida fuera de la
reclusion.

e No se tendrin en cuenta los limites establecidos en cuanto a maximo de visitantes
respecto a lo que a los nifos. nifias y/o adolescentes por la PPL. refiere.

e Se procurara por parte del equipo €eenico generar wlleres de sensibilizacion para los
padres. madres, tutores o responsables recluidos que instruyan a Jos mismos sobre la

forma de proceder. explicar, o fundamentar la reclusion.
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*  Tn conjunto con instituciones de atencion a la infancia se elaboraran guias o tolicteria
que con un fenguaje grifico adecuado coadyuve en una mejor asimilacion del estado
de fas cosas,

o A través de los equipos téenicos se promoveran acciones para el fortalecimiento sovio
familiar,

Queda en ¢l ambito del INR las consideraciones especificas en cada Unidad gue no esien
previstos en el alcance del presente articulo,

9 Visitas a Unidades de Internacitn — Gestion del contacto durante la privacion de
libertad.

o El INR procurara no limitar el ingreso de nifios, nifias o adolescentes en calidad de
visita salvo en situaciones que ponga en riesgo su integridad fisica

»  S¢ buscard la creacion de cspacios amigables en donde se desarrolle la visia con
nifios, niftas v/o adolescentes.

o Se definiran como complemente al presente. protocolas o normativa dilerencial
respecto al wamite de ingreso. prioridades para el ingreso, modalidad de revista
corporal. ete. Los mismos, difeniran de los dispuestos para la visita regular del area
donde se encuentra alojado procurando asi gue el tramite de ingreso se reduzca
significativamente habilitando de ser necesario canales mis directos o procedimientos
ahreviados siempre v cuando no afecte el normal desarrolio del regimen habital de la
Uinidad.

10. Aplicacion de arresto o prision domiciliaria. Visitas a Unidades de Internacion -
Gestion del contacto durante Ia privacion de libertad.

Corresponderan a la Oficina de Supervision de Libertad Asistida (OSLA). las gestiones
tramites ante ¢f Poder Judicial v demds Instituciones perinentes. con ¢l fin de gue fa persona
pueda participar de actividades fuera del domicilio. cuando las mismas formen parte de la
crianza de nifos. nifas o adolescentes, siempre ¥ cuande esto no impligue vulneracion a la
medida dispuesta,
11, Pre-egreso. ‘ .
a) Se define como pre-ggrese a aquellos casos en que fa PPL se encuentra a ocho meses del
vencimiento de la pena impuesto por el Juez de la causa (inchuda fa aplicacion del beneficio
de redencion de pena por trabajo o estudio previsto por la fey 17.897) v los procesados que
por la tpificacion de su dehito entren en estos pardmetros. Fstos se someteran a la Junta de
Tratamiento de cada Unidad en la que participarad {a Direccion Nacional de Apoyo al Liberado
{DINALD v donde se anabizara la conveniencia o no de comenzar a trabajar el pre-cgreso.

Lina vez aprobado. la DINALI determinard aquellos casos que desde ¢l punto de vista éenico
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ameriten la articulacion con el Servicio de Abordaje Familiar (SAF) det Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) y otros programas encargados de realizar el provese de
acompafiamiento familiar que permita el accese a prestaciones y protecciones disponibles.

b} Asimismo. en Jos casos en gue los mifios, nifias yio adolescentes se encuentren integrados
en propuestas de proteczion (modalidad 24 horast del INALL se procurars estimndar o
fortalecimicnto del  vinculo ampliando la frecuencia y horarios de visita ¥ la planilicacion
eiecucidn de las medidas necesarias para restablecer el estado familar previo al
Procesamiento.

12 Excarcelacion,

Una vez que la PPL egresa de Ta Unidad. la DINALL determinara los casos que desde ¢l punto
de vista técnico ametiten las articulaciones correspondientes con el SAP v Uruguay Urece
Contigo del MIDES. También se tormarin ¢n cuenta la coordinacion eon otros programas det
Estado o de organizaciones de la sociedad civil. con quienes se realicen acoerdos para ¢sic
cometido. Fn este sentido, se realizara un proceso de acompaftamiento familiar que penmiia el
acceso a prestaciones v protecciones disponibles en la oferta piiblica del Estado.

tn los casos en que los nifios, niftas y/o adolescentes s¢ encuentren integradas en propuesias
de proteccion (modahidad 24 horas) del INALL se procedera como estd establecido en of hieral
b del punto 11,

A partir de la creacion de la DINALL se establece que:

e Las PPL que obtienen la libertad y tienen nifios, nifas v'o adolescentes a cargo del
INALU, deberan gestionar desde la DINALL la articulacion con INAU v el reintegro de
sus nifios, nifias v/o adolescentes,

* las PPL que se encuentran en la Unidades del INR y estén proximas a cumplir su
pena v tengan NNA a cargo del INALL deberdn gestionar el reinfegro de los mismos.
desde la Unidad,

o Las PPL que se encuentran bajo la supervision de Ja OSEA vy posean NNA a cargo del

INALL gestionaran el reintegro de los mismos desde la OSLA.
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Resolucion N°3102/2016 AP/ap Ref. Exp. 25863/016

DIRECTORIO - Montevideo, 30 de agosto de 2016~

VISTO: que el Ministerio del Interior eleva el “Protocolo de actuacion para la
coordinacion institucional en el marco de la atencién a nifas, ninos y adolescentes
con responsables en situacion de privacion de libertad”; -—-emmsmmmmmmmmmmmesmn oo

RESULTANDO: I) que el presente protocolo fuera elaborado por el Grupo de
Trabajo sobre proteccion integral de hijos e hijas de personas privadas de libertad vy
aprobado por el mencionado Ministerio por Resolucion de fecha 1° de agosto de
2016; e

1) que por él se establece las bases para la coordinacion
interinstitucional, para los casos en que la actuacion policial, judicial o penitenciaria
pueda influir en la eventual vulneracion de derechos de nifios, nifia o adolescentes; -

1I) que recoge como premisa basica la proteccion del intercs
superior del nifo, nifia o adolescente, respetando su calidad de sujeto de derecho
reconocida por la legislacion nacional e internacional; --——-ecervosmmsmsmoemssosnonansnses

CONSIDERANDO: que cevaluado dicho documento estas Autoridades estiman
pertinente aprobar el mismo; —----------mee- e e - -

ATENTO: a lo precedentemente expuesto; e s

EL I;?lREC’i’f)RIO DEL INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY,
Segun lo acordado en Sesion del 24 de agosto de 2016 (Acta 31),
RESUELVE:

1°) APRUEBASE el “Protocolo de actuacion para la coordinacion institucional en el
marco de la atencion a nifias, nifios v adolescentes con responsables en situacion de
privacion de libertad”, cuyo texto luce de fs. 03 a 09, el que forma parte del presente
Acto Administrativo. .

2°) COMUNIQUESE al Ministerio del Interior, a la Direccion General, a la
Subdireccion General de Gestion y Territorial, a la Subdireccion General de
Administracion v a la Secretaria Ejecutiva de Primera Infancia; hecho, siga a la
Subdireccion General Programatica para conocimiento y demas cfectos pertinentes.

| :er{mm
NYA

Lic. MARIS

HMag. FERNANDO RODRIGUEZ
DIRECTOR
LA UL
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CIRCULAR No. 16144/017
/et
Montevideo, 18 de mayo de 2017

DE: DIRECCION GENERAL
A: TODOS LOS SERVICIOS DE CAPITAL E INTERIOR

ASUNTO: Resolucion N° 3102/16

Se adjunta para difusion, el “Protocolo de actuacion para la coordinacion institucional
en el marco de la atencion a nifias, nifios y adolescentes con responsables en situacion
de privacion de libertad”, remitido por el Ministerio del Interior y aprobado por
Resolucion de Directorio N° 3102/2016 de fecha 30 de agosto de 2016.



