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Prologo

Uruguay es considerado un pais de referencia en el control del consumao de tabaco. Este reco-
nocimiento es el producto de una serie de iniciativas y acciones que se han emprendido desde
hace mas de diez afos v que han contado con el impulso del actual Presidente de 3 Republica,
Or. Tabaré Vazquez, el compromiso asumido por los representantes de la sociedad civil junto a
funcionarios del Ministerio de Salud Publica y el apoyo del amplio espectro social y politico de
nuestro pars.

Uno de los aspectos esenciales de la gestian y funcion rectora del Ministerio de Salud PUblica,
consiste en |a fiscalizacion del cumplimiento de la normativa aprobada.

En ese sentido, consideramos que el presente manual constituye un aporte sustancial para el
cumplimiento de las diferentes leyes, decretos y ordenanzas ministeriales, poniendo a disposi-
cion de quienes tienen La tarea de vigilar su cumplimiento, una herramienta de consulta, parael
desarrollo de sus funciones.

Esta publicacion constituye un paso mas en lainstrumentacion de las politicas que se hanimple-
mentado en nuestro pais para el control de los principales factores de riesgo de las enfermeda-
des no transmisibles que afectan La salud de la poblacion, como lo es en este caso el consumo
de tabaco.

Dr. Jorge Basso
Ministro de Salud PUblica
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Elconsuma de tabaco, primera causa prevenible de enfermedad y muerte, representa una grave
amenaza para la salud publica a nivel mundial. Los paises que integran la Organizacian Mundial
de la Salud (OMS) aprabaron en mayo de 2003, durante la 56° Asamblea Mundial de la Salud, el
texto del Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT), que contiene las medidas que han
mostrado ser efectivas para enfrentar y controlar esta pandemia.

Uruguay ratifica el CMCT en setiembre de 2004 y 3 partir de 2005 se implementd un paquete
integral de medidas de control de tabaco, que ha logrado una espectacular reduccion de la pre-
valencia del cansumo de tsbaco y un impacto destacado a nivel sanitario y medioambiental.
Finalmente, en 2008 se apruebs la Ley 18.256 y su decreto reglamentario N° 284/08 que incluye
las medidas mas importantes del Convenio Marco, complementados posteriormente con nue-
vas leyes, decretos y ordenanzas ministeriales. La tarea de fiscalizacion constituye un aspecta
fundamental para el logro de los mas altos niveles de cumplimiento de la normativa vigente. EL
presente Manual de Fiscalizacion tiene por objetivo brindar, de manera sistematizada, las herra-
mientas para abordar la tarea inspectiva de un modo efectivo y con el maximo de garantias para
todas las partes involucradas.

En concordancia con lo establecido en el art. 5.3 del CMCT, el cumplimiento de las distintas acti-
vidades relativas al control de tabaco deberd protegerse de manera efectiva de los intereses
comerciales y otros intereses creados de la industria tabacalera. Por este motivo, seran de apli-
cacion los codigos o normas de conducta establecidos al amparo de dicho articulo, a todos los
empleados, representantes y funcionarios pablicos de cualquier institucién u organismo poblico
a nivel nacional, departamental, municipal o local, asi como a cualquier persona que actie en
sunombre.
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. Productos de tabaco. Comprende los productos preparados totalmente o en parte utilizan-
do como materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados, chupados, mascados o
utilizados comao rapé.

Industria tabacalera. Comprende a los fabricantes, distribuidores mayoristas e importado-
res de productos de tabaco.

.Publicidad y promocion del tabaco. Se entiende toda forma de comunicacion, recomen-

dacién o accién comercial con el fin, el efecto o el posible efecto de promover directa o

indirectamente un producto de tabaco o el uso de tabaco.

Patrocinio de tabaco. Se entiende toda forma de contribucidn a cualquier acto, actividad o

individuo con el fin, el efecto o el posible efecto de promover directa o indirectamente un

producto de tabaco o el uso de tabaco.

Extension de marca. Existe extension de marca cuando una marca comercial, logo o cual-

quier rasgo distintivo (incluido nom._znmm_o: distintiva de colores) de tabaco se vincula a un

producta o servicio no tabacalero. Tiene por objetivo asociar el producto de tabaco con el
producto o servicio no tabacalero.

Uso comuUn de marcas. Existe cuando una marca, logo o cualquier rasgo distintivo (incluido

combinacion distintiva de colores) de un producto o servicio no tabacalero se vincula con

un producto de tabaco o a una empresa tabacalera. Tiene por objeto asociar el producto de
tabaco o la empresa tabacalera con el producto o servicio no tabacalero.

Comercio ilicito. Toda practica o conducta prohibida por la ley, relativa a la produccion,

envio, recepcian, posesion, distribucion, venta o compra, incluida toda practica o conducta

destinada a facilitar esa actividad.

2. Espacio cerrado. Son aquellas unidades fisicas delimitadas en su perimetro y en su altura
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por murgs o paredes y techo, independientemente del material con que sean construidos
estos cerramientos, sean éstos temporales o permanentes, y que posean puertas, ventanas
o ventilacion independiente. También se consideran espacios cerrados, los espacios interio-
res no techados cuando se encuentren dentro del area edificada. Cuando posean techo, el
cerramiento lateral no podra exceder el 50% del perimetro techado y deberan estar separa-
dos de otro techo 0 muro por un area que deberd ser mayor al area techada.

.Lugar de trabajo. Todo lugar utilizado por las personas durante su empleo o trabajo. Abar-
ca tanto el trabajo remunerado como el trabajo voluntario del tipo que normalmente se
retribuye. Los vehiculos como taxis, ambulancias, transporte escolar, Gmnibus y otros de
transporte carretero, trenes, aviones, etc., con o sin pasajeros, también se encuentran com-
prendidos en el términa “lugar o espacio de trabajo”.

- Lugares pablicos. Son aguellos lugares accesibles al publico en general o lugares de uso
colectivo, independientemente de quién sea su propietario o del derecho de acceso a los
Mismos. _

Humo de tabaco ajeno. Es el numo que se desprende del extremo ardiente de un cigarrillo o de
otros productos de tabaco, generalmente en combinacién con el humo exhalado por el furmador

|2. Dispositivos o elementos para fumar. Son aguellos elementos que puedan ser usados

para la administracién de una sustancia, a través de la combustion de un producto que se
coloca en dicho dispositivo.

12. Cigarrillo electronica. También llamado e-cigs, e-cigar. Son dispositivos de aspecto y uso

similar al de un cigarrillo, que vaporizan una solucidn, con o sin nicotina, que es inhalada por
13



el consumidor. Incluye tanto los Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN)
como los Sistemnas Similares Sin Nicotina (SSSN). d

4. Emisiones. Son todas |as sustancias liberadas cuando se da al producto el uso para el que esta
destinado. En el caso del cigarrillo y de otros productos que se consumen por combustion, se
refiere 3 las sustancias contenidas en el humo. En el caso de los productos de tabaca sin humo,
se refiere a las sustancias liberadas durante el proceso de mascado, chupado o inhalacién (en el
uso nasal).

15. Inserto. Cualquier elemento (aparte del producto de tabaco) colocado en el interior del paquete,
excepto aguellos que puedan ser requeridos por |3 normativa.
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w;_ « Fiscalizacion de espacios

Ley 18.256 art.3°

Prohibese fumar o mantener encendidos productos de tabaco en:
espacios cerrados que sean un lugar de uso pablico.
espacios cerrados que sean un lugar de trabajo.
€spacios cerrados o abiertos, pablicos o privados, que

correspondan a dependencias de:
establecimientos sanitarios e instituciones del area de la
salud de cualquier tipo o naturaleza;
centros de ensenanza e instituciones en las que se realice
practica docente en cualquiera de sus formas.

La normativa de ambientes libres de huma implica que en los locales comerciales no pueden fu-
mar los propietarios, como tampoco los empleados, los clientes, los proveedores ni ninguna per-
sona que ingrese al local en forma circunstancial. EL cigarrillo debe ser encendido y apagado fuera
de las areas cerradas del local, para lo cual serd conveniente |3 colocacion de carteles can esta
advertencia, en caso que el tamano del local impida una visualizacion adecuada de la entrada.

Elresponsable del cumplimiento de la prohibicién de fumar sera el propietario o quien tenga La
explotacion o titularidad u obtenga algdn provecho del uso de dichos espacios. Es obligatoria L3
colocacion de avisos alusivos, en idioma espanol, que contengan la leyenda “Prohibido fumar,
ambiente 100% libre de humo de tabaco”. Estd prohibido colocar en su interior ceniceros o ele-
mentos de uso similar (art. 4° ley 18.256).

Elemplos graficos de algunas situaciones que pueden presentarse al fiscalizar los espacios libres
de humo de tabaco.
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Decreto 284/008 Art. 4°... “Los espacios exteriores habilitados para fumar deberan
Oa . estar ubicados fuera del area edificada.... Cuando posean techo, el cerramiento lateral
no podra exceder el 50% del perimetro techado..”

Planta

‘H | —!\w m espacio
B+C+D > 50% F T ? n ;ﬁ exterior

del perimetro S

Perspectivas

o B+C+D > 50% del perimetro

(< 50% del perimetro o B+C = 50% del perimetro

Perspectiva

Planta

area edificada

espacio
exteriar
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Decreto 284/008 Art. 4 .. “Los espacios exteriores habilitados para fumar deberan
ON estar ubicados fuera del area edificada... ...deberan estar separados de otro techo o
muro por un area que deberd ser mayor al area techada.”

Perspectivas

Plantas

espacio . area
exterior || adificada

espacio
exterior

Decreto 284/008 Art. 4 .."Los espacios exteriores habilitados para fumar deberan

Ow estar ubicados fuera del area edificada... .. En aquellos casos en que sea necesario,
0 causa de un desnivel o alguna otra circunstancia, se podra colocar una proteccién
lateral, la cual debera ser tipo baranda o rejas con amplias aberturas.”

Perspectivas

L]



Porotra parte, el art. 310 de la ley 18.362 amplit la definicién de “espacio cerrada” con el siguiente
agregado: “También se consideran espacios cerrados, los espacios interiores no techados cuando
se encuentren dentro del area edificada”.
Existen situaciones que pueden ser consideradas agravantes o atenuantes al momento de reali-
zar una inspeccién en un local comercial.

Elementos atenuantes (regulatorio de La sancion)

Vinculados al local:

* Presencia de carteleria que indique la prohibicion de fumar (en cantidades adecuadas y en
lugares visibles, incluidos los banos).

* Ausencia de ceniceros en el interior del local.

* Cenicero a la entrada del local, con indicacion de que se abandone el cigarrillo alli antes de ingresar.

* Enlos restaurantes y bares, colocacion de un pequefio cartel en las mesas o un aviso en la
carta, que indique que se trata de un local libre de humo de tabaco.

* Enelcaso de discotecas, La realizacion de menciones periddicas por los parlantes o la im-
presion del aviso de “Ambiente libre de humo de tabaco”en el ticket de entrada.

Vinculados al personal:

* Personal del local instruido sabre el contenido de la normativa y la necesidad de recordarse-
Lo a los clientes, en caso de ser necesario, debido a que la responsabilidad en dltima instan-
cia recae sobre 13 empresa.

® Encaso que el cliente se niegue a aceptar el cumplimiento de la norma, los locales que
cuenten can servicio de seguridad privado deberan recurrir al mismo, y si esto fuese insufi-
ciente podran pedir la colaboracion policial.

* Elcliente que no acepte cumplir con la norma no se le proveera el servicio. Esta serg, en la
practica, la medida mas efectiva ante la negativa del cliente a cumplir con lo establecido.

Elementos agravantes

* Notener carteleria que advierta sobre la prohibician de fumar.

* Presencia de ceniceros en elinterior del local.

* Inaccion del personal ante la infraccion.

¢ Que el propic personal fume (especialmente agravante).

* L3 existencia de denuncias repetidas en el Ministerio de Salud PUblica o la constatacion en
forma reiterada de un incumplimiento de la norma.

* Fumar en lugares de concurrencia habitual de nifios, embarazadas o enfermos.

* Fumar en instituciones de ensefanza.

¢ Conductores o personal de transporte fumando en vehiculos con pasajeros.

® Laventa o entrega a personas o por personas menores de 18 anos de productos de tabaco o
productos que lo imiten o induzcan a consumir los mismos.
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w.h.. Publicidad, promociony patrocinio

Ley19.244
Prohibese toda forma de publicidad, promo
de los productos de tabaco.

Queda prohibido:

* eluso de logos o marcas o elementos de marca' de productos de
tabaco en productos distintos al tabaco.
El uso de marcas o logos de productos distintos al tabaco en
productos de tabaco.
La elaboracion o venta de alimentos, golosinas, juguetes y otros
objetos que tengan forma de productos de tabaco.
La colocacion de marcas, logos o elementos de marca de productos
de tabaco en juegos, video-juegos o juegos de computadora.
El uso de dibujos de tipo animado en envases de productos de tabaco.

Se prohibe el patrocinio de actividades nacionales o internacionales,
culturales, deportivas o de cualquier otra indole o de participantes de
las mismas, por parte de la industria tabacalera.

Se prohibe la exhibicion de los productos de tabaco, sus derivados y ac-
cesorios para fumar en dispensadores y cualquier otra clase de estante-
ria ubicada en los locales donde se expendan los productos de tabaco.

A

Al realizar L3 inspeccian, debera prestarse especial atencion a la colocacion de disefos graficos
que violan la normativa, a pesar de no constar en forma explicita el nombre de la marca.

1. Eltérmino "elemento de marca” comprende el aspecto distintivo, el arreglo grafico, el disefg, el eslogan, el simbalo,
el lema, el mensaje de venta, el color o combinacion de colores reconocibles u otros indicios de identificacion de cualquier
marca de producto de tabaco o que lo representen.
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Decreto 317/14
En los locales donde se expendan productos de tabaco sélo se permitira
una lista textual de los productos de tabaco que se vendan, con sus

respectivos precios.

Dicha lista textual debera estar estampada en letras negras sobre hoja de

fondo blanco, que debera tener una dimensidn total de 29,7 cm de largo
por 21 cm de ancho (tamano A4), en orientacion horizontal.

La lista textual de los productos ocupara la mitad izquierda de la hoja
y en la mitad derecha estara estampada la advertencia sanitaria
que el Ministerio de Salud Publica disponga.

Esimportante aclarar que laimagen que el MSP disponga para ser usada como contrapublicidad
junto a la lista textual a que refiere el Decreto 317/14, podra o no coincidir con las advertencias
sanitarias aprobadas para usar en el empaquetado.

La prohibicion de realizar publicidad y promocién de los productos de tabaco es completa. Esto
incluye la prohibicion de realizar descuentos, entregar obsequios o premios con la compra de
productos de tabaco o distribuir estos productos en forma gratuita (muestras).

La constatacion de patrocinio de cualquier tipo de actividad o de algun participante en alguna
actividad, por parte de laindustria tabacalera, constituye una infracciony debera ser comunicada
en forma inmediata al Programa Nacional para el Control del Tabaco del MSP.

No estan permitidas las acciones de responsabilidad social empresarial por parte de la industria
tabacalera. Por lo tanto, esta prohibida la realizacion de contribuciones econémicas o en especie
por parte de la industria tabacalera, ya sea en forma directa o por intermedio de otras empresas
U organizaciones.
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-4« de los envases

3.3.7. Requerimiento de presentacion Gnica.
“Cada marca comercial de productos de tabaco deberd tener una tnica presentacion...”

Esta disposicion establece que una misma marca no podra tener mas que una forma de presenta-
cion a comercializar, no pudiendo existir variantes de diseno o colores dentro de una misma marca.

3.3.” . Advertencia sanitaria. "

Se fiscalizara que Las advertencias sanitarias que figuran en cada envase de productos de ta-
baco correspondan a aquellas vigentes en el momento de la inspeccion. Se recuerda que las
mismas se modifican en forma periadica.

Al constatar la presencia de paguetes de productos de tabaco que no poseen la advertencia
sanitaria correspondiente, se dara 5 dias calendario de plazo al comerciante para el cambio de la
mercaderia. Reiterar la inspeccion transcurrido dicho plazo, a los efectos de comprobar que se
ha corregido (a3 situacion.

Las advertencias sanitarias deberan estar impresas en el paquete, no siendo aceptable que sean
pegadas o adheridas de algin modo ni a la cajilla ni al celofan que la recubre.

No se permite la inclusion de cualquier tipo de comunicacién dentro del paguete (insertos) o

fuera del mismo (prospecto exterior), por ejemplo un folleto miniatura colocado entre el paque-
tey la envoltura exterior de celofan.
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wh. Productos de tabaco de comercio ilicito |

El comercio ilicito de productos de tabaco puede detectarse tanto en via pliblica como en comer-
cios establecidos.

3.4.7. envia publica debe procederse a levantar un acta de incumplimiento, con la cual el
Ministerio de Salud Plblica desencadenara los procesos correspondientes con las dependen-
cias pertinentes.

3.4.7  Enlos comercios establecidos puede observarse la presencia de cigarrillos de proceden-
ciailegal, a veces coexistiendo con productos de tabaco hahilitados para su venta. Cuando se cons-
tate este hecho se levantara un acta de incumplimiento en la cual se hara constar esta irregulari-
dad, procediendo Lluego el Ministerio de Salud Piblica como en el caso anterior.

Los cigarrillos de procedencia ilegal:

* Notienen advertencia sanitaria en el paquete o tiene una advertencia sanitaria correspon-
diente a otro pais.

* Sonde una marca no habilitada. Los inspectores deberan portar un listado de las marcas
habilitadas para su comercializacién en Uruguay.

Los cigarrillos de Free Shop lucen la siguiente inscripcién en el envase: “SOLO PARA VENTA EN
FREE SHOP”. No esta permitida su venta fuera de dichos establecimientos. La constatacion de es-
tos productos, tanto en via pUblica como en comercios establecidas, dard lugar a un acta de in-
cumplimiento.
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w m Funcionamiento de los programas
- </« de cesacion de tabaquismo

El Contrato de Gestion entre la Junta Nacional de Salud (JUNASA) y los prestadores del Sistema Na-
cional Integrado de Salud establece en su trigésimo primera clausula, “Deshabituacion tabaquica’,
lo siguiente:

“El prestador asumird las prestaciones obligatorias en materia de control del consumo de tabaco, en
concordancia con lo establecido en el Art. 45 de la Ley 18.211 de 5 de diciembre de 2007, Art. 10 de la
Ley N°18.256 de & de marzo de 2008 y Art. 13 del Decreto N” 284/08 de 9 de junio de 2008, en base a
las recomendaciones contenidas en (a Gaia Nacional para el Abordaje del Tabaguisma”

Mas adelante la misma clausula agrega:

“El Prestador deberd disponer de servicios de cesacion de tabaquismo, lo cual podra implementar
mediante complementacion con base territorial con otros prestadores publicos o privados”

De lo expuesta surge que, de acuerdo a la normativa vigente, todos Los prestadores de salud, tanto
publicos como privados, dehen brindar tratamiento de la dependencia al tabaco a sus usuarios. En
los casos en que, debido al tamano de L3 poblacion u otra razon fundamentada, dos prestadores
decidan instalar un servicio de cesacion de tabaquisme en forma conjunta (complementacion), in-
dependientemente de que fisicamente se encuentre en uno u otro local, los usuarios de ambas
instituciones tendran derecho a su uso y seran referidos a la misma.

La existencia de estos servicios también constituye un elemento a fiscalizar. Para ello, deberan
concurrir al lugar en que funciona el servicio, en el dia v hora de funcionamiento de acuerdo a la
informacion que haya brindado el prestador al Programa Nacional para el Control del Tabaco. Al
llegar al lugar preguntaran por el técnico responsable del programa de cesacion, para corroborar
que el mismo esté funcionando.

De no ser asi, se tomara nota de las razones expresadas por el prestador para que el servicio no se
esté brindando en ese momento, y se pasara la informacion al Programa Nacional para el Control
del Tabaco.

El Programa proveera a los inspectores de un listado con el registro de servicios de cesacion de

tabaquismo a nivel nacional, que incluird direccion, dias y haoras de funcionamiento, nombre del
técnico responsable del servicio de cesacion y un teléfono de contacto.
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4.

Procedimiento
de inspeccion




3. Pdr denuncias recibidas en el Ministerio de Salud Pablica a través de la linea telefonica, inter-
net, personalmente o de oficio ( por ejemplo, articulos de prensa).

En forma rutinaria, de acuerdo a lo planificado, tanto en horario diurno como nocturno, ya sea
por zonas geograficas, por rubros de actividad o tipo de establecimientos (centros educativos,
talleres mecanicos, panaderias, restaurantes o cualquier otro establecimiento).

Estas inspecciones seran acordadas con el Programa Nacional para Control del Tabaco en las reu-
niones mensuales de coordinacion.

Ministerio de Salud Publica:
Inspectores pertenecientes a la Direccion General de L3 Salud designados para
esta tarea, en Montevideo.
Oficiales de Higiene y/u otros pertenecientes a las Direcciones Departamenta-
. les de Salud designados a tal efecto por la respectiva Direccién Departamental,
en todos los Departamentos del Interior del pais.
ii. Cuerpos inspectivos trabajando en convenio con el Ministerio de Salud Pablica.

L3 Ley 9.202 de 12 de enero de 1934, Ley Organica de Salud Publica, establece que el Ministerio
de Salud Publica ejerce la funcién de paolicia sanitaria y le compete, segln los siguientes articulos:

1°.- La adopcion de todas las medidas gue estime necesario para mantener la salud colectiva y su
ejecucion por el personal a sus ordenes, dictando todos los reglamentos ( disposiciones necesarias
para ese fin primordial.

47~ La determinacion de las condiciones higiénicas que deben observarse en los establecimientos
publicos o privados o habitaciones colectivas, tales como carceles, asilos, salas de espectaculos pu-
blicos, escuelas pablicas o privadas, talleres, fabricas, hoteles y todo local de permanencia en comuan,
etc.; disponer suinspeccion g la vigilancia del cumplimiento de lo dispuesto.

b. Intendencias Municipales:
i Funcionarios de todas las Intendencias Municipales del pais que tengan conve-
nic con el Ministerio de Salud PUblica a tales efectos y a los cuales La Intenden-
cia respectiva le asigne este cometido.
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"Articulo 6°.- Las Intendencias Municipales coadyuvaran dentro de sus respectivas jurisdicciones, al
cumplimiento de las decisiones tomadas por los organismos centrales de Salud Publica” (Ley Orgd-
nica de Salud Publica).

. Otras dependencias del Estado, previa firma de convenio con el MSP, quienes tengan dentro
del cumplimiento de sus fines realizar tareas inspectivas.

— W ;Que seinspecciona?

Todas las disposiciones relativas al control del tabaco, contenidas en las distintas leyes, decretos
u ordenanzas ministeriales, son pasibles de inspeccion. Esta incluye ambientes libres de humao
de tabaco, advertencias sanitarias, publicidad, comercio ilicito de productes de tabaco, funcio-
namiento de los programas de cesacion de tabaquismo, venta a y por menores y cualquier otra
disposicion contenida en la normativa vigente.

N_. Dmmn:ugoaamFomntvomnoRm:Eom
«“ T« enelactadeincumplimiento

Ministerio de Salud Publica
Direceion General de Salud
Programa Nacional de Control de Tabaco
Ley 18256 - Deereto 284/2008 Ne 5052

ACTA DE CONSTATACION: En la ciudad de

Dpto. Barrio. e de
del  enel local con nombre de fantasia

S0 en : Nro.
siendo la hora: Se Constata:

Razén Social: _ RUT:

Nombre de persona que recibe N
I Teléfono de |z empresa:

Insp

|AFILIADO AL CLEARING DE INFORMES] e mas s

DEL ESTE 50L-5.001 #/ 10.000 A3 AL LA GROAMISHO ACTUANTE
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1. “En el local con nombre de fantasia”: el nombre de fantasia es el que luce en los carteles
exteriores del local, es el nombre con el cual es identificado por el pablico.

2."“Sito en™: indicar la direccion postal lo mas detallada posible, es decir, calle, nimero de
puerta, piso o apartamento cuando corresponda. Cuando se trate de una galeria u otro es-
tablecimiento compartido por varios locales, se debera dejar constancia en el acta de la
direccion o namero de oficinag donde funciona la administracion.

3. “Se constata”: describir en este espacio la situacién que se interpreta como infraccion a la
norma, de forma que la misma quede clara para quienes deberan analizar el acta con pos-
terioridad. De considerarse necesario, se podra complementar con fotos.

4."Razén social”y “RUT": corresponden al nombre y ndmero con que la empresa se encuen-
tra registrada en la Direccién Ceneral Impositiva. A estos efectos, le sera requerido por parte
del personal inspectivo a quien se presente como representante o encargado del lugar di-
cho registro. Asimismo podran solieitdr La planilla de trabajo a los mismos fines identificato-
rios. De no ser posible abtener “razon social”y “RUT” se debera dejar constancia del motivo
en elacta.

5. “Nombre de la persona que recibe”y “Cl": refiere a la persona que recibe a los inspectores y
los autoriza a pasar. Puede ser el propietario, encargado o cualquier persona a cargo del local.

6. “Teléfono de la empresa”: es el teléfono del local comercial inspeccionado. De no contar
con teléfono fijo se podrd anotar el numero de teléfono celular de [a persona que recibe 3
los inspectores.

— m Proceso de inspeccion

= Llegado al lugar a inspeccionar observar desde el exterior identificando posibles areas de
incumplimiento (terrazas, cerramientos extericres, depositos, etc)

+ Alingresar, los inspectores, solicitaran La presencia de la persona a cargo del local, ante
quien se presentaran mostrando su carné de identificacién, y pediran autorizacion para pa-
sar a inspeccionar los distintos sectores de (a edificacion. El carné identificatorio tendra un
logo y/o distintivo caracteristico que permita identificar alinspector, incluyendo una foto del
mismo. A estas efectos deberd estar registrado en el listado de inspectores que se habilitara
adichos fines.

* Realizar el recorrido acompanado por el responsable del lugar u otra persona que designe, y
mostrarle as irregularidades que se observen.

*+ Siempre conducirse con discrecion, tratando que la inspeccion pase lo mas desapercibida
posible a clientes o visitantes y sin perturbar la dinamica laboral.

»  Entodo momento evitar discusiones y/o expresiones que puedan generar situaciones de tension.

+ Asesorar sobre como aplica a su local la normativa vigente.

*  Finalizada la inspeccion se procederd a escriturar en actas los incumplimientos observados.

= Se debera redactar claramente lo visto por el inspector y recabar todos los datos de Registro
de Empresa necesarios para que la autoridad competente haga efectiva las sanciones que
pudieran corresponder. En lo posible adjuntar registro fotografico.
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Cuando se concurre a un local en respuesta a una denuncia, es aconsejable inspeccionar lo-
cales vecinos y otros locales de la zonga, para que la denuncia se mantenga en el anonimato,
ya que generalmente son hechas por clientes asiduos o por los propios empleados.

En el caso de inspeccionar galerias comerciales o grandes areas, tanto plblicas como priva-
das, se debera contactar con el administrador o quien haga las veces de él, explicandole el
motivo de la visita y solicitandole el franqueo de la recorrida de inspeccion.

Cuando las inspecciones se realicen en viviendas particulares, solo podran ingresar si el pro-
pietario le autoriza el acceso a la misma, salvo cuando se trate de una co-propiedad (por
ejemplo, edificios de apartamentos u oficinas privadas), en cuyo caso se deberd solicitarala
porteria el acceso a las areas camunes (palliers, escaleras, terrazas, azoteas, garajes, etc.)

EL no permitir el ingreso de los inspectares, asi como el retrasar excesivamente el ingresao,
determinara que se labre un acta de constatacion, dando cuenta de La situacion.

Elacta consta de 3 vias: via 1 de color blanco, via 2 rosada y via 3 amarilla. Las vias blanca y
amarilla deben ser entregadas al Programa Nacional para el Control del Tabaco, a efectos de
iniciar el trdmite correspondiente. La via rosada es para el inspeccicnado.

Informar al titular del comercio inspeccionado que existe un Registro Nacional de Infracto-
res, por lo cual se reiteraran las inspecciones a los efectos de comprobar el cumplimiento de
la normativa vigente.

Una vez concluida lainspeccion, se solicitars la firma de una persona perteneciente al local ins-
peccionado o, en caso de negarse a firmar, dejar constancia de ello en la propia acta. Podra tam-
bién anotarse en el acta algun descargo que desee hacer [z persona del local inspeccionado en
el momento de lainspeccion, sin perjuicio de que presente una nota de descargo a posterioridad,
cuando sea citado por el MSP para dar vista al expediente.

Cuando la situacién lo requiera, podran tomarse fotografias para dejar constancia de Lz infraccion
que se constatg, sin que ello constituya una exigencia para probar el incumplimiento.

El acta de incumplimiento se remite al Programa Nacional para el Control del Tabaco del Minis-
terio de Salud Pablica, donde pasara a consideracion de la Comisién Interinstitucional Asesora de
la DIGESA, junto con los descargos presentados por el responsable del local inspeccionado, en
c3s0 que los hubiere.

Cuando las infracciones a la normativa sean cometidas por L3 industria tabacalera (por ejemplo
en el caso de publicidad) no serd posible, logicamente, solicitar la firma de algun responsable de
la mismay L3 via rosada se hara Llegar a la empresa tabacalera.

Una vez registrada la infraccion, los inspectores deberan ingresar en el programa informatico la
informacion requerida. Asimismo, deberan presentar en el Programa Nacional para Control del
Tabaco las actas labradas junto a un informe semanal de las inspecciones realizadas, en un plazo
no mayor 3 los siete dias.

Las actas seran analizadas por la Comision Asesorg, en la primera reunion luego de entregadas
las mismas. El expediente generado, con elinforme de la Comisién Asesora, sera elevado a Ad-
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ministracion Documental a los efectos de dar vista del expediente al interesado.

El responsable del local inspeccionado dispondra de un plazo de diez dias para presentar los
descargos correspondientes. Transcurrido dicho plazo, y de no presentar los descargos solicita-
dos, seenviara a DIGESA para su resolucion.

En el caso de que el responsable del local inspeccionado presente descargos, los mismos volve-
ran al Programay/o a la Camision Asesora, quien dispondra de un plazo no mayor a diez dias para
su analisis, y se elevaran a la DIGESA las consideraciones del caso para su resolucion definitiva.

Una vez adoptada la resolucidn por la DICESA, se notificara al interesado. Segin o establecido
por la normativa vigente, las posibilidades son (as siguientes:

.
Apercibimiento. En este caso se incluird en el Registro de Infractores y se reiterara lainspec-
cién a corto plazo, para verificar que se haya corregido La situacion.
2. Multa entre 10.000 y 100.000 UI.
Clausura temporal, la cual serd promovida por el Ministerio de Salud Pablica ante el
Poder Judicial.

En el caso de constatarse productos de tabaco de procedenciz ilicita (contrabando) se dejara
constanciaen el acta de la presuncion, y se elevara a la Comision de Protocolo para la Eliminacion
de Comercio llicito, a los efectos de coordinar [as acciones correspondientes con el resto de Los
organismos del Estado.

La ley 18.362 en su art. 312 establece: "Autorizase al Ministerio de Salud Plblica a que, por resolu-
cion fundada y en forma alternativa a las mismas, sustituya los mantos de las multas aplicadas por
programas de prevencion y control de cansumo de tabaco. Dichos programas deberdn ser presen-
tados por los infractores al Programa Nacional de Control de Tabaco y aprobadas por éste. Deberdn
ademds tener valor similar a la multa aplicada”
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Anexo:
Marco Legal
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La ley 18.256 de marzo de 2008 y su decreto reglamentario 284/08 de junio de 2008 contienen
las principales medidas de control de tabaco contenidas en el Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaca. Otras disposiciones vigentes pueden consultarse en latabla 1.

Ley 18.256 de 6 de marzo de 2008 y madificativas. Publicada D.0. 10 mar/008 - N° 27442

Normas

ElSenadoy la Cdmara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

L]

Decretan:

Articulo 1°. (Principio general).- Todas las personas tienen derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, al mejoramiento en todos los aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente, asi como a la prevencion, tratamiento v rehabilitacion de enfermedades, de conformi-
dad con lo dispuesto en diversos convenios, pactos, declaraciones, protocolos, y convenciones
internacionales ratificados por ley.

Articulo 2°. (Objeto).- La presente ley es de orden publicoy su objeto es proteger a los habitantes
del pais de las devastadaras consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y econémicas del
consumo de tabaco y de la exposicién al huma de tabaco.

Atalefecto, se disponen las medidas tendientes al control del tabaco, a fin de reducir de manera
continuay sustancial a prevalencia de su consumo y la exposicion al humo del mismo, de acuer-
do a lo dispuesto por el Convenio Marco de L3 Organizacién Mundial de La Salud para el Control
del Tabaco, ratificado por (3 Ley N 17.793, de 16 de julio de 2004.

Articulo 3°. (Proteccion de espacios).- Prohibese fumar o mantener encendidos productos de
tabaco en:
a. Espacios cerrados que sean un lugar de uso pablico.

2. Espacios cerrados que sean un lugar de trabajo.

Espacios cerrados o abiertos, pablicos o privados, que correspondan a dependencias de:
Establecimientos sanitarios e instituciones del 3rea de la salud de cualguier tipo
o naturaleza.
Centros de ensefianza e instituciones en las que se realice practica docente en
cualquiera de sus formas.
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Articulo 4°. (Sujetos obligados).- E| propietario o quien tenga la explotacion o titulardad u ob-
tenga algin pravecho del uso de los espacios comprendides en el articulo 3° de La presente ley,
seglin su naturaleza juridicay en lo que corresponda, debera adoptar todas las medidas necesa-
rias para su efectivo cumplimiento.

A tales efectos, los establecimientos comprendidos en el precitado articulo estaran obligados
a la colocacian de avisos alusivas, comprensibles, en idioma espafiol, que podran o no conte-
ner imagenes y que contengan la leyenda “Prohibido fumar, ambiente 100% libre de humo de
tabaco”. Asimismo estara prohibida en dichos establecimientos la existencia en su interior de
ceniceros o elementos de uso similar.

Articulo 5°. (Contenido y emisiones).- Autorizase al Ministerio de Salud Publica la adopcion de
las directrices que, sobre el analisis y la medician del contenido y las emisiones de productos de
tabacoy la reglamentacion de esos contenidos y emisiones, se recomiende por la Conferencia de
las Partes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del Convenio Marco precitado.

Articulo 6°. (Informacién).- Los fabricantes e impartadores de productos de tabaco deberan dar
cuenta al Ministerio de Salud Publica, en las condiciones que establezca la reglamentacian, de
todainformacion que se juzgue necesaria relativa al contenidoy a Las emisiones de los productos
de tabaco.

Los fabricantes e importadores de productos de tabaco que se expendan en el pais, quedan
obligados a divulgar cada tres meses, en los principales medios de comunicacién, de acuerdo a
lo que establezca la reglamentacion, la informacion relativa a los componentes toxicos de los
productos de tabaco y de las emisiones que éstas pueden producir.

La reglamentacion dictada por el Poder Ejecutivo, en base a las directrices que al respecto reco-
miende la Conferencia de las Partes (articulo 9 del Convenio Marco de la Organizacion Mundial
de la Salud - OMS), establecera las normas sobre difusion de la informacion referida a los aditi-
vos ¥ sustancias incarparadas al tabaco, asi como respecto a sus efectos en la salud de los con-
sumidores. Asimismo, podra prohibir el use de los aditivos o sustancias que aumenten el daro o
riesgo del consumidor de dichos productos.

Articulo 7°. (Publicidad, promocién y patrocinio).- Prohibese toda forma de publicidad, promo-
cion y patrocinio de los productos de tabaco por los diversos medios de comunicacion: radio,
television, diarios, via publica u otros medios impresos.

Se exceptia de lo dispuesto en el inciso anterior a los locales donde se expendan estos pro-
ductos. El decreto reglamentario establecera las condiciones de los espacios disponibles a esos
efectos como, asimismo, de la informacion del Ministerio de Salud Pdblica que advierta sobre el
perjuicio causado por el consumoy por el huma de los productos de tabaca.

La prohibician dispuesta en el inciso primero comprende el patracinio de actividades nacionales
ointernacionales, culturales, deportivas o de cualquier otra indole, o de participantes de Las mis-
mas, por parte de a industria tabacalera.

Articulo 8°. (Empaquetado y etiquetado).- Queda prohibido que en los paquetes y etiquetas de
los productos de tabaco se promocionen los mismos de manera falsa, equivoca o engafiosa o gue

pueda inducir a error con respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emisiones.
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Asimismo, queda prohibido el empleo de términos, elementos descriptivos, marcas de fabrica ¢
de comercio, signos figurativos o de otra clase que tengan el efecto directo o indirecto de crear la
falsa impresian de que un determinado producto de tabaco es menos NoCivo que otros.

Articulo 9°. (Advertencias sanitarias).- En todos los paguetes y envases de productos de tabacoy
entodo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, deberan figurar advertencias sanita-
rias e imagenes o pictogramas, que describan los efectos nocivos del consumao de tabaco u otros
mensajes apropiados. Tales advertencias y mensajes deberan ser aprobados por el Ministerio
de Salud PUblica, seran claros, visibles, legibles y ocuparan por lo menos el 50% (cincuenta por
cienta) de las superficies totales principales expuestas. Estas advertencias deberan modificarse
peribdicamente de acuerdoalo establecido por la reglamentacion.

Todos los paquetes y envases de productos de tabaco y tado empaquetado y etiquetado exter-
nos de los mismos, ademés de las advertencias especificadas en el inciso anterior, contendran
informacion de 3 totalidad de los nosuomm:ﬁmm de los productos de tabaco y de sus emisiones,
de conformidad con Lo dispuesto por el Ministerio de Salud Publica.

Articulo 10. (Promocian).- El Poder Ejecutivo debera disenar, ejecutary evaluar los diversos pro-
gramas, proyectas y campanas contra el consumo de tabaco.

Los servicios de salud pablicos y privados incorporaran el diagnastico y el tratamiento de la de-
pendencia del tabaco en sus programas, planes y estrategias nacionales de atencion primaria de
la salud, promoviendo Los tratamientos de rehabilitacion y dependencia. Asimisme, deberan pu-
blicar adecuadamente Los servicios basicos disponibles para el tratamiento a la dependencia del
tabaco, incluyende los productos farmacéuticas, sean éstos medicamentos, productos usados
para administrar medicamentos y medios diagnosticos cuando asi proceda.

Capitulo Il
Medidas relacionadas con la reduccion de L3 oferta de tabaco

Articulo 11. (Prohibiciones).- Queda prohibido:

a. La venta de productos de tabaco a menores y por menores de dieciocho anos de edad. Tal
prohibician debera constar en un aviso destacado y claro, tanto en elinterior comao en el ex-
terior del local. Cuando se tengan dudas respecto a 13 edad del comprador de estos produc-
tos, se debera solicitar la acreditacién correspondiente a través del documento de identidad.

b. La comercializacién de productos de tabaco a través de magquinas expendedoras.

c. La venta de cigarrillos sueltos o en paquetes de cigarrillos que contengan menos de 10
(diez) unidades.

d. La distribucion gratuita de productos de tabaco.

Articulo 12. (Implementacion).- El Poder Ejecutivo dispondra los recursos NUManas y materiales

necesarios para propender a La eliminacion de todas Las formas de comercio ilicito de productos

de tabaco.

En tal sentido, dispondra las medidas apropiadas para garantizar que todos los cigarrillos y produc-

tos de tabaco falsificados o de contrabando y todo equipo de fabricacion de éstos que se haya de-
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comisado, se destruyan aplicando, cuando sea factible, métodos inocuos para el medio ambiente.
Asimismo, adoptara y aplicara las medidas que sean necesarias para vigilar, documentar y controlar
el almacenamiento y la distribucién de productos de tabaco que se encuentren o se desplacen
dentro del territorio nacional, en régimen de suspension de impuestos o derechos aduaneros.

Articulo 13. (Cooperacion).- Comeétese al Ministerio de Salud Poblica el cumplimiento de lo dis-
puesto en los articulos 20, 21y 22 del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco, ratificado por la Ley N° 17.793, de 16 de julio de 2004,

Articulo 14. (Fiscalizacion).- EL Ministerio de Salud Poblica en el ejercicio de Las atribuciones con-
feridas por su Ley Organica N® 9.202, de 12 de enero de 1934, controlard, a través de los diferen-
tes cuerpos inspectivas que se designen al efecto, el cumplimiento de esta ley y estara facultado
para (a aplicacion de sanciones cuando constate violaciones a la misma.
Seran sus cometidos:
Elaborar uninforme anual sobre la situacién, aplicacion, resultados y cumplimiento de esta ley.
Llevar un “Registro de Infractores”, cuyo cometido serd registrar, procesar y documentar los
datos identificatorios de los infractores y de las sanciones aplicadas.

Articulo 15. (Infracciones).- A los efectos de esta ley, constituyen infracciones tada accion U
omision en su cumplimiento. Asimismo, quienes permitan, fomenten o toleren alguna de estas
conductas, sean particulares o autoridades pUblicas, se consideraran infractares en lo que co-
rrespondiere.

El Poder Ejecutiva dictara Las reglas de procedimiento para el adecuade cumplimiento de este
capitulo.

Articulo 16. (Sanciones).- Las infracciones segtin su gravedad seran objetc de las siguientes sanciones:
Apercibimienta.
Multa, que se regulara entre las 10.000 3 100.000 Ul (diez mil a cien mil unidades indexadas).
Clausura temporal.

Articulo 17. (Faltas graves).- Constituyen faltas graves el incumplimiento, de cualquier modo, de
las obligaciones dispuestas en los articulos 7, 8%, 9%, 11y 12 de la presente ley.

Articulo 18. (Sujeto pasible).- De las infracciones previstas en esta ley es responsable su autor,
en lo que correspondiere.

Articulo 19. (Agravantes).- Constituyen circunstancias agravantes:
La acumulacion de mas de dos infracciones.
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b. Laventa o entrega a personas o por personas menores de dieciocho afos de productos de
tabaco o productos que Lo imiten e induzcan a consumir los Mismos.

Fumar en lugares de concurrencia habitual de nifios, gestantes o personas con patclogias de
alto riesgo a la exposicion del humo de tabaco.

~

Articulo 20. (Sanciones a las faltas graves).- Faclltase al Ministerio de Salud Publica a promo-

ver, ante los drganos jurisdiccionales competentes, la clausura, por hasta un lapso de cinco dias

corridos, de los espacios referidos en el articulo 3° de la presente ley, en los cuales se comprobare

que se permite, formenta o tolera de manera pertinaz, La violacion de los deberes y obligaciones es-

tablecidos por los articulos 4°,7°, 8°,9°, 1y 12 de la presente ley, de conformidad con Lo dispuesto

en los literales siguientes:

a. La clausura debera decretarse dentro_ de los diez dias habiles siguientes a aquel en que la

hubiere solicitado el Ministeria de Salud Pablica, quedando éste habilitado a disponer por si

la clausura si el Juez no se pronunciare dentro de dicho término. En este altimo caso, siel Juez

denegare posteriormente la clausura, esta debera levantarse de inmediato por el Ministerio

de Salud Pudblica.

Los recursos que se interpongan contra La resolucion judicial que hiciere lugar a la clausura,

no tendran efecto suspensivo.

. Para hacer cumplir su resolucion, el Ministerio de Salud Pablica podra requerir el auxilio de
la fuerza pablica.

d. En caso de reincidencia, el Ministerio de Salud Publica podra solicitar clausuras de hasta
treinta dias corridos, no pudiendo disponerlas en ausencia de fallo judicial, sino hasta por el
maximo de diez dias corridos.

_{ -

Articulo 21. (Otras medidas).- Podran adoptarse ademas de las sanciones dispuestas en los articu-
los precedentes las siguientes medidas:

a. Elprecinto, el depésito o laincautacion de Los productos de tabaca.

b. Advertir al pablico de la existencia de las conductas infractoras.

Articulo 22. (Destino de las multas).- La recaudacién por concepto de multas sera administrada

por el Ministerio de Salud Publica y se destinara a Lo siguiente:

3. 50% (cincuenta por ciento) al programa prioritaric “Control de Tabaco” del Ministerio de Salud Publica.

b. 30% (treinta por ciento) a las Intendencias Municipales, que se asignara segun los cometidos
establecidos en el articulo 6° de 1a Ley N° §.202, de 12 de enero de 1934 y en el numeral 24
del articulo 35y en el articulo 36 de la Ley N° G.515, de 28 de actubre de 1935, asi como a
programas especificos que los Gobiernos Departamentales instrumenten en cumplimiento
de los preceptos fundamentales de la presente ley.

. 10% (diez por ciento) a las asociaciones de enfermos portadores de patologias directamente

vinculadas al tabaguismo.

d. 10% (diez por ciento) a asociaciones, instituciones U organismos que por su naturaleza nu-
cleen a personas que trabajen con el exclusivo fin de coadyuvar en el cumplimiento de los
preceptos fundamentales de la presente ley.

La reglamentacion establecera las condiciones exigibles a las entidades mencionadas en Los li-

terales ¢)y d).
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Articulo 23. (Interpretacion).- En la interpretacion de las disposiciones de esta ley, con la finali-
dad de proteger por igual a todos los grupos de poblacion de L3 exposicion al humo de tabaco,
prevalecera el derecho a la proteccian de la salud colectiva.

Articulo 24. (Reglamentacidn).- E| Poder Ejecutiva reglamentara la presente ley en un plazo de
noventa dias contados desde la fecha de su promulgacion.

Articulo 25. (Derogaciones).- Derdganse las siguientes disposiciones legales: decreto-ley
N°15.361, de 24 de diciembre de 1982, decreto-ley N° 15.656, de 25 de octubre de 1984, y Ley
N®17.714, de 28 de noviemnbre de 2003.

42

Montevideo, 9 de junio de 2008

VISTO: [a necesidad de reglamentar la Ley N° 18.256, de 6 de marzo de 2008;
RESULTANDO:
que, la citada disposicidn establece medidas para el control del tabaco, con el fin de reducir de
manera continua y sustancial su consumo y la exposicion al humo del mismo;
que, asimismo propende eliminar su promocion de cualquier manera, de acuerdo a lo dis-
puesto por el Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el control de taba-
co, ratificado por la Republica por Ley N° 17.793 de 16 de julio de 2004;
CONSIDERANDO: ?
que, la nicatina del tabaco es una droga altamente adjetiva;
que, el consumo crénico de tabaco constituye una dependencia o adiccion;
que, el humo de tabaco es un carcindgeno de tipo A,
que, el Ministerio de Salud Piblica posee cometidos y atribuciones expresas e implicitas con-
tenidas en su Ley Qrganica, que habilitan ademas a disponer todas las medidas conducentes
amantener la salud de |z pablacion;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto v a lo dispuesto en los Articulos 44 y 168 numeral 4°
de la Constitucion de [a Replblica y en la Ley N° 9.202 Organica del Ministerio de Salud Pablica,
de fecha de 12 de enero de 1934,

Decreta:

Se encuentran comprendidos en la presente reglamentacion los cigarrillos, cigarros, tabacos y otras
productos de uso similar, preparados totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas
de tabacoy destinados a ser fumados, inhalados, chupados, mascados o utilizados como rape.

Las companias elaboradoras o importadoras de los productos enumerados en el Articulo 1°, de-
beran inscribirse en el Ministerio de Salud Publica, Programa Nacional para el Control de Tabaco,
adjuntando la documentacion siguiente:
a. 2 (dos) testimonios notariales de la constitucian de la sociedad inscripta en el Registro PU-
blico de Comercio.
b. Constancia de domicilio legal en la Republica.
Identificacion de la autoridad responsable.

30

Se deberd declarar en el momento de solicitar la inscripcion qué tipo de productos enumerados
en el Articulo 1° elaboran o impartan, [as marcas correspondientes y el nimero de unidades por
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envase individual de venta al publico.

Cuando se lancen al mercado nuevas marcas o se cambie el nimero de unidades por envase
individual de venta al pdblico, o cuando estos Gltimos se retiren del mercado o 38_35.@: de
cualquier manera, debera comunicarse previamente por nota al Ministerio de Salud Pablica, Pro-
grama Nacional para el Control de Tabaco.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 3° de La Ley N” 18.256, se define como “espacios cerra-
dos” aquellas unidades fisicas delimitadas en su perimetro y en su altura por muras o paredes
y techo. Es indiferente el material con el cual sean construidos dichos cerramientos, que sean
temporales o permanentes, y que posean puertas, ventanas o ventilacion independiente,

Se habilita al Ministerio de Salud Pdblica a realizar controles de calidad destinados a identificar
la contaminacion del aire por humao de tabaco, en todos los lugares o espacios de uso publico o
lugares de trabajo, aun cuando estuvieren cerrados al pdblico.

Los espacios exteriores habilitados para fumar deberan estar ubicados fuera del drea edificada.
Cuandao posean techo, el cerramiento lateral no podra exceder el 50% del perfmetro techado y
deberan estar separados de otro techo o muro por un area que debera ser mayor al drea techada.
En aquellos casos en que sea necesario, a causa de un desnivel 0 alguna otra circunstancia, se
podra colocar una proteccion lateral, la cual deberd ser tipo baranda o reja con amplias aberturas.
Los vehiculos como taxis, ambulancias, transporte escolar, mnibus y otros de transporte ca-
rretero, trenes, aviones, etc, con o sin pasajeros, también se encuentran comprendidos en el
término “lugar o espacio de trabajo”

En las oficinas o dependencias publicas, los jerarcas carrespondientes a cada area, reparticion o
servicio, seran los responsables de la fiscalizacion del cumplimiento de La prohibicién de fumar,
por parte de los funcionarios a su cargo sin perjuicio de las demas respansabilidades existentes.
Elincumplimiento por parte de los funcionarios de esta reglamentacian, sin importar el grado y
escalafon, dara lugar a la instruccion de los procedimientos disciplinarios y aplicacion de las san-
ciones vigentes en cada organismo o dependencia. La inobservancia al contralor de la presente
reglamentacion, por parte del personal jerarquico, dara lugar a la aplicacion de sancion por omi-
sion a sus deberes funcionales. En Lo referente a los usuarios y/o publico en general que concurre
a las oficinas o dependencias publicas, las autoridades de cada establecimiento definiran la for-
ma de control del cumplimiento de la prohibicién de fumar en dichas reparticiones, sin perjuicio
de las sanciones establecidas por los Articulos 16, 17y 19 de la Ley N° 18.256.

Las companias elaboradoras o importadoras deberan presentar trimestralmente al Ministerio de
Salud Publica una declaracion jurada, que estara dirigida al Programa Nacional para el Control del
Tabaco de dicha Secretaria de Estado, en L3 que se informard sobre la presencia de las sustancias
toxicas que establezca el Ministerio de Salud Pablica. La difusion de la informacién referida pre-
cedentemente se efectuara a través de publicaciones por la prensa en dos diarios de la capital.

Se define como “aditive” cualguier sustancia, con excepcion de las hojas de tabaco u otra par-

te natural 0 no procesada de la planta de tabaco, utilizada en la preparacion de un producto
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de tabaco y que esté presente en el producto final, adn cuando se hubiere alterado su forma,
incluidos papel, filtros, impresos y adhesivos. Los productos comprendidos en el Articulo 1° del
presente Decreto no podran contener amoniaco.

De acllerdo a lo establecido en el Articulo 7° de la Ley N° 18.256 se define:

a) “Publicidad y promacion”: a toda forma de accion comercial, comunicacion o recomendacion
por cualquier medio, con el fin, el efecto o el posible efecto de promover directa oindirectamen-
te un producto de tabaco o el uso del mismo. o
b) “Patrocinio”: toda forma de contribucién a cualquier acto, actividad, individuo o institucion pu-
blica o privada con el fin, el efecto o el posible efecto de promover directa o indirectamente un
producto de tabaco o el uso de tabaco. Se incluyen en esta definicion las danaciones.

L]

De acuerdo a lo establecido en el Articulo precedente, queda prohibido:

ELuso de marcas o logos de productos distintos al tabaca en productos de tabaco.

La elaboracion y/o venta de alimentos, golosinas, juguetes y otros objetos que tengan forma

de productos de tabaco y puedan resultar atractivos para los menores.

La publicidad por SMS o cualquier medio electronico.

La entrega de publicidad impresa en La calle, & domicilio © por carreo.

Eluso de incentivas directos o indirectos que fomenten la compra de productos de tabaco

por parte de la poblacion, tales coma La realizacion de descuentos promocionales, la entre-

ga de obsequios en la compra de productos de tabaco, entre otros.

La publicidad aérea en globos, aviones, entre otros.
La presente enumeracion no es taxativa. Las personas fisicas o juridicas gque comercialicen las
mercaderias definidas en el Articulo 1° de la presente reglamentacion, deberan incluir en la pu-
blicidad que autoriza la Ley, las advertencias sanitarias establecidas en el Articulo 9° de la Ley N°
18.256, asi como las establezca la autoridad sanitaria.

Los espacios disponibles para publicidad a que refiere el Articule 7° de la Ley que se reglamenta,
deberan estar en elinterior de los puestos de venta. La superficie de [a publicidad y la destinada
a informacion y/o advertencia sanitaria que establezca el Ministerio de Salud Publica, seran de
iguales dimensiones, superficie, visibilidad y de ubicacion contigua a la utilizada en publicidad de
los productos de tabaco. |
En las superficies comerciales mayores a 100 m? los productos de tabaco no podran estar ubi-
cados en el sector de las cajas ni en las gandolas, debiendo ubicarse en alguna seccion en la que
puedan ser entregados por personal del Establecimiento.

Se establece un plazo de 45 (cuarenta y cince) dias a partir de la promulgacion del presente De-
creto, para dar cumplimiento a lo dispuesto en este Articulo.

Lt

De acuerda a lo establecido en el Articulo 7° de la presente reglamentacion, se prohibe 3 toda perso-

na fisica o juridica que desarrolle actividades de caracter civil, comercial o industrial, que comercialice
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las mercaderias comprendidas en el Articulo 1°, el oOtorgamiento de premios en efectivo o en especie
a los consumidores de sus productos, cualquiera fuere el procedimiento empleado para ello. *

Queda prohibida la venta de productos de tabaco en Centros de 5alud, incluidas las farmacias, y
Centros Educativos de todos los niveles pUblicos y privados. También estard prohibida su venta
en estadios y establecimientos donde se practican deportes, asi como en aquellos lugares donde
su poblacion mayaritariamente son javenes v adolescentes, como pargues de diversion, ciber
cafés y especticulos musicales entre otros.

Seentiende por “empaquetado y etiquetado externos” todo envasado y etiquetado utilizados en
la venta al por menor de productos de tabaco, incluidos los cartones de cigarrillos.

Se establece en 12 (doce) meses |a periodicidad paralarotacion de las advertencias sanitarias, las
cuales deberan ser aprobadas por el Ministerio de Salud Publica.

Quedan prohibidas las presentaciones, asi como la venta y/a distribucion de cualquier elementa
que afecte la visibilidad de las advertencias sanitarias en Los envases de productos de tabaco.
Queda prohibido el uso de términos, elementos descriptivos, marcas de fabrica o de comercio,
signos figurativos o de otra clase tales como colores o combinacion de colores, ndmeros o le-

tras, que tengan el efecto directo o indirecto de crear la falsa impresicn de que un determinado
producto de tabaco es menos nocivo que otro.

Todas aquellas Organizaciones y/o Servicios de Salud que posean programas de diagndstico y
tratamiento de la dependencia del tabaco, deberan comunicarlo al Programa Nacional para el
Control del Tabaco del Ministerio de Salud Pblica, como asimismo su cese de actividades.

El Ministerio de Salud Pdblica publicard anualmente los servicios basicos disponibles para el tra-
tamiento de esta dependencia.

Los profesionales de la salud deberan aplicar las recomendaciones establecidas en |a “Guia Na-
cional de Abordaje del Tabaquismo” del Ministerio de Salud Pablica. La condician de fumadar, asi
como La intervencion realizada debera constar en 3 historia clinica de cada paciente. Se prohibe
promocionar o vender como tratamiento para el tabaquismo, cualguier dispositivo o droga que
no haya sido aprobado por el Ministerio de Salud Pablica.

Se entiende por “comercio ilicito” toda practica o conducta prohibida por la Ley, relativa a la pro-
duccion, envio, recepcian, posesion, distribucion, venta o compra, incluida toda practica o con-
ducta destinada a facilitar esa actividad.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 22 de Lz Ley que se reglamenta, el Ministerio de Salud
Publica abrird una cuenta corriente bancaria, en la que se depositara el porcentaje recaudado por
concepto de multas. Las personas juridicas establecidas en los incisos C) y D) del Articulo 22 de

la Ley N* 18.256, deberan presentar para hacer efectivo el cobro de [os porcentajes asignados,
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un proyecto referido a control de tabaco, que debera ser aprobado por el Ministerio de mmfa
PUblica, quien también realizara la auditoria correspondiente y recibira los resultados que seran
enviados al Programa Nacional de Control de Tabaco de dicha Secretarfa de Estado.

Comuniguese, publiquese

Relacion de la normativa vigente en control de tabaco

Julio 2004 Ley 17793, + Ratifica el CMCT-OMS
Marzo 2008 Ley 18.256 Incluye la normativa referente a ambientes 100%
libres de humo de tabaco, advertencias sanitarias,
prohibicion amplia de publicidad, promocion y ,
patrocinio de los productos de tabaco, comercio
icito v tratamiento de la dependencia al tabaco.

Junio 2008 Decreto 284/08 || Reglamenta la Ley 18.256

Agosto 2008 Ord. Minist. 514 | Estzblece la presentacion Unica por marca.

Amplia la definicion de “espacio cerrado”, amplia
la prohibicion de publicidad, promociény patro-
cinio de productos de tabaco, y autoriza al MSP a
sustituir el monto de las multas par programas de
prevencion del consumo de tabace.

Octubre 2008 Ley 18.362

i Decreto 287/09 Incrementa el tamafo de as mn_<m;_m3.m_mm
upoAaEs sanitarias al 80% de ambas caras principales.
Noviembre Decreto 534/09 Prohibe la importacion y comercializacion de
2009 dispositivos electrénicos para fumar.

Julio 2014 Ley19.244 Prohibicion total de publicidad, promocion y patrodinio.

Prohibe la exhibicion de los productos y accesorios
para fumar.

. la Eliminacion del
osto 2014 Ley 19.259 Se aprueba el Protocolo para
- . ! Comercio Ilicito de Productas de Tabaco.
Noviembre Decreto 317/14 Establece que en los locales de venta de productos
2014 de tabaco s6lo se permitira una lista textual de los
productos de tabaco a la venta, con sus respectivos
precios, y establece sus caracteristicas.

ini instituci tendra
2015 Ord. Minist. 337 Se crea una Comisién Interinstitucional que ,
Haye como cometido implementar el Protocolo para a Eli-
minacion del Comercic Ilicito de Productos de Tabaco.
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