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PROLOGO

El presente manual aporta un marco de referencia normativo y conceptual para
el reconocimiento y la intervencién ante situaciones de explotacién sexual co-
mercial y no comercial contra nifas, nifos y adolescentes.

Se realiza en el marco del Convenio “Equipos Itinerantes de Intervencién en Si-
tuaciones de Explotacion Sexual de INAU” firmado por el Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay con la Asociacion Civil EL Paso en el afio 2013. Es resul-
tado de la experienciay conocimiento acumulados en el abordaje de situaciones
de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes y moviliza teoria, reflexion
y accion.

Este prélogo se escribe en momentos de conmocién social.” Una vez mas nos
enfrentamos ante lo atroz, lo inaceptable, lo impensable. A pesar de las normas
aprobadas, de las politicas pablicas, de los servicios de atencién, de los protocolos,
de la capacitacién y de la movilizacién social, la violencia extrema hacia nifias, ni-
fios y adolescentes sigue sucediendo. La ferocidad predadora del patriarcado esta
mucho mas presente de lo que aln estamos dispuestos a reconocer como socie-
dad. En el Uruguay de hoy el lugar mas peligroso para un nifio, una nifia o adoles-
cente continda siendo su espacio familiar y afectivo mas cercano.

La indignacioén, el repudio, la impotencia se agolpa desde las distintas voces de
la sociedad, de las instituciones publicas, de los medios de comunicacién. Es un
momento para reflexionar, para interpelarnos, para revisar lo que hacemosy lo
que no hacemos. Avanzar hacia una vida libre de violencias es un imperativo éti-
coy politico y nos necesita a todas y todos. No se trata de un tema de especia-
listas ni de una institucion. EL mensaje mas potente para dar es no mirar para el
costado, reconocerlay posicionarse.

1 EL27dejulio de 2019 en el departamento de Rivera se imput6 a una pareja por el femicidio de una
nina de 4 afos.

Fuente: http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/v/8434/1/innova.front/comunicado-a-la-opinion-
publica-sobre-el-femicidio-de-una-nina-de-4-anos-en-rivera.html
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Elabusoy la explotacion sexual infantil no son problemas nuevos. La historia de la
humanidad es testigo de atrocidades que han sido estudiadas, recopiladas y ana-
lizadas desde distintas disciplinas. De Mause? describe en La Historia de la Infancia
cémo a lo largo de los siglos los castigos fisicos, los abusos sexuales y la muer-
te fueron practicas bien vistas. No solo estaban lejos de ser considerados repro-
chables o erréneos, sino que inclusive fueron defendidos desde distintas teorias
y concepciones de la realidad. La alimentacién y la crianza en manos de nodrizas,
nifos y nifas con responsabilidades de cuidar y de satisfacer las necesidades de
los adultos, la venta y manipulacién sexual por parte de sus referentes afectivos.

A nivel global, la Convenci6on de los Derechos del Nifio, aprobada en el afio 1989
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) marcé un hito trascenden-
te. Esta norma —que este afo cumple 30 afos- subvierte para siempre el lugar
histéricamente dado a la nifiez y define el interés superior y su estatuto como
persona portadora de derechos.

A partir de ahi, se suceden la serie de convenciones y recomendaciones interna-
cionales que avanzan en términos de derechos humanosy colocan el foco en la
violencia hacia nifas, nifos y adolescentes. Destacamos, sin reducirnos a ellos,
la Declaracién de la reunién realizada en Estocolmo con motivo del Congreso
Mundial contra Explotacién Sexual Comercial de los Nifios (1996); el Estudio
mundial de la violencia contra los nifios y nifas presentado ante la 61° Sesion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas (2006) y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (2015), cuya meta 16.2 se propone “Poner fin al maltrato,
la explotacién, la tratay todas las formas de violencia y tortura contra los nifios”.

Es indudable que los avances normativos son necesarios. Sin embargo, esta claro
que no son suficientes. En primer lugar, porque no alcanza con el reconocimien-
to del derecho a vivir libre de violencias hacia las nifas, nifas y adolescentes, es
necesario establecer los factores causales y sobre todo cuéles son los pilares del
poder que logran sostenerlo. En segundo lugar, porque el desarrollo de politi-
cas publicas en temas tan recientes de agenda se encuentra en pleno proceso de
construccion.

En este sentido, el presente Manual contribuye al reconocimiento y brinda he-
rramientas para visibilizar y enfrentar la violencia y la explotaciéon sexual como

2 Lloyd de Mause. La Historia de la Infancia Alianza Editorial Madrid 1994.



un tema estructural asociado a la distribucién del poder social, econémico, cul-
turaly simbélico. Describe las distintas vulnerabilidades que pueden facilitar es-
tas situacionesy desarrolla los elementos estructurantes de estas violencias que
se definen a través de la dominacién de los cuerpos y la sexualidad. También
hace un aporte sustantivo mostrando la compleja dindmica social e institucional
que no solo invisibiliza la violencia: trasforma a las victimas en responsables.

De manera reciente la aprobacion del nuevo Coédigo del Proceso Penal (Ley
N° 19.2933, 2014), la Ley de Violencia hacia las Mujeres basada en Género (Ley
N° 19.580, 2017); la Ley de Prevencion y Combate de la Trata de Personas (Ley N°
19.643, 2018) y la Modificacién del Capitulo XI, del Codigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia (Ley N° 19.747, 2019) establecen que las victimas son los sujetos de
proteccion en los procesos judiciales.

Sin embargo, razones muy potentes plantean la necesidad de analizar unay otra
vez las respuestas sociales e institucionales cuando existe informacion o razo-
nes para pensar que una persona adulta compra, intercambia o utiliza el cuerpo
de una nifia o adolescente. ;Por qué es tan dificil escuchar, creer, dar lugar al
relato de las nifias y adolescentes? ;Como es posible que se argumente en nom-
bre del consentimiento para justificar el abuso de autoridad de un adulto? ;Qué
hacer cuando se detectan indicios de violencia sexual y explotacion sexual?

Finalmente, el manual avanza en definir y describir las redes de explotacién, al-
gunas de ellas asociadas a redes criminales y/o al crimen internacional. Es rele-
vante indagar en los procesos de intervencién su existencia pues define la es-
trategia a seguir. Pero solo verlo desde esta perspectiva Lo coloca en lo lejano,
desconocido y ajeno: son otros criminales los responsables de esas atrocida-
des. Sin embargo, es relevante atender el mundo mas cercano de sus relaciones
afectivas y de cercania. Una nifa o adolescente llega a situaciones de explota-
cion sexual luego de toda una historia de maltratos, de violencias y de abusos.
La explotacién sexual comercial y no comercial mas extendida y naturalizada es
cometida por familiares, vecinos, amigos de los adultos referentes. A cambio de
promesas de afecto, de bienes materiales o dinero se cometen crimenes silen-
ciosos y muy dificiles de reparar. Es en estas redes tramposas que enganan don-
de debemos concentrar la mirada mas exhaustiva, consciente y comprometida.

3 Entré envigencia el 1° de noviembre de 2017.
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Estamos ante un material que aporta a la conceptualizacion y definicién del pro-
blema, desarrolla el marco normativo que nos mandata a nivel internacional y
nacional y brinda herramientas metodolégicas para una aproximacion diagnos-
tica en el proceso de deteccion, atencién y reparacion del dafo.

Todos y cada uno de los que estamos vinculados a los temas de infancia y ado-
lescencia somos parte de los procesos de salida. Sea cual sea el proyecto o el
servicio, mi rol o mi profesion, mi institucién u organizacion social. Esta afirma-
cién no pretende rescindir ni delegar ninguna responsabilidad, sino que es parte
intrinseca del desarrollo de lineas de politicas plblicas desde un posicionamien-
to conceptual, politico e ideolégico para el enfrentamiento de todas las formas
de violencia hacia nifas, nifios y adolescentes.

Marisa Lindner

PRESIDENTA DEL INAU
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay



MILAGROS (15), hace
dos afios que estéa
desaparecida. Fue
vista por Gltima vez

en una plaza de Pando.
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DANIEL (18), explotado
sexualmente por el padre
de una compafiera a cambio
de drogas. Daniel fue
condenado a cuatro afios
de cédrcel por amenazar al
explotador con difundir
informacién sobre la

explotacién.



VALENTINA (17) fue
abusada sexualmente en
su familia y explotada
sexualmente. Valentina
maté al explotador y
fue presa, cumpliendo

la pena méxima.




1. Conceptos basicos






Las ninas, ninos y adolescentes en el mercado sexual

La explotacién sexual es una de las peores formas de violencia, que transforma
a las nifas, niflos y adolescentes en mercancia de cambio, en un producto ven-
dible para adultos (en su inmensa mayoria, varones) que buscan satisfacer sus
deseos de poder, sometimiento y gratificacién sexual.

La violencia sexual en sus diferentes expresiones es un problema global, que
impacta en la vida de las nifas, nifnos y adolescentes, devastando sus recursos
internos, impregnando toda su existencia de sometimiento y cosificacion. Los
efectos traumaticos son de largo plazo y hay nifias, nifios y adolescentes que no
logran sobrevivir a este infierno.

La explotacion sexual es una forma de violencia sexual que se produce en
el contexto de mdultiples desigualdades, basadas en la subordinacion de
género, el adultocentrismo y la heteronormatividad, ejes constitutivos de
la sociedad patriarcal, agravadas por la interseccionalidad de otros factores
de discriminaciéon como la clase, la raza, la situacion de discapacidad,
entre otros. Es una de las formas mas agudas de la violencia de géneroy
generacional sostenida y amplificada por el mercado capitalista globalizado
y la expansion de la industria del sexo.

No es prostitucion, es explotacion

Cuando hacemos referencia a la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescen-
tes, debemos erradicar el término prostitucion infantil. Se ha avanzado a escala
internacional en la forma de nominacion, poniendo relevancia en el caracter de-
lictivo, de sometimiento y abuso de las relaciones de poder.

19
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Cuando se hace referencia a prostitucion infantil, se asocia a la venta de servicios
sexuales, el intercambio de sexo por dinero. La diagramacion del pensamiento
moderno por la légica de mercado produce que se legitime esta practica, con-
siderandola como un acuerdo entre dos partes que intercambian bienes y servi-
cios regidos por las leyes de ofertay demanda.

Al cambiar la denominacién de prostitucion infantil a explotaciéon sexual comer-
cial, se expresan y visibilizan las relaciones de poder, sometimiento y opresion in-
trinseca en la compraventa de sexo con personas menores de edad. La capacidad
de consentimiento de las nifias, nifios y adolescentes queda fuera de discusién, no
existe consentimiento en la explotacion sexual infantil y adolescente.

Definicion

“La explotacién sexual comercial infantil es una violacién fundamental de los
derechos del nifio. Comprende el abuso sexual por adultos y la remuneracion en
efectivo o en especie para el nifio 0 una tercera persona o personas. ELl nifio es
tratado como un objeto sexualy como un objeto comercial. La explotacién sexual
comercial de nifios constituye una forma de coercidn y violencia contra los nifios,
y equivale a trabajo forzoso y una forma contemporanea de esclavitud”. (Declara-
ciény Programa para la Accion del Primer Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes, 1996)

La OIT considera que la explotacion sexual comercial infantil (explotacién sexuall)
es una grave violacion de los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes, y
una forma de explotacién econémica analoga a la esclavitud y al trabajo forzoso,
que constituye ademas un delito por parte de los que utilizan a nifias, nifios y ado-
lescentes para el comercio sexual. La define como la explotacion por un adulto de
un nifo, nina o adolescente, menor de 18 afos, acompanada del pago en efectivo o
en especie al nifo, nifa o adolescente, 0 a un tercero o terceros.

Entendiendo la explotacion sexual
La explotaciéon sexual es una practica de dominacion milenaria que se ha con-

vertido en un negocio altamente lucrativo, se asienta en la estructura patriarcal,
siendo posible su existencia, reproduccién y expansiéon debido a la posicion his-



torica de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes, de sumision y dominacién por
parte de los varones adultos.

Definimos cultura patriarcal y adultocéntrica, a aquellos modelos de socializacién
que imponen y diagraman las relaciones entre varones y mujeres y ninas, nifos y
adolescentes, dotando de poder, jerarquia y capacidad de mando a los varones.

Gerda Lerner (1990) aporta a la definicién de patriarcado, entendiéndolo como
la manifestacion e institucionalizacién del dominio masculino sobre las mujeres
y nifios/as de la familia y la ampliacion de ese dominio sobre las mujeres en la
sociedad en general.

El patriarcado determina modelos de sexualidad hegeménicay dominante, don-
de las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes estan al servicio de la sexualidad
masculing, naturalizando y legitimando la explotacion sexual.

La sexualidad de las mujeres es un eje central en la constitucion del patriarcado;
el acceso al cuerpo de las mujeres, nifas, nifos y adolescentes es un aspecto
clave, constituyendo la sexualidad como eje de poder y opresion. Kate Millet
(1975) se refiere a las relaciones sexuales como relaciones politicas, a través de
las cuales los varones dominan a las mujeres.

El orden de estatus, que define las relaciones de género y generacion
presentes en la organizacion social, tiene en el control de las sexualidades
un mecanismo privilegiado de reforzamiento del sistema de dominacion
masculina. En esta relacion de profunda asimetria, los cuerpos de las
mujeres, y de las muy jovenes en especial, estan a disposicion de los varones
para satisfacer sus deseos sexuales. En la prostitucion en generaly en la
explotacion sexual de nifias, nifios, adolescentes en particular es donde
esta relacion se satisface de manera mas plena. (UNICEF, RUDA, 2007:12)

El pensamiento machista sostiene ideas de inferioridad de las mujeres en re-
lacién a los varones, donde estos Gltimos aprenden a ver a las mujeres como
objetos sexuales sin importar la edad, el parentesco o cualquier otra condicién.
Asimismo sostiene la creencia de que los varones tienen un deseo sexual irrefre-
nable y que deben satisfacerlo sin importar la forma.
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La doble moral sexual que impone el sistema patriarcal juzga de manera dife-
rente si una conducta sexual es ejercida por un varén o por una mujer; establece
normas diferenciales, restricciones y privilegios segin el sexo. La idea de muje-
res “buenas”, “honestas”, “mujeres respetables”, trae como contracara la exis-
tencia de mujeres que no han respetado los limites y mandatos esperables, por
lo cual, si son victimas de alguna forma de violencig, se justifica y responsabiliza
a las mujeres de ese acto.

Para la cultura machista, estas mujeres son responsables de la violencia que su-
fren, porque la provocan, la generan, la buscan. La autora Rita Segato (2013) lo
expresa de la siguiente forma: “La mujer tiene que diariamente probar ser un
sujeto moral. Necesita demostrarlo porque siempre cae una sospecha automa-
tica sobre su personay sobre su moral: las mujeres somos inmorales hasta que
probemos lo contrario”.

La explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes es un mecanismo de repro-
duccion de estas relaciones de poder.

Existe consenso al comprender la explotacion sexual comercial infantil
como una forma de explotacion basada en una relacion de dominacion-
subordinacion, donde las personas explotadoras se aprovechan del nifio
o la nifa por su condicién de menor de edad, su condicién de género (un
alto porcentaje de la nifiez explotada son nifias) y la vulnerabilidad social
de la victima. Es explotacion comercial porque se produce en un mercado
donde la oferta existe en la medida que hay una demanda; el cuerpo del

nino o nina es utilizado como una mercanciay se produce una transaccion
(en especie o monetaria). Este mercado se caracteriza por ser ilegal y
clandestino. (Claramunt, Maria Cecilia, 2005)

Modalidades de explotacion sexual’

« Actos sexuales remunerados o con promesa de remuneracion: esta moda-
lidad implica la utilizacién de nifas, nifios o adolescentes en actividades se-

1 Definiciones extraidas del Il Plan Nacional para la erradicacién de la explotacién sexual de nifias,
nifios y adolescentes 2016-2021. 100 Acciones Acordadas. Comité Nacional para la erradicacién de
la explotacién sexual comercial y no comercial de la nifiez y adolescencia, CONAPEES.



xuales a cambio de una remuneracién o cualquier otra forma de retribucién.
Dentro de estas encontramos formas mas visibles como la explotacion ca-
llejera, en rutas, plazas, parques, puertos, pasos de fronteras, explanadas de
camiones, y formas encubiertas como en bares, clubes nocturnos, whiskerias,
prostibulos, casas de masajes y domicilios particulares tanto de la persona
explotada como del explotador.

Utilizacion de imagenes o representaciones de nifias, nifios y/o adolescen-
tes en pornografia: implica toda representacion, por cualquier medio, de una
nifia, nifo o adolescente dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacién de sus partes genitales con fines primor-
dialmente sexuales. Esto puede incluir fotografias, videos, revistas, dibujos,
peliculas, archivos informaticos, grabaciones de audio, negativos fotografi-
cos, diapositivas.

Utilizacion de personas menores de edad en espectaculos sexuales, lo que
no implica necesariamente el contacto sexual, sino la realizacion de un es-
pectaculo con estas connotaciones. En ocasiones son espectaculos grabados
los que serian incluidos en la modalidad de pornografia.

Explotacion sexual comercial en viajes y turismo de nifas, nifios o ado-
lescentes por parte de personas que viajan de su pais de origen a otro que
generalmente es menos desarrollado y visto con mayor permisividad. Esta
modalidad puede darse también a la interna de un pais, lo realizan turistas
locales desplazandose a lugares turisticos o de trabajo donde llevan ade-
lante la explotacién. Estas practicas pueden realizarse con una planificacién
anticipada, a modo de «tours sexuales», o sin previa planificacion, haciendo
uso de los ofrecimientos realizados por actores que se vinculan a la industria
turistica (hoteles, bares, clubes nocturnos, entre otros), aunque de manera
subterranea o subalterna a la formalidad de los negocios.

Matrimonio forzado, parejas fictas o forzadas: son relaciones de aparien-
cia afectiva que encubren acuerdos de caracter econémico entre una per-
sona adultay una adolescente; un adulto y al menos un adulto de referencia
del adolescente o una unién forzada promoviendo una ficciéon que encubre,
produce y reproduce la situacién de explotacién. En Uruguay suele aceptarse
socialmente como noviazgo o concubinatoy es tipificado internacionalmente
como matrimonio forzado.
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+ Trata de nifas, nifios y adolescentes con propoésitos sexuales: comprende
la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de nifas,
nifios y/o adolescentes para su explotacion sexual. Esta puede darse de un
pais a otro, con traspaso de fronteras nacionales (trata internacional) o de una
region/departamento a otra de un mismo pais (trata interna). La utilizacion de
enganio, coercién, amenaza o cualquier otra forma de violencia es en nuestra
legislacién un agravante cuando la victima es una nifa, nifio o adolescente.

« Utilizacion sexual de nifios y nifias en grupos armados ilegales. Miles de
ninos y nifas involucrados en conflictos armados sufren el trauma de la gue-
rra, no sélo como testigos de asesinatos de sus familiares, sino también como
secuestrados y victimas de abuso sexual. Son forzados a sostener relaciones
sexuales con adultos o niflos mayores en los campamentos, asi como a llevar
armas, transportar drogas, cocinary lavar. En varios casos, nifias y adolescen-
tes son utilizadas para obtener informacién estratégica de los grupos en con-
flicto, y para ello deben establecer relaciones sexuales con los combatientes.
Si bien en Uruguay no existen conflictos armados ni situaciones de guerra,
creemos que es importante tener presente esta modalidad dada la creciente
utilizacién de adolescentes por bandas criminales vinculadas al narcotrafico.
Estas bandas establecen “guerras entre ellas” por el dominio de territorios
donde expandir sus negocios ilicitos y usan a adolescentes para acciones de
sicariato o micro trafico, entre otras. En esos contextos ocurren multiples si-
tuaciones de violencia dirigidas hacia adolescentes, no debiéndose descartar
la ocurrencia de explotacién sexual en este marco.

Quién es quién en la explotacion sexual

Hablar de explotacién sexual supone la existencia de diversos actores (redes de
explotadores de mayor o menor envergadurg, intermediarios, receptores, clien-
tes, entre otros).

“Los delincuentesy las redes delictivas intervienen en la bisqueday canalizacién
de los nifios vulnerables hacia la explotaciéon sexual comercial y la perpetuacion
de dicha explotacién. Estos elementos criminales satisfacen la demanda del
mercado del sexo creada por los clientes, especialmente hombres, que buscan
la gratificacion sexual ilegal con los nifios. La corrupcion y colusion, la ausencia
de y/o legislacion inadecuada, la laxitud en el cumplimiento de la leyy la limita-
da sensibilidad del personal encargado de la aplicacién de la ley en relacion con



los efectos nocivos sobre los nifios, constituyen un grupo de factores adicionales
que conducen, directa o indirectamente, a la explotacién sexual comercial de
los nifios. Esta puede implicar acciones de personas individuales o la organiza-
ciébn en pequeia escala (familiay conocidos) o en gran escala (redes criminales)”.
(Declaracién y Programa para la Accion del Primer Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes, 1996)

Por explotador sexual se entiende “los individuos que se aprovechan
de algun desequilibrio de poder entre ellos y una persona menor de 18
arnos con el fin de usarlos sexualmente ya sea para obtener beneficios

materiales o por placer personal”. (Yokohama, 20071)

Las personas que explotan sexualmente a nifias, nifios y adolescentes son muy
diversas, no existiendo un perfil especifico. Si bien existen mujeres que explotan
a ninas, ninos y adolescentes, en diversos estudios se sigue evidenciando que la
mayoria de los explotadores sexuales son varones, que provienen de contextos
sociales diferentes y no se les puede distinguir por ninguna caracteristica o rasgo
de personalidad; se registra un amplio rango de edades, niveles socioeconémi-
cos, niveles educacionales y ocupaciones.

En distintos estudios (IPEC, Save The Children, UNICEF) se identifica al cliente
como una persona que no tiene clara conciencia de que comete actos delictivos,
que se ampara en la tolerancia social existente y/o en modelos de masculinidad
que promueven el aprovechamiento sexual de nifias, nifios y adolescentes como
forma de afirmar la virilidad.

No hay responsabilidad en entablar comercio sexual con menores de edad, los
entrevistados tienden a ver al hombre como victima de la adolescente que en-
ganosamente Lo sedujo. Los hombres no parecen —en su mayoria- hacerse car-
go del rol protagénico que tienen en la existencia de la explotacién sexual de
ninas, nifos, adolescentes, ni siquiera se reconocen como protagonistas. El fe-
némeno continda estando ‘naturalizado’, la sexualidad continda entendiéndose
desde los varones, de modo que la mujer es un cuerpo al servicio del deseo del
otro. Se coincide con Salas y Campos (2004:53) en la existencia de un univer-
so simbolico en la sociedad que legitima, fomenta y ‘naturaliza’ las relaciones
sexuales comerciales con personas tanto mayores como menores de 18 afos.
(UNICEF-RUDA, 2008)
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La mayoria de los explotadores aprovechan la oportunidad de pagar por sexo
con personas menores de edad, pero también lo hacen con mayores, pivotean
entre el deseoy la posibilidad. El rango de edades es muy amplio y provienen de
diversos sectores sociales, profesiones, inserciones laborales, etc.

El cliente explotador sexual es el principal actor dentro del circuito de los ex-
plotadores, porque gracias a él este negocio se convierte en rentable para los
demas actores.

Los explotadores sexuales comprenden a la persona que abusa
sexualmente en forma directa y también a todos aquellos que se
benefician de cualquier actividad que facilite u organice contactos sexuales
de cualquier otra persona con un nino o nina.

Tipos de Explotadores (UNICEF, 2011)

« El explotador-cliente: el que, mediante un pago en efectivo o en especie,
tiene una relacién sexual con una persona menor de dieciocho afos. Busca
satisfaccion sexual mediante el ejercicio de poder negativo sobre nifas, ni-
fios, adolescentes.

« El explotador-proxeneta: el que compromete, seduce o sustrae a un nifo,
nifia o adolescente para entregarlo a otro con el objeto de tener una relacion
sexual mediante pago. El proxeneta pone a las nifas, nifios, adolescentes a
disposicién de los explotadores-clientes para la explotacion sexual. Busca
obtener la totalidad o una parte del pago efectuado por el explotador-clien-
te.

+ El explotador-intermediario: el que facilita el contacto entre explotador/
cliente y explotador-proxeneta.

Otro grupo de actores se pueden convertir en responsables indirectos de la ex-
plotacién sexual por no tomar las acciones correspondientes para evitarla y/o
por tolerarla; entre ellos se pueden identificar:

+ Funcionarios publicos
+ Funcionarios de organizaciones no gubernamentales



» Prestadores de servicios turisticos pablicos y privados
+ Poblacién general

Bajo la modalidad de explotacion sexual en viajes y turismo resulta interesante
poder visualizar los distintos tipos de explotadores sexuales intervinientes; se-
gln un estudio de ECPAT (2016), se pueden identificar tres categorias:

+ Explotador-cliente ocasional. Estos no viajan con la intencién de buscar re-
laciones sexuales comerciales con menores de edad, pero se aprovechan de
la oferta que se les hace en el destino de nifas, nifos, adolescentes, como
mercancias.

« Explotador-cliente preferencial. Estas personas utilizan los clubes privados,
Internet y revistas para obtener informacion y acceso a nifios en destinos de
todo el mundo, y planifican sus viajes con el objetivo de tener sexo con nifas,
ninos y adolescentes.

» Pedo6filo o pederasta. Muestran inclinacién sexual exclusiva por nifios pre-
puberes. Pueden no mostrar ninguna preferencia por el género de las nifas,
ninos, adolescentes. No consideran el abuso sexual con ninas, nifos, adoles-
centes como algo daiiino. Los pedéfilos son una muy pequefia minoria de los
turistas explotadores sexuales de nifas, nifios, adolescentes.

Pueden venir de distintas clases socio-econdmicas y ser viajeros pudientes o
manejar presupuestos mas limitados. Por norma general, tendran un poder ad-
quisitivo mayor que el de nifas, nifos, adolescentes explotados. Pueden viajar
solos o en grupo; ser hombres o mujeres; casados o solteros. Provienen de dis-
tintas culturas, etnias, religiones, etc.

Pueden ser turistas locales —provenientes de otras zonas del mismo pais-, 0 ex-
tranjeros —de otro pais de la regién o de paises mas lejanos-. Algunos por cerca-
nia geografica elegiran su destino turistico, mientras que otros acudiran a aque-
Llos paises menos desarrollados con los que tengan lazos histérico-coloniales.

La produccion del problema
Diversos son los factores que producen condiciones de vulnerabilidad o generan

procesos de vulneracion frente a este problema. Podemos agrupar los factores
de produccién de la siguiente forma:
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- Demanda de nifas, nifios y adolescentes para la explotacion sexual

La principal causa y el sustento de la explotacion sexual infantil y adolescente
es la existencia de demanda, vale decir, la existencia de personas que pagan por
utilizar sexualmente a nifas, nifos, adolescentes, y por otra parte, el desarrollo
de un negocio que genera ganancias y lucros para distintos actores (proxenetas,
intermediarios, tratantes).

« Modelo cultural hegemanico, machista, adultocéntrico y heteronormativo

La discriminacién de género, de edad, étnico-racial y por orientacién sexual e
identidad de género tiene un peso muy importante en la produccién de la ex-
plotacién sexual.

En particular, la discriminacion por identidad de género esta fuertemente asociada
a la explotacién sexual. Muchas nifias, nifios y adolescentes que comienzan un
proceso de migracion en su identidad de género, en muchos casos son rechazados
y excluidos de sus familias, de las instituciones educativas, y encuentran la calle
como Unico lugar habitable. La captacién por parte de proxenetas, clientes explo-
tadores o redes de trata es inmediata. La legitimacion del consumismo y la asocia-
cion del dinero como fuente de poder es otro factor cultural que promueve la na-
turalizaciéon de la compraventa de cualquier bien u objeto, inclusive la compra de
seres humanos; Los clientes explotadores y la sociedad en general muchas veces
invisibilizan la explotacién sexual —especialmente de adolescentes- en el enten-
dido de que hay un intercambio pactado, regido por las leyes de mercado, donde
hay un precio y un servicio que se contrata. Los mitos sobre la explotacién sexual
reafirman estas posiciones, por ejemplo, el mito de que los y las adolescentes pre-
fieren esta situacién que estudiar o trabajar, que los clientes explotadores les dan
una ayuda econémica, que no hay dafio, que hay consentimiento, entre otros.

+ Contextos de desigualdad socioecondomicos

Lo contextos de desigualdad en que naceny crecen las nifas, ninosy adolescen-
tes generan condiciones de fuerte vulneracién y los colocan en la ruta de la ex-
plotacién sexual. Aunque la explotacion sexual puede ocurrir en todos los con-
textos socioecondémicos, la pobreza, la exclusion, el trabajo infantil, la carencia
de bienes y servicios, la falta de oportunidades educativas y laborales aumentan
la vulnerabilidad.



Si bien la explotacion sexual es un problema histérico, la globalizacién capitalis-
ta, neoliberal, ha potenciado su expansién y desarrollo. Las nuevas tecnologias
son una plataforma que amplifica y expande también este negocio. Estos fac-
tores consolidan las condiciones para que este fendmeno crezcay se agudicen
sus condiciones.

 Violencia sexual, violencia domésticay desproteccion familiar

Experiencias tempranas de violencia sexual (incesto, abuso sexual intra o extra
familiar), violencia doméstica, maltrato infantil (castigos crueles y degradantes),
violencia de género, expulsion del hogar por violencia transfébica u homofébica,
desproteccion, falta de cuidados, entornos familiares poco contenedores, fami-
lias desprotegidas y excluidas socialmente, familias vinculadas al trabajo sexual
de varias generaciones.

- Contexto regional migratorio y politicas migratorias restrictivas

Las fuertes medidas que se adoptan en varios paises para limitar el ingreso de
migrantes es una barrera para que las personas que deciden migrar lo hagan en
forma regular. Estos procesos migratorios se dan en condiciones precarias, con
documentaciones falsas o ingresando a los paises en forma irregular, dejando
a muchas personas en condiciones vulnerables para ser captadas por redes de
trata. En los Gltimos afios hemos visto un aumento notorio del flujo de migracién
de paises caribefos y latinoamericanos a nuestro pais. En algunos casos, nuestro
pais es tomado como un destino intermedio, para lograr ingresar a otros paises
con politicas migratorias restrictivas. En este contexto se esta empezando a vi-
sibilizar la problematica de nifias, nifos y adolescentes migrantes. Es importante
estar atentos a la evolucion de esta situacion para poder identificar oportuna-
mente casos de explotacion sexual en niflos migrantes.

Un corto camino hacia la explotacion sexual

Las nifas, nifios y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial sufren
multiples carencias afectivas, experiencias traumaticas y un nivel de dafio y do-
lor muy alto.
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La ausencia de carifo, ternura, de palabras amorosas, genuinas y la permanente
frustraciéon han sido constantes, impregnandose en sus vidas desde muy peque-
fios. Estas mdltiples experiencias traumaticas quedan almacenadas en el sis-
tema nervioso central (Barudy, 1998), obteniéndose una memoria totalmente
sobrecargada. Muchas experiencias posteriores despiertan los dolores trauma-
tizados, sobredimensionando las reacciones y llevando a serias alteraciones en
los procesos de socializacién de nifas, nifos y adolescentes que han sido impe-
didos de adquirir las herramientas necesarias para integrarse en la sociedad o, lo
que es peor, se han adaptado a las injustas situaciones que les ha tocado vivir.
Han aprendido a desarrollar una serie de patrones conductuales como meca-
nismos o formas de vida que atentan contra si mismos y que permiten el abuso,
maltrato y manipulacién de parte de los adultos. (RAICES, 2015)

En las trayectorias de vida de algunos nifias, nifios y adolescentes observamos
coémo se articulan los factores culturales, econémicos, sociales, familiares, edu-
cativos, produciendo muchas veces rutas casi inexorables hacia la explotacion
sexual. Muchas nifias, nifios y adolescentes provienen de historias de vida sig-
nadas por:

« Experiencias tempranas y prolongadas de abuso sexual infantil.

« Contextos de violencia doméstica.

« Antecedentes familiares de explotacion sexual comercial. Madres, tias,
abuelas y otras mujeres de la familia con historias transgeneracionales de
explotacién sexual comercial en la infancia, adolescencia y posteriormente
incluidas en el mercado del trabajo sexual.

+ Situaciones de pobreza, pobreza extrema e indigencia.

» Exclusion social.

» Falta de oportunidades educativas y laborales, imposibilidad de acceder a
bienes de consumo.

- Fracaso escolar y/o expulsion del sistema educativo.

« Ninas, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o familiares.

« Expulsion del hogar.

+ Nifas, nifios y adolescentes en situacion de calle.

« Trabajo infantil.

» Exclusion social, rechazo y estigmatizacion.

« Discriminacién por orientaciéon sexual (gay, lesbianas, bisexuales, entre otras) e
identidad de género (personas transexuales, travestis, transgénero, intersex).



Oponerse a los mandatos de la heteronormatividad expone a las nifias, nifos y
adolescentes a una multiplicidad de violencias (fisica, psicologica, sexual, patri-
monial) y en diversos ambitos (familiar, comunidad, grupo de pares, institucio-
nes, en ambitos de proteccién, en lugares de estudio y socializacién, en centros
de atencion sanitaria, etc.) que profundizan la vulnerabilidad y aumentan expo-
nencialmente las posibilidades de ser captados e involucrados en circuitos de
explotacién sexual comercial.

Muchas nifias, nifos y adolescentes en esta situacion padecen de adicciones, han
tenido experiencias de institucionalizacién por medidas de amparo en hogares
de proteccién donde no siempre se les ofrece una contencién adecuaday son
expulsados; han tenido experiencias de detencion en sedes policiales donde en
algunos casos, sufren la violencia policial y destrato. Otras veces han pasado por
instituciones de salud que vuelven a victimizarlos y estigmatizarlos, medican-
do el sintoma sin abordar las causas del problema, utilizando el descrédito o la
institucionalizacién psiquiatrica como controlador de las conductas disruptivas,
desafiantes o cuestionadoras que estos presentan.

Las nifas, ninos y adolescentes en situacion de explotacion sexual, son ante
todo ninas, ninosy adolescentes. Con toda la fuerza de vida de esa etapa, llenos
de vitalidad, de deseo, de suefios, de necesidades, de ganas de reir, jugar, ser
parte, ser amados, aceptados, integrados. Pero también han sido mortalmente
dafiados por una sociedad que les da la espalda, que no esta dispuesta a verles.
Han aprendido del dolor temprano, del rechazo, el estigma y del lugar que la
sociedad les ha asignado. Ser mercaderia de cambio, ser moneda de cambio, ser
objeto de gratificaciéon sexual y de dominio de otros, ser cuerpos usables, ma-
noseables, violables. Estas nifas, nifos y adolescentes rapidamente adoptan ese
lugary ven al mundo adulto como fuente de dolor, opresién, rechazo y negacion
y/0 como fuente de obtencion de dinero, de algln beneficio o ventaja.

Somos sus enemigos, hasta que les demostremos lo contrario. Y ese es un cami-
no lento, paciente, lleno de amor, de tiempos, de estrategias multiples, de acer-
camientos constantes, de aceptarles como son. De dar cabida a sus dolores, sus
violencias, sus fugas, sus mentiras. Es un camino donde no podemos dar un paso
en falso, nuestro norte, sur, este y oeste son ellos y ellas, el respeto profundo, la
promocion de su lugar como protagonistas, un equilibrio fino entre ‘protegerles
sin desempoderarles y empoderarles sin desprotegerles’. (Diana Gonzalez)
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Sostener el acompafamiento sin juzgarlos, sin rechazarlos, sin enojarnos, siendo
pacientes, amorosos y compasivos, pero sabiendo poner limites que les cuiden
y protejan sin imponerles normas generales de comportamiento que no tienen
ningln sentido en sus vidas llenas de sinsentido, de violencias y ausencias.

Nuestra tarea también se ve desafiada cuando debemos sostener el acompania-
miento mientras articulamos recursos y buscamos respuestas de acogimiento,
de insercion social, educativa y comunitaria donde a veces campean los prejui-
cios. Donde estos nifias, nifos y adolescentes son vistos como irrecuperables,
como lascivos, promiscuos, perdidos. Porque ellos nos muestran lo que no que-
remos ver de nosotros mismos, nos muestran que producimos pares que son
capaces de violarlos y destruirlos. Estos nifias, nifos y adolescentes son un es-
pejo donde no queremos reconocernos, donde no queremos ver la sociedad que
hemos construido.



2. Marco normativo






Marco juridico internacional

A las nifas, nifios y adolescentes les es aplicable todo el marco normativo in-
ternacional de derechos humanos en tanto son personas. Esto “..supone ceder
poder de parte del mundo adulto al mundo de los nifios/as y jovenes y respetar
la forma de ejercicio de derechos propios a cada etapa del proceso de crecimien-
to”.2 Cuando hablamos de derechos humanos debemos recordar algunas de sus
caracteristicas: son universales, esto es, para todas las personas sin discrimina-
cién de ningln tipo, son irrenunciables, no prescriben, son interdependientes, su
reconocimiento no depende de un gobierno o Estado pues se goza de ellos por
el solo hecho de nacer humanos.

La explotacion sexual de nifas, nifos y adolescentes es una violacion funda-
mental a los derechos humanos, y estos son universales, irrenunciables, no de-
penden del reconocimiento de ningln Estado.

Entre otros instrumentos, tenemos:

« Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada el 28 de setiembre de
1990 por Ley N° 16.137.

« Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en porno-
grafia, ratificado en setiembre de 2002 por Ley N° 17.559.

« Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Inter-
nacional, siendo ratificada en diciembre de 2004 y que entr6 en vigencia en
enero de 2005 por la publicacién en el Diario Oficial de la Ley N° 17.861.

2 Gonzalez, D.; Tuang, A. (2009). EL género, la edad y los escenarios de la violencia sexual, AVINA,
Montevideo.
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» Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifos (Protocolo de Palermo). Ratificado por Ley N° 17.861.

« Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW). Ratificada por Ley N° 15.164 en julio de 1981.

« Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Belem do Par3), ratificada por Ley N.” 16.735 del 13 de di-
ciembre de 1995.

« Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, ratificada por Ley N° 18.418 de noviembre de 2008.

« Principiosy Directrices de las Naciones Unidas sobre la trata de personas. Esta
norma no tiene fuerza de ley como cuerpo normativo pero si cada una de sus
directrices en forma aislada, ya que provienen del Derecho Consuetudinario.

En relacién a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, debemos tener en
cuenta especialmente los articulos 1, 11, 21, 32, 33, 34, 35y 36. Especificamente
el art. 34 compele a los Estados a protegerlos contra toda forma de explotacion
y abuso sexuales, tomando todas las medidas necesarias de caracter nacional,
bilateral o multilateral que sea necesario para evitar:

+ Laincitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

« Laexplotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales;

- Laexplotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

El Protocolo Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia
reconoce que este es un problema que afecta a todos los nifios pero que las
nifas constituyen un grupo especialmente vulnerable a la explotacién sexual, y
define conceptos que luego son tomadas por nuestra normativa interna. En su
articulo 2, establece:

a. Venta de nifos como todo acto o transaccién en virtud del cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remu-
neracion o de cualquier otra retribucién, y entendiendo que la tematica de la



venta se conecta con la explotacion sexual estimula a que se tomen medidas
globalesy se desestimule a los consumidores de los cuerpos de las nifias, nifos
y adolescentes con, entre otras medidas, la represion de dichas conductas.

b. Explotacion sexual, nominada en dicho instrumento como prostitucion ya
que su origen es del afio 2002, se define como la utilizacién de un nifio en
actividades sexuales a cambio de remuneracién o cualquier otra retribucion.

c. Pornografia, se define como toda representacion, por cualquier medio, de un
nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda repre-
sentacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

EL Protocolo de Palermo debe interpretarse conjuntamente con la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Internacional en tanto
lo complementay es en esta Convencién que se definen conceptos importantes
como grupo delictivo organizado, entre otros. EL Protocolo define la trata de per-
sonasy establece los estandares minimos de atencién a esta problematica. Dichas
definiciones son tomados por nuestra normativa interna ya sea en la Ley N° 18.250
(Ley de Migraciones) o en la reciente aprobada Ley Integral de Trata, Ley N° 19.643.

La CEDAW como parte del concierto universal al cual Uruguay se ha compro-
metido, deja claro que “..los Estados también pueden ser responsables de actos
privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacion
de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a
las victimas”. La CEDAW y la Convencién de Belem do Para (instrumento inter-
nacional que nos obliga) nos interpelan, nos convocan a trasversalizar nuestras
practicasy las instituciones de las que formamos parte, reconociendo el proble-
ma de la violencia.

Los Principios y Directrices de las Naciones Unidas son un instrumento funda-
mental para transversalizar la perspectiva de derechos humanos y trabajar des-
de ese enfoque con personas que han sufrido trata de personas.

Marco juridico nacional

Ultimamente se han aprobado leyes que impactan en el trabajo con nifias, nifios
y adolescentes que viven situaciones de explotacion sexual, entendida como
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una grave forma de violencia. Estas normas hay que integrarlas a las ya existen-
tes, por lo que tenemos:

+ Ley N°17.514 (2002), Ley de violencia doméstica (sus arts. 24 al 29 han sido
derogados).

« Ley N°17.823 (2004), Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

» Ley N°17.815 (2004), Violencia sexual contra nifios, nifas, adolescentes o in-
capaces.

« Ley N°18.250 (2008), Ley de Migracién.

- Ley N° 19.580 (2017), Ley integral de violencia hacia las mujeres basada en
género.

« Ley N° 19.643 (2018), Normas para la prevenciéon y combate de la trata de
personas.

Nuestro pais cumpli6 parte de sus obligaciones internacionales al aprobar la Ley
N° 17.815 en al ano 2004, tipificando distintos delitos relativos a la violencia se-
xual contra nifios, adolescentes e incapaces. Tres de los seis articulos que con-
forman la ley se refieren a distintas acciones relacionadas con la pornografia, las
que van desde la produccién o fabricacién, la comercializacién, la difusién, la ex-
hibicion, distribucion, el ofertar, la exportacion, importacion, el almacenamiento
con fines de distribucién o de consumo habitual y el facilitamiento de todas esas
acciones. El almacenamiento con fines de consumo habitual fue incorporado a
la Ley N°17.815 por la Ley Integral de Trata, Ley N° 19.643.

La pornografia es un delito de alto impacto por variadas razones. Una de
ellas es que el nino, nifia o adolescente es abusado en el momento de su
realizacion, y una vez que ese material se comparte se vulnera el derecho a
su intimidad, a su imagen, en definitiva, a su dignidad.

También esta presente la posibilidad de revictimizacion al hacer circular esas
imagenes en Internet, recordando unay otra vez el abuso sufrido de lo cual la
pornografia es prueba contundente. Y tomando a Lackner®* podemos sostener
que promueve a su vez nuevos abusos infantiles pues el material tiene efectos
excitantes, generando mayor demanda pedofila.

3 Lackner, Ricardo (2016). Delitos relativos a la pornografia infantil en la ley 17.815 en <http:/publi-
caciones.fder.edu.uy/index.php/me/article/view/140>.



Sobre qué tipo de pornografia se castiga, esto es el objeto material del delito,
siguiendo a Lackner* se entiende que se castiga aquella en la que esta directa-
mente implicado un nifio, nifia o adolescente y la pseudo-pornografia, que es
aquella que se logra manipulando tecnolégicamente cuerpos adultos para que
parezcan de nifas, nifos y adolescentes a los cuales se les incorpora el rostro de
un nifix o adolescente real, 0 modificando las imagenes de nifios, nifias o ado-
lescentes, generando una acciéon de contenido sexual (por ejemplo, mediante
la incorporacién de objetos sexuales). No se castiga asi la pornografia técnica
pues en ella no se utilizan nifios, nifas o adolescentes reales (pueden ser adultos
disfrazados o utilizando técnicas que no hagan alusion a ningln nifio en con-
creto). Como las consecuencias para los nifios son diferentes segln si fueron
directamente utilizados para ella o su imagen fue tomada para ser utilizada, no
padeciendo abuso al momento de la produccién o fabricacién de la pornografia,
en este segundo caso la pena debera ser menor.

En relacion a los incapaces, la doctrina establece que no es necesario que la per-
sona sea interdicta civilmente, esto es, que haya una declaracion de incapacidad
civil para ejecutar actos o negocios sino que es suficiente con que la persona sea
notoriamente incapaz.

Cuando hablamos de nifas, nifios y adolescentes debemos transversalizar todo
lo que, como sociedad, hemos avanzado en su proteccién con la perspectiva
de los derechos humanos, y con la concepcion de infancia establecida en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo. La Dra. Gonzalez Perret,’ especialista
en derechos de nifiez y género, expresa: “Suele argumentarse que si las y los
adolescentes establecen vinculos sexuales entre si es porque estan en condi-
ciones de establecer cualquier vinculo sexual... La doctrina nacional propone,
como alternativa a las presunciones, prohibir el relacionamiento sexual de los y
las adolescentes. Significaria esto que se condicionara la proteccion de los y las
adolescentes a que los mismos resignen su derecho a la vida sexual de acuerdo
a la etapa de vida que transitan. Este precio es inaceptable en términos de de-
rechos humanos”. En este sentido, consideramos que las personas somos seres
sexuales desde que nacemos. Entonces el bien juridico protegido no debe ser
negar lo que somos sino proteger la forma en que eso se expresa en cada etapa
de la nifiez y adolescencia. Esto implica proteger de vinculos sexuales dafinos

4 fdem.

5 Gonzalez, D.; Tuana, A. (2009). El género, la edad y los escenarios de la violencia sexual, AVINA,
Montevideo.
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(por violentos, por diferencia de edad o mdltiples factores) como son los pro-
ducidos por personas que irrumpen con sus practicas en la vida del nifio, nifa o
adolescente en cuestion.

En relacién a la definicion de pornografia, como se dijo, proviene del Protoco-
lo Facultativo sobre la Convencién de los Derechos del Nifio, y se define como
“todo aquel que por cualquier medio contenga la imagen u otra forma de repre-
sentacion de personas menores de edad o incapaces dedicadas a actividades se-
xuales explicitas, reales o simuladas, o laimagen o representacion de sus partes
genitales, con fines primordialmente sexuales”. Esta definicion deja fuera zonas
erdgenas diferentes a los genitales, y en relacién a la finalidad, exonera motivos
médicos o artisticos, por ejemplo.

El articulo 4 de la Ley N° 17.815 establece el delito de retribucién o promesa de
retribucidn a personas menores 0 incapaces para que ejecuten actos sexuales o
eroticos, y el articulo 5 penaliza a aquellos que de cualquier manera contribuyen
con dicha explotacion.

Es importante tener en cuenta que solo con la promesa se esta cometiendo el
delito, y el pago o promesa de pago no es solo en dinero sino que puede ser en
especie (léase desde comida a recarga de celular o atodo beneficio que se utilice
para producir la conducta).

En relacién a la contribucién, cae en dicha conducta desde aquella persona que
“entregue” a la nina, nino o adolescente o quien favorezca, procure o genere el
contacto con el agresor sabiendo la naturaleza del vinculo que el agresor pre-
tende tener.

Por su parte, la Ley N° 19.643 (2018) establece diferentes figuras penales rela-
cionadas a la violencia sexual, como la esclavitud sexual, la union matrimonial o
concubinaria forzada o servil, entre otras.

Nos detendremos en especial en la unién matrimonial o concubinaria, ya que es
una realidad habitual que viven adolescentes en especial, y el articulo 280 ter del
Cédigo Penal (cuyo texto fue establecido por la Ley N° 19.643), inciso segundo,
dice: “Quien, abusando de una situacién de vulnerabilidad, establezca o mantenga
una uniéon de naturaleza matrimonial, concubinaria, de noviazgo o analoga, con
una adolescente, nifia o nifio como condicién para que acceda a la vivienda, ali-



mentos, vestimenta u otras necesidades basicas para la subsistencia, ain con su
consentimiento, sera castigado con dos a quince afos de penitenciaria”.

La Ley N° 19.580 (Ley integral de violencia hacia las mujeres basada en género)
establece diferentes figuras penales relacionadas con el abuso sexual, alguna de
ellas son la presuncién de violencia que establece el art. 86, el cual agrega el art.
272 bis al Codigo Penal (abuso sexual), manifestando que la violencia se presu-
me, entre otras cosas, cuando el acto de naturaleza sexual se efectla:

+ conuna persona de 12 o menor de 12, rigiendo siempre la presuncion.
« con una persona menor de 15 afos, siempre que el agresor tenga una dife-
rencia de edad superior a 10 afos con la agredida.

Es de destacar que la presuncién de violencia hace cambiar la carga probatoria,
siendo el agresor quien debe probar que no hubo violencia.

Y por su parte el art. 87 de dicha ley agrega el art. 272 ter al Codigo Penal, el cual
establece: “El que, mediante la utilizacion de tecnologias, de Internet, de cual-
quier sistema informatico o cualquier medio de comunicacién o tecnologia de
trasmision de datos, contactare a una persona menor de edad o ejerza influencia
sobre el mismo, con el propésito de cometer cualquier delito contra su integri-
dad sexual, actos con connotaciones sexuales, obtener material pornografico
u obligarlo a hacer o no hacer algo en contra de su voluntad sera castigado con
seis meses de prisidn a cuatro afios de penitenciaria”. Este articulo es importante
ya que muchas veces los primeros acercamientos se efectlan a través de las
redes, utilizando el anonimato relativo que dichos medios tienen hasta que se
ganan la confianza de Las nifas, nifios y adolescentes.

La Ley N° 18.250 (Ley de Migracion) tipifica en su articulo 78 la trata de personas
tomando como modelo la definicién del Protocolo de Palermo pero sin hacer hin-
capié en los medios por los cuales una persona es captada para su explotacién
en tanto jamas se puede consentir la propia explotacion, no importa si se es nino,
nina, adolescente o adulto, estableciendo una pena que va hasta los 16 afos de
penitenciaria. Es decir, no importa si hubo amenazas, uso de la fuerza u otras for-
mas de coaccion, rapto, engafio, abuso de poder, utilizacion de una situacion de
vulnerabilidad o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra. Lo Gnico que importa es la finali-
dad de explotacién ya que, repetimos, nadie puede consentirla.
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La Ley N°18.250 eleva el delito de trata a un delito de lesa humanidad, con todo
lo que ello implica, por ejemplo que no prescriben y pueden ser juzgados por la
Corte Penal Internacional, pues le da el régimen de dichas victimas (art. 13 y 14
de la Ley N°18.026.) a las victimas de trata, a sus familiares, a los denunciantes y
testigos del delito de trata.

Por su parte, la Ley N° 19.643 define la trata para los ambitos no penales como:
“La captacion, el reclutamiento, el transporte, el traslado, la acogida, la recep-
cién o el hospedaje de personas, dentro del territorio nacional o a través de
fronteras, aunque mediare el consentimiento de las mismas, con fines de explo-
tacion”. Luego continda estableciendo distintas formas de explotacién que los
seres humanos realizan sobre otros.

Desde el punto de vista procesal es importante mencionar la Ley N° 19.580, Ley
de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género, cuyo articulo 9 establece cua-
les son los derechos de las nifnas, nifos y adolescentes en todos los procesos
administrativos y judiciales (de proteccion en los Juzgados de Familia con com-
petencia de urgencia o en la esfera penal). Es de suma importancia que los edu-
cadores/operadores sociales que acompaien a nifios, nifias o adolescentes en
los dificiles momentos de hacer una denunciay el proceso que conlleva, conoz-
can esta normativa a fin de que puedan exigir dichos derechos.

Asi el articulo 9 de esta ley toma lo ya establecido en el art. 8 del Protocolo
Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifos, pornografia y prostitucién in-
fantil (por lo que ya era aplicable en nuestro pais), sobre el principio de no con-
frontacion, y al cuidado especial que se debe tener sobre el nifio, nifia o adoles-
cente (cuidarlo del agresory cuidarlo de las instituciones). Establece que tienen
derecho a que:

“En las audiencias no podra estar presente la persona denunciada como agreso-
ra”, esto es, en forma conjunta con el nifo, nina o adolescente. Pero como para
un nifix que ha padecido violencia el solo cruzarse con el agresor es revictimi-
zante, se establece que se debe asegurar (obligacién de la institucion) “que los
mismos no coincidan en lugares comunes con las personas denunciadas en los
espacios judiciales y policiales™.

Esto es de particular importancia en las instituciones que cuentan con precaria
infraestructura porque a pesar de ello se hallan obligadas por esta normay es su



obligacién como Estado el garantizar el cumplimiento del principio de prohibi-
cién de confrontacion.

Para evitar toda violencia institucional a la victima, se establece asimismo que la
defensa del agresor “no podra formular preguntas a la nifig, nifio o adolescente
salvo previa autorizacién del Tribunal y solamente a través del personal técnico
especializado”. También establece este articulo que se debe restringir lo maximo
posible la concurrencia de Las nifas, nifos, adolescentes a la sede judicial o poli-
cial, asi como ser interrogados directamente por el Tribunal o la policia. En rela-
cion al personal especializado que debe ser quien le tome declaracion a las nifias,
nifos, adolescentes victimas de violencia, sostenemos que debe ser personal con
conocimiento de las etapas evolutivas de la niflez y con conocimiento en la pro-
blematica de la violencia.

Ademas, siguen siendo de total aplicacion para los jueces las 100 Reglas de
Brasilia en tanto lo establece la Acordada N° 7647. Estas reglas establecen, en
relacion a la comparecencia: “Los actos judiciales deben llevarse a cabo pun-
tualmente” y en caso de no ser asi por razones concurrentes se podra dar pre-
ferencia a las personas vulnerables. ;Y qué mas vulnerable que un nifio, nifa o
adolescente que es o ha sido victima de violencia sexual y que se encuentra en
un ambito extrafo para hablar de su intimidad, contra personas que en general
quiere y donde se decide sobre su vida? El tiempo de espera es una revictimiza-
ciébn mas.

Por dltimo, debemos aclarar que la Ley N° 17.514 por disposicion de la Ley
N° 19.580 continda vigente, por lo cual en aquellos casos donde se articulan si-
tuaciones de violencia doméstica, de género y de explotacion, debemos tomar
en cuenta todo el cuerpo normativo para la proteccion de las victimas y la per-
secucion del delito.

En abril de 2019 se aprueba la modificacién del capitulo XI del Cédigo de la Ni-
fez y Adolescencia que se refiere a la “Proteccion de los derechos amenazados
o vulnerados de las nifias, nifios y adolescentes”. Estas modificaciones quedaran
vigentes a partir de los 180 dias de su promulgacion, y asientan cambios que
favorecen a las nifas, nifos y adolescentes. Algunas de ellos son que la defensa
es preceptiva, los deberes y responsabilidades de la misma, que no podra dis-
ponerse su revinculacién con el denunciado, “salvo que la victima lo solicitara
expresamente y cuente con el visto bueno de los técnicos que estuvieran inter-
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viniendo” (art. 124 literal E, que las nifias, nifios y adolescentes victimas de ex-
plotacién sexual o de trata “no seran penalmente responsables por los hechos o
conductas referidas a esas situaciones” (art 126, nral. 5), entre otras cosas.

Orientaciones para la denuncia

En relacion a la denuncia, es necesario establecer que la misma es parte de una
estrategia de intervencion, no puede constituirse en LA intervencién. Siempre
el motivo sera en primerisimo lugar la proteccién del nifio, nifia o adolescente,
pero para proteger de manera adecuada es necesario conocer las diferentes de-
nuncias que se permiten en nuestro Derecho y qué objetivo tendra, dependien-
do de la competencia del juez o institucién a la que acudamos con ella.

En este sentido es necesario tener en cuenta que nuestro Derecho establece la
posibilidad de denunciar en diferentes ambitos: el proteccionaly el penal. Y esos
ambitos tienen finalidades diferentes.

Denuncia proteccional:

La denuncia proteccional tendrd como finalidad primordial la protecciéon del
nifio, nifia o adolescente victima y que se decreten medidas cautelares, ya sea
las establecidas en la Ley N° 17.514 y/o en la Ley N° 19.580.

Esta denuncia se realiza en los Juzgados de Familia Especializados en Montevideo
0 Juzgados de Familia con competencia de urgencia en los restantes departamen-
tos. Esto no implica que en una investigacion penal originada en una denuncia por
explotacién sexual el fiscal no pueda pedir medidas de proteccién de la victima,
pero el proceso penal requiere la recoleccion de determinadas evidencias (que
luego de formalizado el juicio se convertiran en prueba) que como es sabido en
los delitos sexuales por ocurrir en contextos invisibilizados muchas veces es dificil
hallar. Teniendo esto presente debemos disefiar la estrategia que mejor convenga
al nifo, nifia o adolescente de acuerdo a la situacion de que se trate.

En caso de que se haya decidido realizar una denuncia para la proteccién del
nifo, nina o adolescente que sospechamos o tenemos certeza de que se en-
cuentra en una situacién de explotacién sexual, ingresara por el proceso de vul-
neracion de derechos del art. 117 y siguientes del CNA.



Elinforme que presentamos debe mostrar en forma clara la situacién y desarro-
llar los indicadores que nos hacen presumir que se encuentra en una situaciéon
de explotacion. Debemos tener en cuenta que el juez debe forjarse una imagen
nitida de cuales son las vulneraciones de derechos padecida por el nifio, nifa,
adolescente y su gravedad.

No alcanza con mencionar, por ejemplo, que en su hogar padece violencia fisica
y psicologica pues el juez debe apreciar si los hechos encuadran dentro de la
definicion legal. Es necesario, ademas, describirla para que el juez vea con nues-
tros 0jos, y ya que con las palabras generamos realidad, habra que también ex-
plicarlas. Si manejamos conceptos propios de determinada profesion debemos
explicarlo a fin de generar con los decisores un lenguaje comun.

En toda elaboracién de denuncias o informes debemos preguntarnos ;qué ima-
gen de nifa, nifo, adolescente estoy transmitiendo? ;Corresponde dicha imagen
con el concepto de nifio establecido en la Convencién o es la imagen de un “ni-
fno-problema”?

En la denuncia es recomendable que sugiera las medidas a tomar, pues la ma-
yoria de los equipos no cuentan con abogado/a. Si esta figura existiera, seria
suficiente con que el informe diera cuenta de la situacién y seria el abogado en
su denuncia quien haria las solicitudes correspondientes al Tribunal.

Las medidas cautelares tendran un plazo minimo de 180 dias (art. 66 de la Ley
N°19.580).

Las modificaciones al capitulo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia referido a
“Proteccién de los derechos amenazados o vulnerados”, establece en su art. 127
que las medidas cautelares seran las dispuestas en el art. 10 de la Ley N° 17.514,
pero enumera otras que también podran disponerse, por ejemplo, otorgar la te-
nencia provisoria a familiares cercanos o a otras personas con quienes mantenga
vinculos positivos.

Por otra parte prohibe cualquier intento de conciliacién, mediacion, careoy cual-
quier tipo de confrontacién disponiendo la nulidad absoluta de las diligencias
realizadas sin la observacién de dicha prohibicion.
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Denuncia penal:

La denuncia penal tiene como objetivo primordial que, una vez que se hallen Los
elementos probatorios necesarios, se castigue o penalice al agresor.

En caso de que se decida realizar una denuncia penal, se la debera realizar en
el Ministerio del Interior, en la reparticién que corresponda, o directamente en
Fiscalia. Se sugiere que se realice en esta Gltima.

En la denuncia penal los caminos a tomar seran distintos segln se cuente o no
con la voluntad del nifo, nifia o adolescente para hacerla. En caso de contar
con la voluntad del adolescente para denunciar una situacién de explotacién,
se debe dar prioridad a su palabra para el disefio de la estrategia. Por otro lado,
que quiera poner en palabras los hechos perpetrados contra él o ella no implica
necesariamente que su nombre debe surgir en el expediente. Habra que evaluar
con él/ella en cada caso, considerando el riesgo, y exigir la reserva de su identi-
dad. En caso de que no se cuente con su voluntad para decidir, tendremos que
ver si contamos con los elementos necesarios para hacer una denuncia, esto es,
stenemos indicios que pueden ser puntas de inicio de una investigacion? En caso
de tenerlos, podemos presentar una denuncia que dé lugar a una investigacion
proactiva, esto es, aquella “investigacién, detenci6n y enjuiciamiento satisfacto-
rios... sin tener que depender de la cooperacion ni el testimonio de las victimas”.®

Elementos que aportan a la denuncia penal pueden ser: nombre/s de explota-
dores, ndmeros de celular, domicilio de los mismos, domicilios donde se da la
explotacién, autos utilizados (color, modelo, matricula), zona y horario en los
que circula en ocasion de la explotacion de nifias, nifios y adolescentes, etc.

Nada obsta a que ambas denuncias se hagan en paralelo, pero tendremos que
ver si, dada la situacion concreta, sera lo apropiado. También debemos tener en
cuenta que a pesar de que nuestra intervencion tenga como prioridad la pro-
teccion del nifo, nifia o adolescente, una forma de protegerlos es muchas ve-
ces una denuncia penal, por lo que nuestra escucha y nuestro registro también
estaran avocados a agenciar informacion que sirva para la persecucion de los
responsables, esto es, a generar investigaciones proactivas.

6 Manual para la lucha contra la trata de personas de las Naciones Unidas. Oficina contra la Drogay
el Delito (UNDOC, 2007).



{Por qué es importante hacer la denuncia penal? En primer lugar, porque son
delitos graves que afectan derechos humanos de nifas, ninos y adolescentes. EL
vivir una vida libre de violencia es un derecho basico que todos los Estados de-
ben de garantizar, pero ademas estos delitos dejan graves huellas en las nifias,
ninos y adolescentes que los padecen.

No esta de mas recordar que para intervenir en cualquier tipo de violencia se re-
quiere hacerlo en equipo, y un equipo en el cual hay diferentes disciplinas donde
cada uno contribuye a la reflexién colectiva y a la creacién de estrategias. Es
necesario muchas veces volver a las bases y repensar las practicas para encon-
trar en cada situacién la respuesta mas adecuada, donde cada uno aporte al en-
riquecimiento del equipo y al trabajo realizado. Es imprescindible en cada caso
hacer una valoracién del riesgo sobre las nifias, nifios y adolescentes.
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ANA EMILIA (16) fue
encontrada muerta en un
aljibe en la localidad
donde vivia. Fue asesinada
por quien la explotaba

sexualmente.



3. Laintervencion






Herramientas para la intervencion

“Una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no sim-
plemente reactivo, casual. Se pone en movimiento con la decision de alcanzar
ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accion con sentido. Aun en el
caso de lainaccion”. (Villanueva, 1992:24)

La explotacion sexual es una violacion de derechos humanos y un delito que se
sostiene en creencias y practicas culturales que cosifican a nifas, nifos y ado-
lescentes y justifican actos de violencia sexual. Por ello, toda intervencion de-
berd incorporar acciones de capacitacion, de sensibilizacién a las comunidades
para problematizar las diferentes manifestaciones de violencia sexual y cuando
se trata de situaciones concretas se deben priorizar los objetivos de proteccion
de las personas victimizadas, la persecucion del delito y la sancién de los res-
ponsables.

;Qué es intervenir en explotacion sexual?

“Es moralmente imposible mantenerse neutral en este conflicto. Al testigo se le
exige tomar posiciones. Resulta muy tentador ponerse del lado del perpetrador.
Que no haga nada es lo Gnico que este pide al testigo. Apela al deseo universal
de no ver, no oir y no decir nada. Las victimas, al contrario, le piden al testigo
que comparta con ellas su carga de dolor. La victima exige accidon, compromiso y
recuerdo”. (Herman, 2004:26)

+ La explotacion sexual de nifas, nifios, adolescentes es una violacién a sus
derechos humanos, es una forma de violencia, por lo cual requiere atencién/
intervencion.

» Para poder atender, se requiere poder ver, reconocer los indicios, indicadores
especificos o inespecificos y pensar una estrategia de acercamiento.
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 Intervenir es posicionarse politicamente reconociendo que es un problema
publico, de responsabilidad colectiva. La intervencion no es exclusiva de los
profesionales o de las instituciones, sino de toda una comunidad.

+ Seinterviene ante la sospechay ante la certeza.

“La deteccién es un proceso y no una accion. EL proceso de deteccién contempla
un conjunto de procedimientos dirigidos a descartar o verificar una sospechay
a evaluar la situacién cuando la misma dé un resultado positivo. Cuando el re-
sultado es negativo, la deteccién se encamina a valorar otro tipo de problemas”.
(OIT. Guia Detecci6n. 2004:20)

Ante la sospecha iniciamos un proceso de deteccién con el objetivo de trabajar
los indicios y pensar un plan de trabajo para evaluar la situacién. Cuando hay
sospecha suelen haber derechos vulnerados, por lo cual la intervencién en el
proceso de detecci6n siempre es un camino que se necesita recorrer.

Subrayamos que es poco frecuente que las nifas, nifos, adolescentes en es-
tas situaciones pidan ayuda directamente debido al dafio, la desconfianza en el
mundo adulto y las instituciones, por las amenazas, el miedo a los efectos de la
intervenciony por los altos niveles de naturalizacién. Que el pedido de ayuda no
Llegue de forma explicita, no significa que alguien elija ser violentado o que no
quiera que le ayuden. El acercamiento hay que trabajarlo, la demanda se cons-
truye pensando quién se acerca, con qué objetivos, priorizando el acercamiento
afectuoso, honesto, para acompanar un viaje que sera largo e intenso.

Evaluacion, aproximacion diagnostica en proceso de deteccion:

Se miran indicadores y factores de vulneracion asociados al problema, en di-
ferentes escenarios:

Contexto social
comunitario .

Contexto .
institucional Personales
politico :

Familiares



Se organizan los indicadores, se evallan riesgos y recursos en cada una de las
dimensiones.

Orientaciones:

Los indicadores que se detallan pueden representar vulneracién de derechos o
indicios de algln tipo de sufrimiento, por lo cual cada uno de ellos por si mis-
mo requieren intervencion. En este sentido, tanto ante la sospecha como ante
la certeza corresponde actuar y segln la competencia institucional o el tipo de
servicio, se vera qué corresponde hacery con quién debo de coordinar.

1. Piensoy hago con otros: Es un tema complejo que requiere el abordaje de
diferentes actores institucionales. El trabajo en red es fundamental, pero hay
que cuidar de forma especial con quién coordinamos y el objetivo de cada
coordinacion debido a que no todos los equipos estan preparados en cuanto
a formacion y son sensibles para trabajar estos temas. Por ello, la definicion
de con quién se va a coordinar tiene que estar planificada en funciéon de obje-
tivos y garantizando la confidencialidad.

2. Coordino: Las acciones deben ser coordinadas con otros, reconociendo las
intervenciones previas para poder aprender de ellas, sumar esfuerzos y ge-
nerar sinergias.

3. Planifico: Toda accién la planificoy evaldo. Las situaciones son dinamicas, por
lo cual la estrategia tiene que estar clara en sus objetivos y ser flexible para
poder responder a cada situacion. Esto no quiere decir actuar cada necesidad,
sino ir evaluando los riesgos, con objetivos claros y un plan de trabajo regis-
trado a seguir.

4. Participacion: Las estrategias son con las nifias, nifios, adolescentes ya que se
trata de su propia vida. Por ello busco y encuentro la manera de escuchar sus
opiniones, intereses, necesidades, miedos, deseos, para ser tenidos en cuenta
siempre. Las decisiones se toman junto con ellos/ellas y esto puede significar
que en momentos de alto riesgo o por los niveles de dafo losy las adultas ten-
gan que asumir la responsabilidad de tomar decisiones que no se acuerdan con
las nifias, nifos, adolescentes. En estos casos debemos ser claros en informar
las razones de las mismas.
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5. Mirada integral sobre las violencias: En cada situacion se analizan las di-
ferentes formas de violencia que pueden estar aconteciendo en el entorno
familiar, los lugares que ocupan en la dindmica de violencia, la participacién
de la familia en la explotaci6n, asi como también el lugar de las instituciones
y la comunidad. Conocer la dindmica de explotacion, los circuitos y los explo-
tadores (perpetradores, intermediarios) para poder armar un plan de trabajo
que cuide a las nifas, nifos, adolescentes de quienes les violentan, ademas
de valorar qué adultos del entorno afectivo estan en condiciones de proteger.

Relno informacion:

Analizo participacion
de la familia.

. B . Evallo pedido de
Indicadores . Relevoyaprendo * ayuday posibilidad .
y factores de : deintervenciones : de scE)stener Identifico adultos
vulnerabilidad : previas : protectore; en
estrategia entorno familiary

- otros nifos expuestos.

Indicadores:

7 Relato-s

. Indicadores asociados
Indicadores

- por vulneracion de
especificos
. derechos
Indicadores Indicadores
inespecificos de contexto familiar
asociados al dafio --

LT - ycomunitario

Indicador altamente especifico:
+ Elrelato

El relato puede provenir de las propias victimas o de terceros que han recogido
el relato de las victimas.



El relato no siempre viene cargado del reconocimiento de La violencia que des-
criben, pueden relatar sus vivencias con altos niveles de naturalizacién. A su vez,
por la propia violencia, se ponen en juego mecanismos de acomodacion, donde
puede surgir un relato que no se acompana de los afectos que uno esperaria
para esa situacion. Recordemos que son nifias, nifios, adolescentes que han vi-
vido y sobrevivido a experiencias de violencia por accién u omisibn muy graves.

Indicadores especificos o de alta probabilidad asociados
a situaciones de explotacion sexual’

« Lugares por los que circula

» Relaciones sociales y sexualidad

 Fisicos

« Conductuales

- Econdmicos-materiales: Manejo dinero-objetos.
« Historia explotacién sexual

+ Relatos de terceros

Lugares:
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« Circulacién por lugares vinculados a la explotacién sexual: se los ve en luga-
res donde se suceden situaciones de pago por sexo (plazas, locales, casas de
particulares donde se identifica prostitucion adulta, wiskerias, etc.).

« Movimiento de adultos o vehiculos donde no esta clara su relacién con la
dindmica familiar.

« Situacién de calle o socializacién en horarios no acordes a su edad o con gru-
pos donde se identifica exposicion.

« Se vincula con otras nifas, nifos, adolescentes en situacion de explotaciéon
sexual, hace referencia a otras situaciones, no queda claro el vinculo con per-
sonas adultas.

« Situacién de calle.

Relaciones sociales y sexualidad:

+ Conductas hipersexualizadas. Conocimiento de practicas sexuales no acor-
des a la edad.

7 Laorganizacion de los indicadores fue extraida de documentos aportados por la ONG RAICES-Chile.
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» Antecedentes de experiencias de abuso sexual que no fueron trabajadas.
» Relaciones poco claras con adultos.
- Vinculos con otras nifias, nifios, adolescentes en explotacion sexual.

Econdmicos, materiales. Situacion familia:

» Manejo de dinero u objetos inconsistentes con la economia familiar.
+ Naturalizacion del pago por sexo o gran énfasis en los intercambios materia-
les a partir de diferentes acciones.

» Ledanunvalorimportante al dinero. Discurso mercantilizado de las relaciones.
- Historia de explotacion sexual en la familia, pasada o actual. Prostitucién adul-
ta con naturalizacién del continuo explotacidn sexual-Prostitucién adulta.

- Senormaliza el intercambio por practicas sexuales al interior de la familia.

Indicadores fisicos:

+ Infecciones de transmisién sexual, embarazos, abortos, sospechas de em-
barazos, embarazos a temprana edad, lesiones vaginales, lesiones anales,
lesiones fisicas/accidentes con causas poco probables, control de personas
adultas en los servicios de salud.

Conductuales:

+ Ocultainformacién.

- Dificultades de relacionamiento en ambito institucional.

« Asume roles adultos o tareas-responsabilidades de cuidado de hermanas,
hermanos o de resolver economia familiar.

« Consumo problematico de alcohol o drogas.

Relatos de terceros:

Relato de terceros, denuncias an6nimas: En las situaciones de explotacion se-
xual tenemos que poder escuchary considerar los ‘rumores’ de las instituciones
y las comunidades sobre las presuntas situaciones de explotacion sexual. Si bien
el estigma esta asociado a este problemay muchas veces el relato esta cargado
de naturalizacién y culpabilizacién de nifias, nifios, adolescentes, se debe es-
cuchar y pensar una estrategia para evaluar cada situacion, considerando esos
relatos junto con otros indicadores.



Indicadores asociados a vulneracion de derechos

La experiencia y bibliografia ubica estos factores asociados o precipitantes de
situaciones de explotacién sexual. A su vez, constituyen vulneraciones de dere-
chos y requieren atencion.

« Abuso sexual intrafamiliar.?

- Violencia doméstica.

« Situacién de discapacidad.

- Antecedentes familiares de explotacion sexual.

* Pobreza, pobreza extrema.

» Imposibilidad de acceder a bienes de consumo.

+ Situacion de calle.

« Trabajo infantil y adolescente.

- Consumo problematico de sustancias psicoactivas.

« Expulsién del hogar.

« Expulsion de instituciones educativas.

- Discriminacién por orientacién sexual o por identidad de género (en especial
personas transexuales, transgénero, travestis).

Indicadores inespecificos

Son indicadores que pueden estar asociados a diferentes situaciones. Excepcio-
nalmente tienen causas puramente organicas, por lo cual hay que contextuar
cada indicador en el marco de una situacién en particular. En este punto quere-
mos volver a resaltar que es muy dificil para una nifa, nifo, adolescente develar
su situacion, en especial cuando las situaciones de violencia que padecen son
crénicas e histéricas. Por ello vemos el cuerpo ‘hablando’, defendiéndose y dan-
do cuenta del sufrimiento.

Algunos indicadores son:

« Enuresis, encopresis, falta de higiene personal, angustia, conductas de agre-
sividad hacia si u otras personas, problemas de relacionamiento con pares y
con adulxs, dificultades de aprendizaje, amnesias, cambios bruscos del hu-
mor, hipoactivacion, hiperactivacién.

8 En estos casos es importante explorar si convive o no con el abusador, ya que esta vulneracion de
derechos requiere intervencion de urgencia.
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 Intentos de autoeliminacion (IAE), ideacion suicida: Estos indicadores requie-
ren valoracion de urgencia.

Recordemos que en estas situaciones las familias, la comunidad y el Estado
como garante han fallado en la proteccion, por lo cual la desconfianzay natura-
lizacién se instalan en los vinculos.

“Los acontecimientos traumaticos son extraordinarios no porque ocurran rara-
mente, sino porque superan las adaptaciones habituales de los seres humanos
a la vida (...). Las reacciones traumaticas tienen lugar cuando la accién no sirve
para nada. Cuando no es posible ni resistirse ni escapar, el sistema de autode-
fensa humano se siente sobrepasado y desorganizado (...). Los acontecimientos
traumaticos pueden llegar a dafar estas funciones que estan integradas, y que
sufren un extrafamiento las unas de las otras. La persona traumatizada pue-
de experimentar una emocion intensa sin tener un recuerdo claro del evento, o
puede recordar todo con detalle, pero sin ninguna emocién. Puede encontrarse
en un estado de activacion y de irritabilidad constante sin conocer el motivo. Los
sintomas traumaticos tienen tendencia a acabar desconectandose de su origeny
a cobrar vida por si mismos”. (Herman, 2004:65)

Quienes se encuentran en situacion de explotacion sexual han vivido un
continuo de violencias y tuvieron que adaptarse, sobrevivir al peligro en
aquellos lugares donde debian sentirse seguros. Han pasado por diversas
experiencias traumaticas, de dolor y desamor. Por ello, la intervencion sera
una oportunidad para reinventar y redescubrir caminos de transformacion
de esa realidad, construyendo nuevos vinculos de apego, siempre que se
establezcan desde la seguridad.

;Qué necesita una nina, nino, adolescente? ;Qué necesita una nina,
nino, adolescente en situacion de explotacion sexual?

Estamos trabajando con nifas, nifos y adolescentes, por lo cual es importante
recordar las caracteristicas evolutivas de cada etapay luego considerar las mal-
tiples vulneraciones de derechos que han vivido a lo largo de su vida, asi como
los impactos en su desarrollo y en los vinculos. Por lo cual tenemos que com-



prender el dafio, evaluarlo de forma interdisciplinaria, pero también dar lugar a
la potencia, a lo vital, sin negar los riesgos y recordando que son nifos, ninas,
adolescentes.

Evaluacion Diagnéstica-Mévil

Incluye datos personales, de la familia y contexto, indicadores, factores de vulneracién
asociados, valoracion de riesgos y recursos.

Definicion de objetivos y Estrategia

Los objetivos y la estrategia se definen segln los derechos vulnerados y amenazados,
jerarquizando acciones segln riesgos.

Plan de trabajo - Intervencion en Red

Toda accion se planifica y coordina con otros servicios, equipos o personas. Se evalla.

Debemos tener clara la dindmica de explotacién sexual, quiénes son los explo-
tadores, los circuitos, los beneficiarios, para comprender las dimensiones del
impacto de laintervencion.

El objetivo de la intervencién sera la proteccién de los derechos vulnerados y la
interrupcion de la situacion de explotacion sexual.

Ante la certeza de explotacion sexual o alta probabilidad,
trabajar para:

1. Generar condiciones de seguridad real. ;Qué significa? Protegerle de los abu-
sadores, de los explotadores, de todas aquellas personas que le violentaron
sexualmente. Recordemos que la seguridad real se logra con un proceso lar-
go de intervencion, ya que las nifas, ninos, adolescentes por el dafo pueden
continuar expuestos a los explotadores y mientras estos no sean sanciona-
dos, los peligros siguen activos.

Si la familia esta involucrada y pone en riesgo a nifias, nifios, adolescen-
tes, hay que asegurar la proteccién con medidas de separaci6n provisorias
hasta evaluar si se puede dar un proceso de revinculacién, que siempre debe
ser acompafado en el marco de un proceso de reparacién del dafio.

2. Estabilizar sintomas. Esto significa poder anticiparlos, tener criterios de in-
tervencién en crisis, conocer cuales son las situaciones que desencadenan
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expresiones de sufrimiento. La respuesta de los operadores debe ser una
respuesta calma, no disociada ni negadora. Poner limites desde el amory la
calma para cuidar.

Definir un plan de trabajo centrado en las necesidades de nifas, nifios, ado-
lescentes. Trabajar el encuentro para conocer lo que le pasa, lo que quiere,
necesita, lo que le gusta, desea, suefa. Los objetivos en la intervencion y la
evaluacién de la situacién de violencia son de responsabilidad adulta. Esta
dimensién entra en la intervencién junto con todas aquellas que estan aso-
ciadas a la situacion de violencia.

Organizo el trabajo jerarquizando acciones segln las necesidades y el
riesgo. (Ver plan de trabajo segln riesgo-recursos)

. Tratamiento del dafo: El tratamiento de los dafos y la elaboracién de los

aspectos traumaticos debe estar acompafiado de acciones que garanticen la
seguridad real.

Debemos recordar que el ingreso a un centro de acogida no asegura
que cese la situacion de explotacion sexual debido a que los perpetradores,
mientras continden impunes y no se controle su accionar, se siguen apro-
vechando del dafio y la naturalizacion de las victimas. La interrupcién de la
situacion de explotacién sexual Lleva un proceso largo y complejo de trata-
miento del dafio en quienes fueron victimizados, para fortalecer los recursos
internos de autocuidado, ademas de que se necesita la sancién a quienes co-
meten este delito. Por eso la accién debe ser coordinada entre la proteccion
y la persecucion del delito.

Trabajar la dimension de la denuncia. (Ver capitulo Herramientas para la in-
tervencion juridica)

Recomendaciones para lo inter e intra institucional

Estado como garante. Todas las instituciones tienen niveles de responsabilidad
para la accién de proteccién.

Es importante:

Manejo cuidado de la informacién.
Tener claridad en objetivos.



« Tener claro con quién coordino y para qué coordino. Qué tengo que esperar
del otro, exigir en términos de proteccion de nifas, nifos, adolescentes y de
responsabilidades institucionales segln la competencia de cada sector. Es
importante conocer las normas y los protocolos de actuacion.

+ Celeridad: planificary coordinar considerando los tiempos que requiere la si-
tuacion. Cuidar que las nifas, nifos, adolescentes no se pierdan en las buro-
cracias institucionales. Nuestro rol como adultos es promover las garantias
para quienes no tienen poder de reclamar.

¢Cual es el lugar de la familia en las situaciones
de explotacion sexual?

En todos los casos hay que valorar los recursos familiares y la posibilidad de par-
ticipacion de las personas de la familia por accién u omisién, en La situacion de
explotacién sexual.

Las situaciones de explotacién sexual suelen estar asociadas a situaciones de
violencia doméstica en diferentes modalidades (psicologica, fisica o sexual) y las
familias (padres, madres, tias, abuelas, etc.) pueden contribuir a la explotacién
sexual, por lo cual cualquier medida de protecciéon debe evaluar si es necesaria
la separacion con prohibicién de acercamiento y comunicacion de estos adultos
que violentan. La valoracién de si corresponde cuidar a nifias, nifios, adolescen-
tes de los adultos de la familia es de responsabilidad profesional y adulta, pero
siempre debe incluir la escucha de lo que las nifas, nifios, adolescentes quieren.

En caso de que hubiese separacion, la revinculacion debe ser evaluada y acom-
pafiada en el marco de una intervencién planificada. La intervencion en revin-
culacion debe tener como objetivo garantizar la proteccién de las nifias, nifos y
adolescentes involucrados, por lo cual la accion tenderd a modificar las relacio-
nes violentas. El derecho a vivir en familia es un derecho de nifias, nifos, adoles-
centes, asi como el derecho a vivir sin violencia.

Qué hacer, qué no hacer

+ Cuando trabajamos con nifas, nifos, adolescentes, la prioridad y responsabi-
lidad que tenemos como adultos e instituciones es su proteccion.
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« Se deben generar espacios de encuentro personal y en lugares que garanti-
cen la confidencialidad. Debemos recordar que la construccion de un vinculo
de confianza puede llevar mucho tiempo.

« No se hacen entrevistas enfocandose en el tema violencia en lugares donde
acontecen estos hechos.

» En caso de sospecha de participacion de personas de la familia en las situa-
ciones de explotacion sexual hay que resolver si corresponde tener entrevis-
tay su objetivo. Recordemos que la mayoria de las veces los-las explotado-
res o quienes contribuyen niegan las situaciones debido a que reconocerlas
implicaria reconocer un delito grave.

« En el domicilio, en lugares publicos, la informacién que surja puede estar
contaminada por el miedo o la intencién de cuidarse. A su vez, preguntar o
exponer relatos frente a otros puede exponer a las victimas, por ello siempre
hay que tener espacios a solas.

» Los adultos o adultas referentes se identifican junto con nifas, nifos, ado-
lescentes. Con estos podemos mantener entrevistas y evaluar su discurso
y postura frente a la situacién de violencia. Recordemos que la explotacién
sexual es un delito, por lo cual es probable que nieguen toda participacion.
Es importante ver si logran problematizar, manifestar preocupacién, si hay
disposicion para el trabajo y el acompafiamiento para el cuidado.

Criterios para valorar si corresponde revincular

Recordemos que revincular no puede significar nunca volver a un vinculo abusi-
vo. (Sandra Baita y Paula Moreno)

Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda for-
ma de violencia. El derecho a vivir en familia no significa forzarlos a vivir con
adultos que les violentan o que se presume que vulneran gravemente sus dere-
chos. En caso de haber sido separados por situaciones de violencia, la revincula-
cion debe ser evaluada y acompaiada con acciones que atiendan todas las cau-
sas que motivaron la separacion. A su vez, se debe evaluar de forma sistematicay
sostenida si corresponde mantener la revinculacion. Recordemos que el interés
superior de nifias, nifos, adolescentes es lo primordial.



Para re-vincular:

Evaluar si estan dadas las condiciones.

En caso de evaluar que estan dadas las condiciones, el proceso de revincula-
cion tiene objetivos terapéuticos, se acompana y trabaja para ver si se puede
sostener.

Criterios a considerar:

No se revincula mientras se evalUa responsablemente la situacion.

Asegurar que nifas, nifios, adolescentes no estén en riesgo (fisico y emocional).
La evaluacion lleva tiempo, equipo capacitado en el problema explotacion
sexual y comprensién de los dafios-traumas complejos.

Trabajo en red, coordinacién y celeridad.

Debe estar trabajada y garantizada la seguridad real para evaluar adecuada-
mente, para que se animen a contar lo vivido.

La seguridad real incluye adultos protectores transitando la problematiza-
cion de la situacion.

Nifas, nifos, adolescentes tienen que tener algunos niveles de dafo repara-
dos. Haber pasado por tratamientos especificos.

Evaluar la estabilidad de las nifias, nifos, adolescentes y su rehabilitacién.

Si se sospecha contribucién de la familia a la explotacién sexual, hay que
evaluar su participaciéon y coordinacién por si corresponde sancion. La revin-
culacion tiene que ser en el marco de un proceso de intervencién donde esté
garantizada la seguridad real y acompanado el proceso para que no se repita
la exposicion. Eso implica reconocimiento de responsabilidad de parte de los
adultos, que los adultos no estén en riesgo también, que estén en otro con-
textoy que sean acompafadas en el tratamiento.

Siempre se debe priorizar la seguridad de nifias, ninos y adolescentes, aunque no
haya elementos de prueba para procesar por responsabilidad penal.

¢Por qué se separa?

Es una medida de seguridad.
Si convive con el ofensor no esta protegido y no es posible evaluar.
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Crear condiciones para el tratamiento.

Sino les protegemos no tiene sentido hacerles hablar. Alentarlos sin protec-
cion es exponerlos o provocar retractaciones, a que se profundice el terrory
el aislamiento.

Si las sefales de dafio continGan.

La evaluacién de riesgo es primordial. Debe ser coordinada con todos los que
intervienen.
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Instrumentos legales consultados

Instruccién No 8 de Fiscalia sobre Delitos Sexuales.
Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en pornografia.

Convencién de N.U contra la Delincuencia Organizada Internacional.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios (Protocolo de Palermo).

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW).

Convencién Interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer
(Belem do Pard).

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Principios y Directrices de las N. Unidas sobre la trata de personas.

Ley N° 17.514, Ley de violencia doméstica (sus arts. 24 al 29 han sido derogados).

Ley N°17. 823, Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Ley 19.747. Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Modificacion del Capitulo Xl de la Ley N° 17.823
Ley N° 17.815, violencia sexual contra nifos, nifias, adolescentes o incapaces.

Ley N°18. 250, Ley de Migracién en tanto tipifica los delitos de tratay trafico.

Ley N°19.580, Ley de violencia hacia las mujeres basada en género.

Ley N°19.643, Trata de personas, Normas para la prevencion y combate.



ELISA (25) fue explotada '
sexualmente desde los 14
afios en una cantina de una
pequefia localidad. A los
16 afios pide ayuda a una
organizacién social dado
que sus padres envian a su
hermana menor a la misma

cantina para ser explotada.













“Si en el proceso de trabajo con el
nino, nina o adolescente vulnerado
no primamos Lo amoroso sobre Lo
correctivo, estamos simplemente
haciendo un tramite administrativo

con el cual empapelamos sus
futuros”

Karina Ninez,
trabajadora sexual
y activista en derechos Humanos




