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Presentacion
institucional



Creacion

El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay es un servicio descentralizado, dirigido
por un Directorio compuesto por Presidente y dos Directores, designados por el Poder
Ejecutivo de acuerdo al art. 187 de la Constitucion.

El Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia aprobado por Ley N° 17.823 de setiembre de 2004
le confiere a través de su art. 68 como competencias “El Instituto Nacional del Nifo y
Adolescente del Uruguay es el érgano administrativo rector en materia de politicas de
nifez y adolescencia, y competente en materia de promocidn, protecciéon y atencidn de
los niflos y adolescentes del pais vy, su vinculo familiar al que debera proteger, promover

”

y atender con todos los medios a su alcance.....”.

Su presupuesto se tramita de acuerdo al art. 220 de la Constituciéon de la Republica.

Garantizar el ejercicio efectivo de la ciudadania de todos los nifios, nifas y adolescentes
del Uruguay, como corresponde a su calidad de sujeto pleno de derecho.

Vision
El INAU posicionado como rector de politicas destinadas a promover, proteger o restituir

los derechos de nifos, nifas y adolescentes, articulado en un Sistema Nacional de
Infancia, en el marco de la Doctrina de Proteccion Integral.
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Cobertura de Poblacion

A diciembre del 2020, el INAU alcanzd una cobertura de 95.467 nifios, niflas y
adolescentes', atendidos mensualmente en todo el pais a través de las diferentes
modalidades de abordaje, constitutivas de la oferta de prestaciones. Tal guarismo
representa un aumento del 1% respecto al total de poblacién atendida en igual fecha del
el aflo anterior. El crecimiento interanual registrado estuvo dos puntos por debajo del
registrado en el 2019.

Evolucion del total de poblacién atendida (N2 de NNA) al 12 de cada mes. Ao 2020

98.000
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No incluye INISA. Fuente: SIPI/GD 2020

Si se observa el comportamiento de la cobertura segun los meses del afio, los valores mas
altos alcanzados en los meses de marzo y abril no se explican por la situacion sanitaria.
La variacion entre los meses se comportd como registra la tendencia. Los meses de
marzo y abril son mas abultados por ser periodos de inscripciones e inicio de dindmicas
asociadas al afo lectivo independientemente que el INAU funcione los doce meses
ininterrumpidamente.

Al analizar la poblacién atendida durante todo el afo?, el Instituto registrd una cobertura
acumulada total de 131.627 niiios, nifas y adolescentes, manteniéndose practicamente
incambiada respecto al afo precedente’.

Del total de poblacion atendida anual, algunas situaciones -por su grado de complejidad-
requieren una respuesta por encima del acceso a una prestaciéon. Las mismas, suelen
combinar la atencidn de un perfil de atencidn de tipo integral con otros perfiles de tipo
mas focalizado.

De tal manera, de las 131.627 personas atendidas, el 86.4% lo hizo a través de un perfil de
atencion, un 10.2% de dos, un 2.3% con tres perfiles de atencién y el 1% restante, a través
de 4 prestaciones y mas. Por tanto, la sumatoria resulta superior al total de personas
atendidas en el afio.

1 Todos los Cuadros realizados con fecha de Corte 01/12/2020 muestran a cada NNA una Unica vez, realizéndose la
distribucion por Modalidad de forma aleatoria, manteniendo los criterios de las Memorias 2015-2016-2017-2018-2019. Estos
datos no son comparables con otros procesamientos que realiza el SIPI ni Evaluacion&Monitoreo sobre datos SIPI, en los que
se muestra la distribucion de la totalidad de las prestaciones por Modalidad.

2 Ninos, Nifias y Adolescentes atendidos: periodo 01/01/2020 vy el 31/12/2020 mostrados en 1 Modalidad

3 Cobertura acumulada anual 2019: 131.551 nifios, nifas y adolescentes
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Respecto a la distribuciéon promedio por sexo, el 49% correspondid a nifas y adolescentes
mujeres, mientras que el 51% a varones. Al discriminarlo por grupo de edad, en el grupo
de adolescentes entre 13 y 17 afos de edad, 48% correspondid a niflas y adolescentes
mujeres, mientras que el 52% a varones, y en las personas de 18 aflos y mas, 46% fueron
nifas y adolescentes mujeres, mientras que 54% los varones.

Poblacién anual atendida segun grupo de edad y por sexo

Poblacién ACUMULADA S

ANUAL por grupo edad Nifias/ Ado. mujer Varones

0-3 afios 30552 31953 62505
4y 5 afos 12715 13232 25947
6 a 12 afios 10634 n247 21881

13 a 17 afios 7869 8636 16505
18 aflos y mas 2224 2565 4789

TOTAL 63994 67633 131627

Fuente: SIPI/GD

En relacidon a las modalidades, del total de poblacién atendida en el afo, el 82.6% lo
hace en Proyectos, Centros y dispositivos de Tiempo Parcial, un 13% en aquellos de tipo
Atencién en la Comunidad, un 3.4% en Residencias de Tiempo Completo y el 1% restante,
en algunos de los perfiles de Acogimiento Familiar.

En términos generales, al analizar la poblacién mensual (95.467) y compararla con el ano
anterior, las variables se comportaron de forma similar advirtiéndose leves variaciones.

Al observar la distribucién de la poblacidn mensual atendida por grupo de edades, se
constata al igual que en los aflos anteriores: el 67.5% corresponde al grupo de nifas vy
nifos entre 0-5 afos (57% de 0-3y 10.5% de 4 y 5 anos); 17.4% el grupo de 6 a 12 anos de
edad; 12.6% el de 13 a 17 aifos y 2.6% el grupo de 18 anos y mas.

W O - 3 afos 54.326

B 4y5afios 10.048
17% B 6 -12 afos 16.571

M 13 -17 afos 12.068

M 18 afos y mas 2.454

N=95.467.

Elaboracién propia. Fuente SIPI/GD
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Al analizar la variable sexo, similar a lo observado en la cobertura anual, el promedio es
de 49% para las nifas y adolescentes mujeres y 51% varones, aumentando unos puntos
de diferencia el peso de los varones los grupos de adolescentes y de 18 aflos y mas.

Poblacion mensual atendida segun grupo de edad y por sexo

Poblacién ACUMULADA SEXO TOTAL
ANUAL por grupo edad Nifias/ Ado. mujer Varones

0-3 aflos 26532 27794 54326
4y 5 afos 4939 5109 10048
6 a 12 anos 8005 8566 16571

13 a 17 afos 5753 6315 12068
18 aflos y mas 138 1316 2454

TOTAL 46367 49100 95467

Fuente: SIPI/GD

Al combinar la Modalidad de atencién segun grupo de edad se observa, en primer lugar
que el Tiempo Parcial concentra el 83.5% de la atencion brindada.

Dicha modalidad es la que prevalece para todos los grupos de edades, exceptuando para
el de 18 y mas: los nifos y nifas entre 0-3 afos de edad en la modalidad Tiempo Parcial,
representan el 55.7% del total de poblacion atendida; siguiéndole los y las de 6 a 12 afos
en igual modalidad, con un 11% y un 9% lo de 4 y 5 afos.

Poblacién atendida segun grupo de Edad, por Modalidades de Atencién. Corte 01/12/2020

Poblacion Grupo de Edad
> TOTAL

Modalidad 0-3 4-5 6-12 13-17 18 y mas
Atencién en la Comunidad 910 127 4288 3291 925 10541
Atencion Integral de TP 53149 8590 10572 6753 675 79739
Acogimiento/ Alternativa F 75 130 592 356 51 1204
Atencion Integral de TC 192 201 mo 1668 803 3983
TOTAL 54326 10048 16561 12068 2454 95467

Fuente: SIPI/GD

Por ultimo, respecto a la poblacidn atendida segun participacidon de prestaciones por
relaciéon institucional con el Organismo, el 84.5% fueron a través de proyectos en
convenio, el 14% en los de “gestion directa” del Estado, 1.2% prestaciones por contrato.
Prevalece con el 80% la atencidn TP por convenio.

Poblacién atendida por Relacidn Institucional, segun Modalidad***.Corte al 01/12/2020.

Relacion institucional

Modalidad
Estatal Convenio Contrato
Atencion en la Comunidad 8475 1793 o] 273 10541
Atencion Integral de TP 3084 76650 ) 5 79739
Acogimiento/ Alternativa F 128 (¢} 1076 (¢} 1204
Atencidn Integral de TC 1576 2407 20 (0] 3983
TOTAL 13263 80850 1096 278 95467

Fuente: SIPI/GD

*** En este Cuadro, se muestra a cada nifio, nifa y adolescente una unica vez, realizandose la distribucion por Modalidad de
forma aleatoria, manteniendo los criterios de las Memorias 2015-2016-2017-2018-2019. Estos datos no son comparables con
otros procesamientos que realiza S.I.P.I, en los que se muestra la distribucién de la totalidad de las prestaciones por Modalidad
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Créditos y Ejecucion Presupuestal Aito 2020

Presupuesto INAU Airo 2020

CREDITO EJECUCION % EJEC

CONCEPTO PROY  FINANC | CREDITO TOTAL TOTAL SUBPERAVIT | o/cpepit

(vigente) [CLITEL )] OLEAEY O TOTAL

Retribuciones INAU 400 000 1.1 0y3 4.746.927.385 4.608.165.086]  138.762.299 97,08%]

Retribuciones INAU/ F1.2 400 000 1.2 0y3 34.385.341 14.431.085 19.954.256(  41,97%]

Retribuciones - INAU/Acogimiento 035 400 132 1.1 0y3 36.021.063 32.802.383 3.218.680) 91,06%)

Retribuciones - INAU/SNIC (CAPI) 354 102 1.1 0y3 112.964.486) 92.513.188]  20.451.298] 81,90%]

Retribuciones - INAU/SNIC (Form Cuid) 354 102 1.1 4 90.410) 90.410) o  100,00%

o Retribuciones - INAU/SNIC (Form Cuid) 354 102 1.2 2 857.046| 412.929 444.117] 48,18%
o Retribuciones - INAU/SNIC (Form Cuid) 354 104 1.1 0y3 14.836.242) 9.008.528 5.827.714f 60,72%)
Retribuciones - INAU/SNIC (Fortalecimiento) 403 129 1.1 0y3 [v q q 100,00%]

Retribuciones INAU/ Otras C1y 815 400 000 1.1 1 764.884} 338.745) 426.139) 44,29%

Retribuciones INAU/ Otras C4 400 000 1.1 4 11.982.113 11.970.447] 11,666 99,90%]

Retribuciones INAU/ Otras C2 400 000 1.2 2 26.862.300) 14.524.010) 12.338.290) 54,07%]

Total Retribuci 4.985.691.270) 4.784.256.811]  201.434. 95,96%

Transferencias OSC - INAU 400 000 1.1 0y3 3.465.178.826 3.416.430.061 48.748.765) 98,59%

Transferencias OSC - INAU CAIF 344 000 1.1 0y3 3.218.062.520) 3.210.919.929 7.142.591 99,78%

Transferencias OSC - INAU/SNIC -(CAIF) 354 130 1.1 0y3 949.310.698 948.352.056 958.642 99,90%]

Transferencias - INAU/SNIC (SIEMPRE) 354 103 1.1 0y3 102.799.967| 97.642.639) 5.157.328| 94,98%|

Transferencias OSC - INAU/SNIC -(CAIF) 354 131 1.1 0y3 34.723.730) 31.909.309) 2.814.421 91,89%]

Subsidios INAU - 569 400 000 1.1 0y3 23.956.769) 3.411.702]  20.545.067] 14,24%)

Transferencias Subsidios INAU - 569 400 000 1.2 0y3 400.000) 0 400.000 0,00%
Subsidios CAIF - 569 344 000 1.1 0y3 5.213.069| 2.675.247| 2.537.822] 51,32%]

Transf. -Acogimiento 578-009y 579-024 400 132 1.1 0y3 220.769.647] 215.200.972) 5.568.675| 97,48%]

Transferencias - Otros 500 400 000 1.1 0y3 273.125| q 273.125] 0,00%]

Transferencias - Otros 500 400 000 1.1 1 2.978.866| 1.348.767 1.630.099) 45,28%

Transferencias - Otros 500 400 000 1.2 0y3 4.399.400) 791.000 3.608.400] 17,98%

Total Transferencias 8.028.066.617] 7.928.681.682  99.384.9; 98,76%

Funcionamiento - INAU 400 000 1.1 0y3 924.554.823 852.614.401 71.940.422) 92,22%]

Funcionamiento - INAU 400 000 1.2 0y3 10.641.472] 7.351.205| 3.290.267| 69,08%

Funcionamiento - INAU/SNIC (CAPI) 354 102 1.1 0y3 27.410.928] 25.069.007] 2.341.921 91,46%]

_ _ Casa Cuidados Comunitarios - INAU/SNIC 354 131 1.1 0y3 3.211.000| 840.811 2.370.189) 26,19%)
Funcionamiento - - Clidados Comunitarios - INAU/SNIC 354 131 2.1 0y3 1.000.000) 213.387 786.613  21,34%)
Funcionamiento - INAU/SNIC Capac Inst. 403 129 1.1 0y3 7.832.907| 4.706.392) 3.126.515| 60,08%

Funcionamiento - INAU/SNIC Capac Inst. 403 129 2.1 0y3 23.479.000| 20.740.148| 2.738.852) 88,33%]

Total Funci i 998.130.130) 911.535.351 86.594.7 91,32%

Suministros - INAU 400 000 1.1 0y3 132.992.269 120.152.13§ 12.840.131 90,35%

Suministros - INAU 400 000 1.2 0y3 174.043 q 174.043 0,00%

Suministros - INAU/SNIC 354 102 1.1 0y3 5.000) 1.100 3.900) 22,00%

Total Suministros - INAU 133.171.312] 120.153.238]  13.018.07: 90,22%

SALUD Salud - INAU 440 000 1.1 0y3 848.578.177 793.829.146]  54.749.031 93,55%]
Total Salud - INAU 848.578.177 793.829.146]  54.749.031 93,55%
Inversiones - INAU 400 7042974 1.1 3 156.134.131 101.226.186]  54.907.945  64,83%|

Inversiones - INAU 400 971 1.2 3 132.06] 97.420) 34.676] 73,75%]

, Inversiones - SNIC (CAIF) 354 831 1.1 3 220.960.000) 29.573.153]  191.386.847] 13,38%}
Inversiones - SNIC (CAIF) 354 831 2.1 3 130.500.000] 65.656.296]  64.843.704) 50,31%]

Inversiones - SNIC (CAPI) 354 832 1.1 3 3.000.000] 2.534.975| 465.025| 84,50%

Total Inversiones 510.726.227] 199.088.030  311.638.19 38,98%

[ |TOTAL INAUISNIC 15.504.363.733  14.737.544.258  766.819.475 95,05%
NOTAS

* (1) Se recibieron en el ejercicio 2020 refuerzos presupuestales para gastos de funcionamiento Tipo de Crédito 3 por fuente
de fin 1,1y 1,2 por la suma de $180,000,000 y para Transferencia a los Convenios con OSC por la suma de $ 882,375,088

para los programas 354 y 400. Refuerzo total recibidos $1,062,375,088. En el marco de lo solicitado por el Poder Ejecutivo
mediante Decreto N2 90/2020, el Organismo presentd una propuesta de abatimiento para gastos del ejercicio 2020, cuyo
monto total se encontraba en el orden de los $230,000,000 en rubros de Inversiones, Funcionamiento e Inversiones. De esta
manera se previd disminuir el egreso neto total, dado las limitaciones de las normas de trasposiciones de créditos, que no
permitian reforzar los programas y proyecto de funcioamiento-Trasfrencias a los OSC. Situacion que quedd ampliada en la Ley
de presupuesto vigente -

* (2) Se recibieron en el ejercicio 2020 refuerzos presupuestales por $305,922,399 correspondientes a los incremento de
Unidades Reajustables tramitado por ajustes de los montos de las transferencias a las OSC segun se establece en el art 582 de
la Ley de presupuesto N219355

*(3) En el marco del convenio Interinstitucional entre INAU-MIDES | se transfirieron créditos al MIDES por 13,489 UR con
destino al Programas de Becas Insercion en Centros de Primera Infancia autorizados por MEC, para el pago de 150 becas
promedio (Programa 403 y Proyecto 129).

* (4) Se ejecutaron en el ejercicio 2020 por concepto de Donaciones Financiacion 3,3, la suma de $279,396

*(5) Se aprobo para el ejercicio 2020 la apertura del Proyecto Presupuestal 132 "Familia y Cuidados Parentales, en donde se
imputar las transferencias a familias bajo el Programa de Acogimiento Familiar, incluidas las cuidadoras.

*(6) Por otra parte se informan que se gestionaron trasposiciones de créditos con cargo al INCISO 24 en el marco de lo
establecido en la Ley 19670 art 3202 necesarias para cumplir con las obligaciones de los contratos correspondientes a la
construcciéon de Centros CAIF a través del Instrumento de Participacion Publico Privada (PPP) $ 7,691,775

Fuente: Planificacion Presupuestal (INAU)
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Fuente de Financiacion 1.1, 1.2 y 2.1, Créditos 0,1,2,3y 4

Total Retribuciones 4.985.691.270 4.784.256.811 201.434.459 95,96%
Total Transferencias 8.028.066.617 7.928.681.682 99.384.935 98,76%
Total Funcionamiento 998.130.130 911.535.351 86.594.779 91,32%
Total Suministros - INAU 133171.312 120.153.238 13.018.074 90,22%
Total Salud - INAU 848.578.177 793.829.146 54.749.031 93,55%
Total Inversiones 510.726.227 199.088.030 311.638.197 38,98%
TOTAL INAU/SNIC 15.504.363.733 14.737.544.258 766.819.475 95,05%

Fuente: Planificacion Presupuestal (INAU)

Programas y Proyectos presupuestales de INAU:

Programa 344 Educacion Inicial

Programa 354 SNIC Formacion y Servicios para la Infancia

Programa 403 SNIC Proteccidén Social

Programa 400 Politicas Transversales de Desarrollo social

Programa 440 Atencion Integral a la Salud

Programa 815 Personal Excedentario de ejercicios anteriores

Proyectos 344 354 403 400 440
000 General (Funcionamiento-Retribuciones) X X X X
102 Centros Diurnos de Primera Infancia x
(Func.- Inversion-Retribuciones)

103 Centros Sindicatos - Empresas (Transferencias)
104 Formacion Cuidados (Retribuciones) X
129 Fortalecimiento Capacidades Institucionales (Funcionamiento) X
130 CAIF Primera Infancia (Transferencias) X
131 Casas de Cuidados Comunitarios (Transferencias)
132 Familia y Cuidados Parentales X
704 Equipamiento y mobiliario de centros (Inversiones) X
831 CAIF Primera Infancia (Inversiones)
832 Centros Diurnos de Primera Infancia (Inversiones) X
971 Equipamiento y mobiliario de oficinas (Inversiones) X
972 Informatica (Inversiones) X
973 Inmuebles (Inversiones) X
974 Vehiculos (Inversiones) X
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Cantidad de Recursos Humanos por tipo de vinculo
y escalafon

Cantidad de Recursos Humanos segun escalafones y tipo de vinculo al 31 diciembre 2020

Vinculos Laborales Con Naturaleza De Funcion Publica

Doc

Escalafén Contrat. Doc Cont Proviso- Proviso-  Total
Contrat. Funcién Funcién : Docentes Presupues- riato INAU
: : riato INAU
Event. Publicao Publicao Presupu. tados Ley 19535
Ley 19535
Perman. Perman. Art 197
Art 197
A - Profesional 2 518 85 605
Ai - At. Integral 12 61 2105 678 2856
B - Técnico N4 n4a
C - Administ. 2 326 165 493
Co - Conduccion 10 10
D - Especiali. 9 213 7 229
E - Oficios n 162 24 197
F - Servicios 20 20
J - Docentes 10 2 203 1 216
P - Politico 3 3
R - Residual 1 1
Total General 12 86 10 2 203 3472 959 4744

Fuente: Gestion y Desarrollo Humano

Ingreso de Funcionarios 2020 por escalaféon

Ingresos / Escalafén

Provisoriato Inau Ley 19535 Art 197 SRREESE
Escalafon A 9
Escalafon Al 53
Escalafén C 2
Escalaféon D 1
Escalafon Al 9
Total general 74

Fuente: Gestion y Desarrollo Humano

Egresos de Funcionarios 2020 por escalafén

Causal Cese 2020 / Escalafén

Destituciones 1 4 1 1 7
Fallecimientos 1 7 1 n
Jubilaciones 1 28 51 4 3 2 5 5 2 n n2
Renuncias 9 35 2 1 2 1 50
Rescinsiones 7 1 8
n?;gi?iento del Termino y/o 1 3 3 7
Total 2 39 (107 | 4 7 2 8 9 2 12 3 195

Fuente: Gestion y Desarrollo Humano
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Cobertura
segun Fases
de Desarrollo vy
Unidades
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Primera Infancia

El Instituto alcanzd una cobertura anual de 88.452 nifios y niflas entre 0-5 ailos de edad a
través de todas sus modalidades. Representando a su vez, el grupo de nifios y niflas entre
0-3 afos de edad al 47.5% del total de poblacién anual atendida*y el 19.7%, el grupo de 4 y
5 afos de edad.

Del total del universo de niflos y nifias de de 0-5 afos, el 70.5% correspondid al grupo entre
0-3 anos de edad y un 29.5 % a los de 4 y 5 anos.

La cobertura mensual®, alcanzd a un total de 64.374 nidas y niflos atendidos en todo el
pais a través de diferentes tipos de prestaciones. La misma, representd el 67.5% del total de
cobertura mensual del Organismo, correspondiendo a su vez, el 57% al grupo de edad de 0-3
afos y un 10.5% al grupo de los de 4 y 5 afos.

Al discriminarlo por sexo, ambos se distribuyen equitativamente con una leve presencia
mayor de varones respecto a las nifas (2.4 puntos) en el grupo de 0-3.

Al analizarlo por Modalidades de atencidn, el 99% fue poblacidon atendida en Tiempo Parcial
o dispositivos de base comunitaria y el 1% restante, correspondid a Proteccidon Especial
(Acogimiento Familiar o Residencias de 24hs.), similar a lo constatado para la poblacion
anual atendida.

Brindar respuestas oportunas y profesionales a las necesidades de los niflos, nifas y
adolescentes en los contextos donde residen articuldndolas con su socializacidn en familia®,
es también una estrategia preventiva de la “proteccion especial”. Esta hipdtesis de maxima
resulta particularmente significativa para las edades mas tempranas.

Al cierre del ejercicio’, el INAU cuenta con un total de 535 CPI en todo el pais. Segun perfiles

de atencion: 452 CAIF, 36 CAPI, 17 CCEl (ex Nuestros Nifos), 11 SIEMPRE, 13 CCCT y 6
Espacios de cuidados para hijos e hijas de estudiantes (Liceos)

Porcentaje de Proyectos segun perfil de Primera Infancia.

CAIF 84,5
CAPI 6,7
CCEI (Nuestros Nifios) 3]
SIEMPRE 2,1
CCT 2,4
Espacio Liceos 1,1
TOTAL 100

Fuente: SIPI-GD. Corte al 31/12/2020

4 131.627 nifos, nifas y adolescentes atendidos entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020

5 Corte al 12 de diciembre 2020

6 Y otras instituciones por donde se promueve y espera que transiten segun las edades
7 Corte al 31/12/2020
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En el ano se registrd la apertura de un total de 16 CPI: 12 CAIF y 4 CCCT.

Del total de CAIF: 5 en Montevideo y 1 en Canelones, Colonia®, Florida, Durazno, Rocha,
San José y Treinta y Tres, respectivamente.

Del total de CCCT: 2 correspondieron a Montevideo y 2 a Canelones.

Del total de 16 aperturas, 4 (3 CAIF y 1 CCCT) ocurrieron posteriormente al 01/12/2020
por lo que, las referencias a la poblacidn atendida en Primera Infancia se realizan sobre
los 61.666 nifos y nifas correspondientes a dicho corte al igual que en los demas perfiles
de atencidén en el Informe.

Asimismo, otros 6 centros se encuentran en proceso de apertura® (1 en proceso de
sustitucion de la entidad gestora). En tanto, 8 Llamados se encuentran en proceso
de anadlisis por parte del tribunal para la seleccion de entidades gestoras de Centros;
correspondiendo uno de ellos a un proceso de sustitucion de entidad.

Como mas arriba se menciond, los CPI registraron una atencién mensual de 61.666° nifios
y nifas. Mas allad del visible esfuerzo institucional por concretar la apertura de nuevos
Centros y continuar la inversion en la primera infancia, la variacion interanual de poblaciéon
se mantuvo practicamente incambiada”. El guarismo estd en consonancia con la variaciéon
interanual registrada para el global institucional mensual del afio (1%) asociado a su vez,
con las disminuciones generales constatadas de participacion y asistencia de parte de
nifos, nifas y adolescentes a otros ambitos de socializacion con motivo de la pandemia.
No obstante, la menor participacion de poblacién en relacién a la cantidad de Centros
resultd mas significativa en la primera infancia que en otros perfiles de atencién ya que,
ninguno de ellos tuvo un aumento como el de los CPIZ.

Al discriminar por la variable sexo, el 49% corresponde a niflas mientras que el 51%
restante, a nifos.

N2 de nifos y nifias atendidos por perfil segun sexo

CAIF 28193 29472 57665
CAPI 826 888 1714
CCEI (Nuestros Nifos) 625 614 1239
SIEMPRE 351 394 745
Otros perfiles (CCT; Espacio en Liceos) 140 163 303
Total 30135 31531 61666

Fuente: SIPI- GD. Corte al 01/12/2020

8 Comenzo a funcionar a finales del 2019. Se contabiliza en este ejercicio por no haber sido considerado como un centro nuevo
ni en Memoria Anual 2019 ni en Rendicion de Cuentas de igual periodo

9 Entidades seleccionadas con convenio firmado, pero que aun no atienden nifios.

10 Corte al 12 de diciembre 2020; NO se incluye los 325 nifios y niflas correlativos a los 4 CPI implementados en diciembre.
11 0.7% por encima de lo registrado al 12 de diciembre del 2019

12 Aumentaron en un 2% respecto al 12 de diciembre del 2019 y un 2.7%, considerando los 4 CPl implementados diciembre.
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Al observar la cobertura segun edades simples, prevalece la atencidn a los nifos y nifas
de 2 anos (27.3%), siguiéndole sin mucha diferencia la de tres (25.6%) y la de 1 afo
(24.2%). Las restantes edades, muestran un peso bastante inferior: 9.7% los menores de 1
ano; 12.5% los de 4 anos y 0.7% los nifos y nifas de 5 aflos y mas.

Al discriminarlos segun perfil de atencidn se registran diferencias: en los CAIF, CAPl vy las
CCCT, tienen el mayor peso los de 2 afos; mientras que en SIEMPRE y CCEl lo tienen los
de 3 afos de edad. Este ultimo, no registré menores de 1afo y el 45% son de 3 aflos de
edad. Por ultimo, el Espacio en los Liceos, concentra mas de las mitad (53%) en los de 5
y mas ainos de edad.

Cantidad de nifios y nifas atendidos en CPI segun perfil y por Edad simple

CAIF 5891 14377 15706 14481 7031 179 57665
CAPI 42 396 610 487 141 38 1714

CCEl

(Nuestros (0} 30 268 553 381 7 1239
Nifos)

SIEMPRE 22 81 165 228 124 125 745

CCCT 12 52 59 35 12 0 170

Espacios

en los 4 12 22 13 n 71 133

Liceos

TOTAL 5971 14948 16830 15797 7700 420 61666

Fuente: SIPI-GD. Corte al 01/12/2020.

Por otra parte, se realizaron 5 ampliaciones de infraestructura edilicia en centros ya
existentes incluyendo obras tales como, creacion de salas para Estimulacion Oportuna,
salas de psicomotricidad, obras de bafos y cocinas, salones de usos multiples, entre
otras. Concretamente se realizaron: 2 en Montevideo (Piedras Blancas y Villa Garcia); 2
en Canelones (Progreso y Barros Blancos) y 1 en Rio Negro (Algorta). Dos supusieron
ademas, cambio de modelo de atencién.

Las aperturas y ampliaciones mencionadas, permitieron una mejora en la calidad de la
prestaciéon brindada y el aumento de la capacidad instalada para la atencién de nifos
y ninas.

Se finalizé la elaboracién de un protocolo de aperturas de CPI. Este documento supuso
una revision al protocolo preexistente detallando en profundidad las etapas y pasos para
la apertura de nuevos centros, mejorando la calidad y transparencia de la informacion
para el uso de las entidades. En el marco de dicho protocolo, se disefaron nuevas
Bases de Llamados publicos para la gestion de CPI, que constituyen un formato mas
sistematico, pautado desde el Programa Primera Infancia, contribuyendo con el aumento
de la transparencia de los procesos de evaluacion de entidades. Para su implementacion,
se diseid una Guia que organiza y ordena de manera mas exhaustiva el procedimiento
de los Llamados a entidades, asi como brinda criterios y pardmetros para el analisis de
las postulaciones por parte del tribunal. Finalmente, se elaboré una pauta de informe
de avance que procura orientar la organizacion y redaccion de estos informes. Tales
productos/resultados lograron cristalizar y hacer sintesis a procesos sobre los que se ha
venido trabajando desde 2018 con el objetivo de cumplir metas de mejora de calidad de
los procedimientos.
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Por Resoluciéon 1227/2020 se establecid que la responsabilidad del seguimiento de las
Iineas innovadoras en Primera Infancia pasaron a ser en su totalidad competencia del
Programa Primera Infancia, credndose asi el Area de Innovacion, encargada de seguir la
implementacion y trabajo en los perfiles SIEMPRE, Liceos y CCC. El proceso de creacidon
del Area se realizdé durante un periodo en que a) se priorizd organizar los protocolos
de trabajo en pandemia, b) se cambid la Direccidn del PPl y ¢) la reduccidn de la SEPI®
principal socia organizacional hasta la fecha en la implementacidn de estos perfiles.

No obstante, las sobre-exigencias del contexto sanitario y los cambios organizacionales
mencionados, en octubre se lograron finalizar tres productos: la sistematizacion de
informacion respecto a estos perfiles, la evaluacion de las CCC en domicilio y la propuesta
de modificacion al perfil CCC Territoriales. En cuanto a este ultimo, cabe decir que este
perfil se ha ido consolidando, pasando de ser una experiencia piloto para constituirse
en una modalidad de atencidn a la primera infancia que se integra a las ya existentes
en PPI. Ello trajo aparejado la reformulaciéon de la referencia técnica, cuyo encuadre de
funcionamiento pasd a asimilarse en frecuencia y ratio al que presenta la Supervision de
los perfiles ya tradicionales (CAIF, CAPI y CCEl).

Sabido es que la supervisidn constituye un papel central en la permanente mejora vy
profesionalizacion de la gestién de los Centros. Las particulares circunstancias del afo
implicaron que las actividades dedicadas al fortalecimiento y capacitacion de equipos
y/0 supervisores, asi como a su sensibilizacidn en diversas problematicas, debieron ser
implementadas de manera virtual. La excepcion se convirtio en norma de trabajo en esta
Area.

De tal manera, se implementaron 131 de estas instancias virtuales, alcanzando a 3235
participantes, en tematicas como vida libre de violencia, acceso a la cultura en primera
infancia, lenguajes expresivos, fortalecimiento del Programa Experiencias Oportunas,
induccion a nuevos integrantes de equipos de centros, etc. Del mismo modo, se realizaron
86 intervenciones en centros a demanda de sus equipos 0 sus supervisores'™,

Asimismo, se diseflaron estrategias para el acompafamiento y trabajo con familias y
ninos de O a 3 afos en el contexto de emergencia sanitaria, se redactaron documentos
orientando las propuestas socioeducativas de retorno a la presencialidad, entre otros
documentos que pretendieron dar respuesta al nuevo contexto. Todos estos documentos,
fueron también trabajados con los/las supervisores. Del mismo modo, se culmind la
redacciéon del informe de relevamiento de recursos humanos de Centros de Pl, que se
encuentra en proceso de validacion; documento que podra ser insumo de la planificacion
del CENFORES, del Area Desarrollo Programatico del PPI, como de otras dependencias
del INAU. En total, el PPI participd y/o elabord unos 28 documentos de trabajo que se
encuentran en distintas fases: 5 en proceso; 7 presentados para obtencién de la validacion,
edicién y difusidn; 5 validados, editados y difundidos.

Con relacién a la atencion brindada a la Primera Infancia en situaciones de Proteccion
Especial (0.9% del total de niflos y nifas atendidos entre O y 5 aifos de edad™), debieron
ensayarse estrategias de emergencia para el contexto de contingencia.

Desde el Programa FyCP y el de Primera Infancia, se realizaron aportes conceptuales
y metodoldgicos, contribuyendo con la intencionalidad institucional de transformar los
centros residenciales 24hs y adecuar el sistema Proteccidn Especial. Particularmente,
se trabajo sobre casos emplazados en Montevideo: Maitei, considerandose imperiosa
la reconversion en CAFF; el cierre de CEVIP con una propuesta de apertura de 2 CAFF
y el cierre de los denominados “Hogares pequeifos” con una propuesta alternativa de
atencidén a su correlativa poblacion.

13 Dicha Secretaria de Primera Infancia, funcionaba basicamente sobre RRHH con contrato a término que no fueron renovados
en su totalidad.

14 Fuente: Informe PNUD elaborado por la Directora del Area de Desarrollo Programatico, del 11/12/20.

15 Corte al 1° de diciembre 2020 ; 0.7% del total de atendidos/as entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020 (578 Nifos, Nifias y
Adolescentes)
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Con el fin de seguir profundizando en la unificacion programatica de la atencién a la
Primera Infancia a nivel nacional, se estipuld por la Ley 19.889/2020 a través del articulo
175, la integracion de los CPI privados -hasta entonces, dependientes y supervisados
por el MEC- a la érbita del INAU, convirtiéndose en competencia directa del PPI. Dicho
mandato fue integrado como objetivo de Unidad ejecutora en el Presupuesto quinquenal,
enmarcado en el Lineamiento estratégico de Fortalecimiento de la rectoria y el
vinculo con la sociedad por parte del Organismo, exigiéndole -fundamentalmente- un
reforzamiento y adecuacion de lo que se denomina Sistema de supervision.

Luego del trabajo en conjunto entre INAU y el MEC para la planificacion de la
instrumentacion de dicho cambio de dependencia de los Centros en cuestion, se definid
que el mismo se concretase con fecha al 1° de enero del 2021. Para tales fines, el actual
Equipo de supervision del MEC compuesto por 7 profesionales pasara temporalmente
a trabajar en el PPl con financiamiento de dicho Ministerio. El término de sus tareas en
el PPl estard dado -en principio- por la capacitacion/transferencias de experiencia que
dichos profesionales del MEC le brinden al actual equipo de Supervision del PPI.

Por ultimo, cabe mencionar como efectos no intencionales pero de orientacién positiva
que dejé como saldo de la dindmica en el aifo de pandemia. Impactos que constituyeron
una oportunidad de revisar los modos de intervencion reformulando la modalidad de
abordaje mediante el uso de la tecnologia aplicada al acompafamiento a distancia de
los proyectos. Este uso de la tecnologia resultd funcional en los momentos en que se
requirio un mayor distanciamiento social, pero también sentd un valioso precedente para
ser adoptado mas alla de la pandemia, intercalando lo presencial con lo no presencial.

Pueden asi mencionarse: llamadas y videollamadas por WhatsApp con integrantes de los
equipos de los centros y/o entidades gestoras; reuniones de equipo de los centros con
participacion de las respectivas supervisiones a través de zoom; reuniones de equipos del
PPI realizadas por Zoom; tutoriales enviados por WhatsApp a los Equipos; relevamiento
de necesidades y seguimiento de los Centros mediante Google Form, entre otros.
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Infancia

Para las infancias, el Instituto registré en el afno una cobertura anual de 21.881 niflos y
nifnas entre 6-12 afos de edad a través de todas sus modalidades. Representando casi
un 17% del total de poblacién anual atendida, manteniéndose incambiado respecto al
2019.

Al discriminar por modalidades a través de las cuales se brindd la atencidon a las
Infancias, el 64% correspondid a Tiempo Parcial, el 26% a Atencion en la Comunidad y
el 10% restante, a Residencias 24hs y Hogares de Acogimiento Familiar'®.

En relaciéon al sexo, el 49% correspondid a niflas y preadolescentes y el 51% restante
a varones.

Como se sefala para el resto de las Fases de Desarrollo, la respuesta institucional se
disefa, construye, ejecuta y evalla, desde la articulacidn entre los distintos Programas
y Direcciones Departamentales.

Las estrategias tanto de unos como de otros, estuvieron orientadas al fortalecimiento
de las capacidades familiares en sus funciones esperadas de proteccion y cuidado,
contribuyendo con el Derecho de los nifos y niflas a vivir en familia o contextos
familiares.

La cobertura brindada desde los Centros de Atencidn a la Infancia de Tiempo Parcial,
fundamentalmente desde el total de 157 Clubes de Nifos en todo el pais, exigid una
adecuacion por el contexto sanitario de contingencia. Entre el 13 de marzo y junio, el
monitoreo realizado -desde el Programa de Infancia con instrumentos y una estrategia
especifica definida con tales fines- se aplico sobre el total de Centros funcionando en
dicho periodo (112).

Se utilizaron para el monitoreo y relevamiento de resultados: a) Fichas de actividad
virtuales con las variable pautadas por el Directorio para el trabajo de los equipos,
alimentacion, actividades virtuales y seguimiento a las familias; b) Fichas con
indicadores de vulneraciones de derechos para cada uno de los nifios/as atendidos; ¢)
Sistematizacidn de alimentacidn entregada; d) Sistematizaciéon de acceso a internet/
conectividad; d) Documento practicas socio educativas en el regreso presencialidad.

El 97% de los Proyectos tuvieron una frecuencia de apertura diaria durante la semana
habil, conforme a lo pautado por las autoridades del INAU asi como, aplicando los
protocolos que se fueron elaborando. Los restantes Centros (3%) a partir de abril
abrieron los dias de entrega de canastas. Los horarios de apertura diaria de los
Centros, variaron entre 3y 4 horas diarias; algunos centros repartieron sus horarios en
2 turnos, otros, con horarios diferenciados para los trabajos en domicilios de usuarios
y trabajo domiciliario por parte de los funcionarios.

A efectos del funcionamiento y la apertura de los Centros, se constituyeron Equipos
base en cada Centro. La composiciéon y tamaio de los mismos, varié de acuerdo a
los requerimientos de la tarea, particularmente cuando se preparan las viandas y/o
canastas. El 90% (101) estuvo conformado por Coordinador/a, Director/a y Gestor/a
estuvo presente en 101 Proyectos; complementandose con presencia simultdnea de
al menos un Técnico, un Educador / Tallerista y un Auxiliar en la gran parte de los
Centros.

16 Corte al 12 de diciembre 2020
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Los Centros debieron en el periodo fortalecer la asistencia alimentaria sobre lo socio
educativo por obvias razones. Al principio de la pandemia se comenzd a entregando
viandas, en su casi totalidad con frecuencia diaria. A fines de marzo se comenzd a
entregar canastas. En algunos casos con distinta frecuencia, basandose en criterios de
focalizacion de situaciones mas “vulnerables”, se proporcionaron “meriendas diarias”
en forma conjunta con “viandas o canastas”. En casos criticos se entregaron “canastas
reforzadas”. Puntualmente se acompafaron canastas con vegetales de huerta organica,
y se entregaron “articulos de limpieza”.

Los Centros de Atencion a la Infancia tradicionalmente incluyen un trabajo y
seguimiento con las referencias familiares de los nifos y nifas. Antes bien, ademas
del expreso lineamiento ponderado por la actual Administracion, la profundizaciéon de
las vulneraciones de los nucleos familiares exigid ajustes y aumento de las estrategias
implementadas respecto a afios precedentes.

Practicamente, la totalidad de los Proyectos realizé un “seguimiento familiar” de caracter
semanal (96%).

La gran mayoria de los Proyectos emplearon conjuntamente medios “presenciales
y virtuales”; destacandose la intencionalidad y ocupacidon por sostener instancias
presenciales de distinto tipo; entrevistas en el Centro, entrevistas y visitas familiares. Se
contd con la “capacitacion” en uso de redes sociales de caracter virtual y se mantuvo
observancia en la disponibilidad de conectividad para hacerla efectiva, a efectos de
mantener la vinculacion con nifos, nifas y sus familias. De esa forma se emplearon
teléfono, WhatsApp, video llamadas y presenciales, eventualmente instancias de zoom.
Cabe acotar que los Equipos asistieron a audiencias judiciales en los casos que fueron
necesarios (situaciones de violencia, actos delictivos, entre otros), respetando las
medidas sanitarias.

En relacion a las supervisiones de los Proyectos también se observd una intensificacion
de la estrategia. La frecuencia de relacionamiento del Supervisor/a con el Proyecto fue
fundamentalmente “semanal” (61%). En menor medida “quincenal y diaria”. Ahora bien,
se observd un incremento en dicha ante las situaciones que lo requerian, indicando
ademas la capacidad de respuesta de los Supervisores ante situaciones de “exigencia
atencional”.

La casi la totalidad de los Supervisores emplearon varios “medios de relacionamiento”
simultdneamente en tanto, el 21% de los Supervisores explicitan que participaron en
reuniones con Equipo del Centro mediante Zoom.

Los Supervisores subrayan las propuestas didacticas y recreativas en tanto, innovadoras y
creativas que favorecieron el intercambio con los Nifios, Niflas y sus familias, “trabajando
siempre desde una perspectiva de derechos”.

Es de destacar gque practicamente la totalidad de los Proyectos (96%) tuvieron un
desempeno adecuado en la emergencia sanitaria en acuerdo a los Comunicados oficiales
/ Lineamientos de INAU. La totalidad de los Supervisores expresan que los recursos
econdmicos aportados por INAU a los Proyectos fueron administrados en forma correcta
garantizando la eficiencia del gasto pretendida.

Sin embargo ante la alta demanda de la poblacién, la gran mayoria de los Proyectos
gestionaron donaciones de alimentos con Instituciones Publicas (INDA, Municipio),
Organizaciones Sociales y con particulares por ejemplo comercios dando muestra de los
“recursos institucionales” de la comunidad para sostener la propuesta y, en particular, la
cobertura alimenticia.

En el proceso de apertura progresiva de los Centros “Clubes de niflos” en el total pais
en contexto de emergencia sanitaria COVID19, se elabord un documento conteniendo
algunos lineamientos conforme a las recomendaciones de la SDGP INAU y del MSP. Este
documento brindd elementos de apoyo y sostén tanto al colectivo de supervisiéon como
a los equipos de trabajo. Con los ajustes requeridos, el retorno al Club, es sindnimo de
recuperacion de espacios de recreacion, de educacion y de socializacién; de recuperacion
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de ejercicio de Derechos. Si bien las reintegros de los usuarios fueron pautadas como
voluntarias, los Equipos promovieron y procuraron que aquellos nifos y nifas en situacion
de mayor vulnerabilidad se reintregraran a la brevedad.

Para tales procesos transitados en invierno debieron considerarse los protocolos y
adecuacion de espacios fisicos y dindmicas de funcionamiento con un significativo
esfuerzo de parte del Programa y de los Equipos para la implementaciéon. A partir del
reintegro a la presencialidad con distanciamiento fisico en los Centros, la demanda se
multiplicd. En principio algunos niflos quedaron sin atencidn presencial durante el primer
mes, luego comenzaron a ser incorporados progresivamente en trabajo semanal. La
demanda fue superior a las posibilidades de respuesta fisica de los lugares en donde
funcionan normalmente los Proyectos fundamentalmente, por la afectacion a realizar
actividades al aire libre.

Desde el punto de vista cualitativo, cabe destacar avances programaticos y operativos
significativos aportados desde el Programa Infancia e implementados por las Direcciones
Departamentales.

A partir del Documento de Perfil de Clubes que fuera elaborado el aflo anterior -con un
amplio proceso de participacidon- proyectado para el afo 2020, se planificaron Jornadas
a realizarse a nivel pais, Regional Montevideo y Canelones para discusion y aportes al
Perfil. La actividad sélo pudo ser concretada con los departamentos de Colonia y San
José; en Colonia del Sacramento, el 13/3/20, en tanto a partir de la fecha, las actividades
presenciales fueron suspendidas.

Se trabajé en el Documento de Competencias, con la participacion de todo el Equipo de
supervisores y desarrollo programatico, dando continuidad a la revisidon y el disefio de
los 5 perfiles predominantes en Club de Nifos (Coordinador, Maestro, Educador Social,
Psicologo y Trabajador Social); se recibieron los aportes de todas areas, las cuales fueron
plasmadas e incorporadas en un documento unificado.

Enelpresenteanoseelabord el proyecto piloto de Tiempo Parcial extendido de atenciéna
nifos, nifas y familias de mayor vulnerabilidad apuntando a evitar la institucionalizacioén,
desde el fortalecimiento familiar. Se implementd la primera experiencia en el Club de
Nifos Kuarahy, localizado en el departamento de Flores Trinidad.

Desdelapropuestadeatencidondirecta diaria se constituye como un Centro socioeducativo
de atencioén diaria para nifas y nifos entre 5 afos y 12 afos y 11 meses (o durante su
trayectoria por la etapa de primaria) de Tiempo Parcial, para la promocién, proteccidn y
efectivizacion de derechos de las niflas, ninos y familias.

Dicho perfil de atencién esta dirigido a atender a 50 nifas, nifos en edad escolar y
sus familias, en situacion de vulnerabilidad social, que pertenezcan a departamento o
region donde se encuentra el centro. En cuanto a los criterios de ingreso, se priorizan las
solicitudes por derivacion de otros proyectos o instituciones: Sede Judicial, Direcciones
Departamentales, Regionales, CDRL, UDU, CED, ANEP, ASSE, derivaciones del Sistema
de Proteccidn Integral, Programa Cercanias. A su vez se valoraran demandas de ingresos
que provengan de la comunidad en las que se valoren situaciones de dificultades en las
capacidades de cuidado en el contexto familiar.

La amplitud horaria a fin de adecuar la respuesta a nuevos requerimientos sociales,
contribuyendo al fortalecimiento familiar, propone realizar la atencidn diaria de niflos vy
nifas, de lunes a viernes, en un margen de doce (12) horas diarias, entre las siete (7) y las
diecinueve (19) horas.

Procura el desarrollo integral de nifos y nifas considerando las caracteristicas vy
condiciones de vida particulares, apoyando, favoreciendo y potenciando su desarrollo,
trabajando en conjunto con las familias.

Memoria Anual 2020 25




El trabajo de acompanamiento y fortalecimiento a las familias se desarrolla en dos lineas.
Por un lado a apoyar las capacidades de cuidado de los/as referentes adultos/as, los
vinculos, asi como el acceso a servicios de salud, trabajo, vivienda, con énfasis en las
situaciones que presentan mayor vulnerabilidad, evitando la interrupcion del cuidado
parental y la desvinculacion del contexto barrial de vida de nifios y niflas. Por otro lado,
estd orientado a desarrollar con hermanos/as que no asisten al Centro, estrategias de
vinculacion con proyectos socioeducativos (primera infancia o adolescencia), atencion
en salud, discapacidad, entre otros, mediante la derivacidén coordinada, que permitan
un abordaje de proteccion de derechos con todos los nifos, niflas y adolescentes de las
familias, de forma articulada.

Asi mismo, se trabajo en la propuesta de Centro, con proyeccion a ser replicada en
diferentes puntos del pais, llegando asi a atender un mayor nimero de nifos y nifas, y
sus familias, conforme con el Lineamiento Estratégico quinquenal.

Propuestas innovadoras en los Clubes de Nifos

En el marco de la simulaciéon de asistencia técnica entre la Universidad Catdlica del Uruguay
(UCU) vy el INAU, fueron seleccionadas experiencias innovadoras llevadas adelante por
cuatro Clubes de Nifos del Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay (INAU). El
proceso de seleccion de las experiencias comenzd con una primera revision realizada
por INAU en la que se incluian 8 experiencias innovadoras.

En base a la preseleccion realizada, se definid sistematizar 4 experiencias siguiendo
los siguientes criterios: el tipo de convenio, la ubicacién de los Clubes de Nifos vy la
tematica de las experiencias. Ademas, se tuvieron en cuenta los términos de referencia
de la simulacion de asistencia técnica para definir la cantidad de experiencias a relevar.

Las experiencias seleccionadas y sistematizadas son distintas en alcance, tematicas,
planificacion y gestion. No obstante, se identifican algunos factores comunes, como
por ejemplo, una ejecucion que involucra a todos/as los/as Educadores/as del Centro,
0 que buscan atender demandas sociales de la poblacion cercana al Club propiciando
un enfoque de proximidad y territorialidad. Estas experiencias en su mayoria quedan
en quienes las acufan en los Clubes, no logrando su capitalizacién programatica
desde su visibilizacion.

Las 4 propuestas seleccionadas fueron:

* Club “Somos Verdisol” (Montevideo); vinculado a la tematica de actividades
realizadas durante la emergencia sanitaria, se realizan actividades con nifios/as
y las familias por medio de distintas redes sociales;

® Club “CDI Nuevo Paris” (Montevideo); por su propuesta de Participacion directa
de nifos y nifas en las decisiones clave del Centro. Se realiza por medio de
asambleas y comisiones;

* Club “Fe y Alegria”, (Montevideo, y Canelones), por su propuesta de Educacidon
en seis clubes de nifos, con el objetivo de mejorar la comprension lectora;

® Club “Centro Kuarahy” (Flores), se trata de un centro de gestidn directa, con

horario ampliado y una propuesta novedosa para los nifos y nifas, en cuanto al
funcionamiento, comidas, espacios y tiempos compartidos.
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El resultado del estudio produjo una sistematizacion. Dicho documento fue presentado
al Programa, en base a ciertas dimensiones de andlisis, aplicado a cada una de las
experiencias.

El relacion al Proyecto piloto, Club de Nifios, dirigido a nifios/as de 4 y 5 afios que
concurren a dos de las escuelas de la zona de Gruta de Lourdes, apunta a asegurar
la concurrencia de nifos y niAas al club y la asistencia sostenida al centro educativo
formal, cuyo objetivo es disminuir el indice de repeticidn en primer aflo escolar. Esta
experiencia implementa un modelo de intervencidn que estimula y acompafa los
procesos de aprendizaje en la poblacidon de nifos focalizado (4-5 y 6 afos) en uno
de los contextos de mayor vulnerabilidad socio-econdmica del pais. En tanto se
refuerzan las intervenciones realizadas con los referentes parentales para lograr un
mejor acompafamiento de los nifos y nifas en el transito educativo.

En relacion al tema Embarazo Infantil, desde el Programa se han aportado insumos
a la Comisiéon Interinstitucional en relaciéon al embarazo Infantil-Adolescente,
focalizando en la realidad de la infancia. Se ha trabajado a partir de la Guia para
atencion de Adolescentes menores de 15 aflos en situacidon de embarazo. El mismo
estd directamente vinculado a situaciones de abuso, del entorno préximo de las nifias,
lo cual representa una dificultad para el abordaje, generalmente estas situaciones
tienen detras historias de abusos reiterados a lo largo del tiempo.

En los ultimos afnos, el fendmeno de las migraciones ha crecido a nivel del pais,
detectadndose para el caso de INAU, la integracion de nifos migrantes a los Centros
y en particular a los Clubes de Nifios. Se han identificado nifas y nifos migrantes
fundamentalmente atendidos en los proyectos de Montevideo y Canelones a partir de
una consulta elaborada desde el Programa. La llegada de estos niflos y niflas supuso
incorporar a nivel de los Centros propuestas de integracién de caracter inclusivo,
desde una perspectiva de derechos y de respeto a las diferentes manifestaciones
culturales de diferentes paises de origen, lo cual enriquece la convivencia entre los/
las nifos.

Enel presenteano, la OrganizacionInternacional delas Migraciones OIM, tomo contacto
con el Programa Infancia, preocupada por la situacién de los nifos migrantes a nivel
del pais, planteando su disposicion a colaborar con aquellos Centros que integrasen
nifos en esta condicidon. Se elabord por parte del Programa un listado de los Centros
que trabajan con poblacidn migrante, tanto de Montevideo como del Interior, para
facilitar la accion de esta organizacidon y viabilizar su apoyo.

Por ultimo, en relaciéon al fortalecimiento de las respuestas para la infancia y sus
diversas formas de transitarlas, desde el Programa Infancia se elevd a consideracion a
la SDGP una propuesta que sistematiza las estrategias y metodologias de trabajo con
la poblacidn y los recursos humanos necesarios correlativos para poder aplicarlas.
Por una parte, los técnicos y profesionales necesarios para mejorar la capacidad de
respuesta de los Centros de gestidon directa de tiempo parcial para estas edades y
también, recursos humanos adicionales que se desempefien como duplas técnicas a
fin de monitorear y seguir los Centros en convenio.

En una primera etapa, se instrumentd la aplicacién de una ficha de evaluacion anual
de los Clubes de Nifos con indicadores elaborados con ese objetivo conjuntamente
con Evaluaciéon&Monitoreo, orientado a su vez a identificar indicadores que mejoren
la seleccidn de los prestadores con quienes conveniar sobre dicho perfil de atencion.
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Respecto a los denominados Proyectos de intervenciones Especializadas, el INAU en
el afo proporciond atencidn a través de una oferta total de 76 centros y dispositivos
en todo el pais segun perfiles especificos de Tiempo Parcial.

Perfil N2 de Proyectos

Discapacidad 33
Salud Mental 2
Uso de drogas 2
Violencias 20
Situaciones Calle 19
TOTAL 76

Fuente: SIPI-GD

Desde el PIE (La Unidad responsable programaticamente de dichas situaciones) se
realizaron ajustes al perfil de la poblacién atendida por los proyectos y dispositivos de
atencioén a Discapacidad Tiempo Parcial a través de un monitoreo de dichas prestaciones.

En tal sentido se elevd ademas, una propuesta a la SDGP de revision y recision de 5
convenios. Fueron revisados y valorados cada uno de los perfiles de atencidn de este tipo
de Intervenciones Especiales, elevdndose para estudio a autoridades una propuesta de
modificacion del perfil de atencién en Drogas.
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Adolescencias

El Instituto registrd una cobertura anual total de 16.505 adolescentes de ambos sexos,
entre 13 y 17 ailos y 11 meses de edad a través de todas sus modalidades. Representd casi
un 12.5% del total de poblacién anual atendida, manteniéndose practicamente incambiado
respecto al 2019".

Al discriminar por modalidades a través de las cuales se brindd la atencién a la diversidad
de adolescentes, el 55% correspondid a Tiempo Parcial, el 32% a Atencidn en la Comunidad
y el 13% restante, a Residencias 24hs y Hogares de Acogimiento Familiar®.

En relacién al sexo, el 48% correspondid a las adolescentes y el 52% restante a varones.

Como se sefala para el resto de las Fases de Desarrollo, la respuesta institucional se
disefa, construye, ejecuta y evalla, desde la articulacion entre los distintos Programas vy
Direcciones Departamentales.

Las estrategias tanto de unos como de otros, estuvieron orientadas al fortalecimiento de
las capacidades familiares en sus funciones esperadas de proteccion (cuidado) para con las
y los adolescentes y a su vez, a promover el auto-cuidado y desarrollo de sus capacidades
cada vez mas autonomas, contribuyendo con su Derecho a vivir en familia o contextos
familiares.

El uso del plural en esta fase de desarrollo es particularmente pertinente y exige acompafar
trayectorias vitales de adolescentes, en circunstancias altamente diversas, casi que
exigiendo a operadores redefinir en cada caso la concepcion de autonomia progresiva.
Un claro corte en este sentido, responde a los objetivos de las practicas con los y las
adolescentes que conviven con sus familias de los que orientan los abordajes con quienes
se encuentran desvinculados transitoria/definitivamente de estas (de los cuales, el 80% se
encuentra en Residencias y el 20% en Acogimiento Familiar). A su vez, estas circunstancias
se combinan con capacidades cognitivas y emocionales, que dardn configuraciones
singulares de personas que exigen mapeos Unicos de posibles procesos de autonomia.

Los vy las adolescentes entre 13 y 18 afios incumplidos, son el grupo de edad que mayor
representacion tiene dentro del total de poblacién anual acumulada atendida integralmente
en Tiempo Completo con el 38%". Tal guarismo continla mostrando las dificultades de
estas personas para lograr el reintegro a sus familias de origen, para ser integrados a través
de la adopcidon en una familia?® o para egresar del Sistema de Proteccidén Especial con
determinados grados de autonomia que garanticen una inclusion ciudadana.

De tal forma, constituye para el quinquenio y en particular para el presente afo, el
lineamiento transversal de fortalecer los procesos de autonomia progresiva de las y los
adolescentes. Se procura y promueve el gradual empoderamiento de estos en el marco
de un proceso progresivo de autonomia, propiciando que puedan ensayar nuevas formas
de participacion, desarrollar el auto-cuidado y lograr una convivencia en y con buen trato.

En este marco, en el ano se elabord desde el Programa Adolescencias una pauta de auto-
aplicacion para adolescentes, donde se pudo relevar sus opiniones acerca del grado de
satisfaccion sobre tales procesos y obtener indicadores que permitan orientar y ajustar
las practicas de los Equipos. Se proponen en un futuro inmediato, utilizar el instrumento
como herramienta en la gestion de los proyectos. Tal iniciativa ademas, fue promovida vy
supervisada desde el trabajo de los supervisores con los Proyectos.

17 2.3% por encima de la cobertura anual 2019
18 Corte al 1° de diciembre 2020
19 9% (0 a 5 afos); 26% (6-12 afios) y 26% (18 y mas anos de edad)

20 Dato verificado nuevamente en el 2020. Ver mas adelante, en apartado sobre Adopciones. Los dos casos, correspondieron
a grupo de hermanos.
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En el marco de ir fortaleciendo la rectoria del Organismo en todos los temas que atafien
a infancias y adolescencias, desde el Equipo de Desarrollo Programatico del Programa
Adolescencias (PA), se realizé un “Diagnostico situacional sobre las adolescencias” con el
fin de lograr formular un Marco de referencia sobre Adolescencias en Uruguay. Para tales
fines se trabajd sobre recopilacion y andlisis de datos secundarios y en conjunto con el
Observatorio del INAU. Al momento del cierre de esta Memoria se estaba aun en etapa
de edicion.

Con relacion al apoyo al Egreso de Adolescentes y Jovenes que residen en Proyectos
de Atencion 24 Horas cabe destacarse:

* Conjuntamente con el PFyCP, se articularon instancias de acuerdos y busqueda de
sinergias a fin de potenciar las iniciativas y recursos disponibles. El PFyCP lidera el
acompafamiento al Egreso de adolescentes y jovenes que residen en Proyectos de
Atencidn 24 Horas / Tiempo Completo. El PA apoya, especialmente en las tareas de
seguimiento del Convenio.

®* Convenio entre MINISTERIO DE VIVIENDA - MIDES - INJU - INAU. Renovacidon y
seguimiento del Convenio de Vivienda para adolescentes y jovenes de INAU e
INJU con preferencia en residentes en Proyectos de Atencidn de Tiempo Completo
y Tiempo Parcial. El mismo ya se ratificd por parte de la Ministra de Vivienda y
Ordenamiento Territorial.

®* Firma del convenio MEVIR - INAU sobre Vivienda y Trabajo para Adolescentes
vinculados al Sistema Proteccion 24 Horas INAU. A la espera de definicion de las
Autoridades.

Como se mencionara mas arriba, el INAU concentra su cobertura de adolescentes a
través de Centros y Dispositivos de Tiempo Parcial (87%). En el aflo, atendid a un total
de 14. 366 adolescentes fundamentalmente, a través de 111 Centros Juveniles (CJ)
distribuidos por todos los departamentos. El 45% estan emplazados en Montevideo.

Como ocurrio con los restantes perfiles de Tiempo Parcial, mas alld de los significativos
esfuerzos de la Instituciéon a través de sus Equipos y areas de apoyo a los mismos, la
oferta se vio afectada por el contexto sanitario.

Durante el aflo se supervisaron la totalidad de los Proyectos en Convenio y los
Espacios Adolescentes con una regularidad diferente a la prevista en la planificacion
inicial del ano, producto de la situacion sanitaria y de la carencia de supervisores. En
el primer ajuste de planificaciéon se priorizd el acompafamiento de los adolescentes
y sus familias, el apoyo pedagdgico vy la alimentacién. Para el segundo, se promovid
la mayor participacion de los adolescentes en un marco de extremo cuidado de las
medidas sanitarias. Se procurd articular las planificaciones de los Proyectos con los
lineamientos emanados del Directorio, los programaticos, y los provenientes de las
direcciones territoriales. Cuando fue posible se establecieron reuniones entre el/
la Supervisor/a y la Direccidn Departamental o Regional, estableciendo sinergias vy
acuerdos.

El total de Proyectos de Tiempo Parcial supervisados fue de 118 segun perfil: 111 Centros
Juveniles; 2 Adolescentes embarazadas/Madres/Padres con hijos; 1 Atencién a la
familia; 1 Atencién Comunitaria; 1 Capacitaciéon y Formacién y 1 Educativo, recreativo
y social.

La ratio por Supervisor resultd muy alta en el periodo, con un promedio de 16 Proyectos
para cada técnico, debido a que dos se acogieron al retiro jubilatorio. La frecuencia
de supervision prevista inicialmente para Proyectos Juveniles era “mensual” y para
Espacios Adolescentes “bi mensual”.
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Tanto en el periodo de “trabajo a distancia” como de “retorno a la presencialidad”
la Supervisidn realizd un seguimiento de la gestion y logros de los Proyectos dando
respuesta a problematicas identificadas, apoyando las dindmicas institucionales con
una orientacidn pro activa en el marco de los lineamientos estratégicos definidos.
Complementariamente, se realizdé un seguimiento de los informes de adolescentes
en “acompafamiento personal”. Estas acciones fortalecieron el posicionamiento
programatico del Equipo de Supervision “en el territorio”. Esta dindmica de combind
instancias presenciales (cuando fue posible) y el uso de otros medios de comunicacion
alternativos “de manera virtual y a distancia” que no siendo los deseables fueron
igualmente efectivos.

A través de un mecanismo de seguimiento implementado desde la Supervisiéon fue
posible relevar y procesar la gestion de los CJ (no presencial y presencial), de
donde surge:

Los Proyectos mantuvieron el vinculo con los/las adolescentes funcionando
regularmente. EI 90% tuvo una frecuencia de apertura de “cinco veces por semana” con
guardias que oscilaron entre “tres y cuatro horas” (81y 19 Proyectos, respectivamente).
Paraellose organizaronlos Equipos de Trabajo con personal presencial; entre dos (58%)
y tres personas (26%). En el 92% de los Proyectos estas “guardias” se desarrollaron con
el Director, Coordinador y Gestor del Centro. En 56 Proyectos participaron integrantes
del Equipo Técnico y Educadores. En 19 Proyectos participaron Auxiliarles (Cocina y
Limpieza). El personal que no asistidé presencialmente al Centro realizd “trabajo a
distancia” y/o fue exonerado por ser poblacién “en situacion de riesgo”.

El96% de los Proyectos mantuvo un “seguimiento del adolescente” en el contexto socio
familiar con una frecuencia semanal, con énfasis en mantener el contacto y fortalecer
los lazos con los adolescentes y familias en situacion de mayor vulnerabilidad. Mas
concretamente, el 82% de los Proyectos desarrolld un seguimiento mensual del total
del padrén de adolescentes.

Se valora un buen funcionamiento de los proyectos adaptdndose a las circunstancias
y necesidades de la poblacién atendida realizando actividades de distinto tipo a
efectos de preservar el vinculo con los adolescentes en su contexto socio familiar. Se
destaca la “flexibilidad” para adecuar la “planificacion” en contextos de complejidad
social importante que generaron “emergentes” de distinto tipo. Se pudo “focalizar” la
atencion en las situaciones de mayor vulnerabilidad, particularmente en situaciones
de violencia intra familiar.

Los medios de comunicacion utilizados para el seguimiento de los adolescentes fueron
variados y se emplearon conjuntamente instancias presenciales, telefénicas y medios
virtuales de distinto tipo, valordndose un alto grado de efectividad al respecto. En
la casi totalidad de los Proyectos se empled conjuntamente teléfono y WhatsApp.
Mientras que en la mitad de los Proyectos se empled conjuntamente teléfono vy
WhatsApp con instancias presenciales. En cuanto a “otros medios no contemplados
en la Pauta”, 14 Proyectos emplearon Instagram y Plataforma CREA?. Cabe acotar que
el personal asignado y los medios empleados se adecuaron a la dotacion de Recursos
Humanos y la complejidad de las situaciones a abordar. En el 90% de los proyectos
participd en el seguimiento de los/las adolescentes “todo el Equipo indistintamente”.

21 Plataforma de ANEP creada en el marco del Plan Ceibal
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Actividades

* Talleres virtuales, contacto por Facebook, Instagram., con diferentes tematicas, ej..
prevencidon en situacién de riesgo en Salud y Violencia.

* Visitas a los domicilios, en las cuales las situaciones lo ameritaban.

* Entrega de canastas (donde se aprovecha la instancia para generar un encuentro/
entrevista), materiales de estudio, revistas con actividades, etc.

® Grupos de estudios virtuales, impresion de materiales, apoyo al ingreso de
plataformas y realizacion de actividades.

®* Coordinacion con diferentes Proyectos Educativos
®* Entrevistas presenciales.
e Coordinacion de necesidades de abordaje en Salud Mental y/o Fisica.

® Coordinaciones y Redes Focales por Zoom

En lo que respecta al “seguimiento de los adolescentes” corresponde sefalar que
surgieron dificultades asociadas a los propios adolescentes (desmotivacion, dificultades
de contacto, residencia lejana al Centro, proceso de Egreso), situaciones familiares
(cambios en los arreglos familiares, mudanzas y dificultades de contacto, falta de
interés), carencias de personal del Equipo Técnico y dificultades en el trabajo inter
institucional en territorio. Un aspecto a destacar fueron las dificultades de “conectividad”
en algunos hogares que dificultaron la tarea de contacto y seguimiento. No obstante,
en la mayor parte de los Proyectos gradualmente se fueron consolidando “capacidades
institucionales” que permitieron un creciente incremento en los niveles de cobertura vy
seguimiento.

Concretamente conreferencia a la entrega de canastas y apoyo alimenticios (solventados
en gran medida con fondos INAU pero también, con el apoyo de donaciones que se
sumaron para paliar la sobredemanda), cabe mencionar como aspectos relevados: 1) La
totalidad de los Proyectos mantuvo un servicio de alimentacion. El 72% “canastas” con una
frecuencia diaria (48%) o quincenal (28%). Mientras que el 18% brindaron “viandas” con
una frecuencia diaria. Los restantes presentaron “otras situaciones” al respecto (canastas
de meriendas, viandas y canastas conjuntamente). Cabe acotar que en 10 Proyectos la
alimentacidn brindaday frecuencia fueron variando en el tiempo adecuandose a larealidad
de los adolescentes y sus familias. Asi como también, de las donaciones recibidas.2) La
mayoria de los Proyectos priorizd la cobertura de las necesidades bdasicas alimenticias
en desmedro de las pautas de alimentacion saludable. 3) Disparidad con relaciéon a
frecuencia y numero de canastas que daban los Proyectos. 4) Recursos: La mayoria de
los Proyectos utilizaron partidas para los alimentos, mientras que la minoria utilizaron
alimentos donados por diferentes empresas.5) Muchos Proyectos tienen convenio con
Red Alco, lo que permitid incluir frutas y verduras en la canasta.

Desde esta dimensién de la tarea, que en el contexto particular anual, cobrd un lugar
central inexorable, se realizaron también:

e Talleres virtuales de cocina, recetario, videos, consignas para los/as adolescentes
y familias.

® Se entregaron semillas para la realizaciéon de una huerta familiar, al igual que
orientacion para éste fin.

® Un Centro incorpord la valoracion de una Nutricionista para la elaboracion de las
canastas entregadas.
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Otros aspectos a destacar en la Gestion de los Centros

®* Fortalecimiento del vinculo familiar con los Proyectos, a través de relacionamiento
presencial y virtual. 91 Proyectos realizaron acompafamiento familiar semanal en
el periodo virtual de manera satisfactoria (78%).

* Proyectos Juveniles como referentes de las familias y territorio.

* Proyectos como uUnica respuesta con presencia territorial funcionando todo el
tiempo, debido al cierre de otros Proyectos por la Pandemia.

® Un Proyecto Oficial se convierte en Centro de contingencia por Covid 19 del
Departamento, transformandose en este periodo, en una respuesta de Tiempo
Completo, para poblacién de O a 18 afos.

®* Algunos Proyectos percibieron el deterioro de las condiciones de vida de los vy
las adolescentes (usuarios) y sus familias, debido a que mayoritariamente sus
fuentes de trabajo eran informales, traduciéndose en una pérdida de los mismos
y/o disminucidn de ingresos.

En el 90% de los Proyectos considerd que la gestion se ajustd a los lineamientos
establecidos por los Comunicados de INAU. El 96% de los Proyectos entendid que “Los
recursos economicos proporcionados por INAU fueron administrados en forma correcta”.

En cuanto a “otros aspectos” vinculados concretamente con el funcionamiento de
los Proyectos, el 90% presentd un buen vinculo con la Entidad (ONG, Fundacién o
Cooperativa). Mas precisamente, en el 87% de los casos se considera que la “Gestién
de la Entidad fue adecuada”. No obstante, algunos Supervisores observan “dificultades
de comunicacion” con el apoderado de la OSC y dificultades en la gestion financiero -
contable tales como “atraso en la entrega de rendiciones” y “acumulacion de partidas”.

92 Proyectos realizaron seguimiento individual semanal en el reintegro a lo presencial
de manera satisfactoria (79%).

Alguno de ellos, el reintegro fue inmediato por la gran demanda y también porque el
espacio fisico de los mismos lo permitia.

Para otros Proyectos fue mas dificultoso por razones involuntarias ej.: violencia territorial,
cuidado de hermanos/as y/o familiares, trabajos informales, entre otros.

LatotalidaddelosProyectosretomaronlasactividades presencialesengruposorganizados
segun el aforo permitido en el local, condicionando la frecuencia de asistencia y cantidad
de adolescentes en el mismo.

Algunos Proyectos, mayoritariamenteenelinterior del pais, debieron cerrartemporalmente
por brotes de Covid 19.

Muchos Proyectos flexibilizaron la participacion de los/as adolescentes adaptandola a la
nueva convocatoria de la Educacidén Formal segun los Proyectos Educativos. 92 (el 79%)
Proyectos lograron muy satisfactoriamente el apoyo y seguimiento pedagdgico, cuando
se retornd a la presencialidad (79%). Se retoman los espacios de apoyo pedagdgico,
espacios de tutoriay preparacion de exdmenes, etc. La mayoria de los Proyectos plantean
qgue fue demandado por los propios adolescentes. Se retoman con mayor frecuencia, las
coordinaciones con los diferentes Proyectos Educativos.

Varios Proyectos participaron de Fondos “Tu Iniciativa” gquedando seleccionados,
algunos de ellos. En dichos proyectos, aparte de su participacion, los y las adolescentes
realizaron un producto artistico, intelectual o bien un trabajo hacia la comunidad, como
ser, pintura de una plaza, armado de juegos infantiles en un espacio publico, entre otros.
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Parte de los Proyectos participan de las elecciones de los CAC, postulando adolescentes
siendo sede receptora de votos, y/o difundiendo las diferentes propuestas.

La mayoria de los Proyectos participaron de la Mesa de Autonomia Progresiva propuesta
por el Programa Adolescencia.

Respecto a Educacién y Trabajo y de regreso a la presencialidad varios Proyectos
realizaron derivaciones a INEFOP, Dpto. Laboral de INAU. Se concretaron las inscripciones
al Programa “Yo estudio y trabajo”. Se retoman las actividades de orientacidén vocacional,
apoyo para el armado del curriculo, etc. En el 80% de los Proyectos relevados (no se
trata de un relevamiento censal) se realizaron algun tipo de accién en relacion a estos
aspectos. El 65% de los adolescentes se “muestran conformes” al respecto. Mientras que
el 15% plantea “gque podrian ser mejores”. Se coordind la participacion de adolescentes/
jovenes a instancias de capacitacion informatica.

Otras tematicas en las que se participd programaticamente

Con referencia a la prevencion del embarazo adolescente No intencional, en el corriente
y como venia ocurriendo desde el afo 2018, desde el PA se participd de las Comisidn
intersectorial para la “Prevenir el Embarazo Infantil y Adolescente No intencional”,
liderada por el MSP. Este afio se destaca como resultado el intercambio con el ICBF de
Colombia en el marco de la Cooperacidén Sur-Sur sobre Estrategia de Prevencion del
Embarazo No Intencional en Adolescentes. Las acciones desarrolladas fueron: visita
de la Delegacion Colombina en marzo (11 al 13) y acciones de fortalecimiento técnico
de mayo a noviembre mediante encuentros virtuales quincenales. Los productos son
presentaciones en diferentes Organismos y Programas integrantes de la Estrategia de
Colombia. Como producto final se hizo un documento de referencia en conjunto Uruguay
- Colombia.

Se participd anualmente de los espacios mensuales (a través de videoconferencias una
vez, instalada la pandemia) en el Consejo Nacional de Atencion integral VIH - SIDA
(CONASIDA). Se concluye el aifo con un Informe anual de situacion sobre la tematica.

El PA al igual que el Departamento de (eliminacidn) Trabajo infantil y Trabajo Adolescente
protegido participd de las tres instancias celebradas en el corriente, en el Comité de
Erradicacion del Trabajo Infantil.

Respecto a los Centros Juveniles, se continud participando en la Mesa de Seguimiento de
CJ con representantes de las Asociaciones y Cooperativas que los gestionan a efectos de
establecer acuerdos en las lineas programaticas y fortalecer la Gestidon de los Proyectos.
El presente afio los representantes propusieron reformular el Espacio a fin de fortalecerlo,
esperando mayor participacion en las iniciativas del Programa Adolescencias.

En el marco del Convenio de Formacion Profesional Basica-Comunitaria (FPB/C); CETP;
MIDES; INAU se realizo la Evaluacion de la Gestion FPB - C en el marco del fortalecimiento
del Proyecto. EIFPB-Capuntaalacaptacion de adolescentes ensituacion de vulnerabilidad
por desvinculacion, extra edad o nivel por debajo de lo esperado, procurando incluirlos
con un formato curricular abierto que articula con la familia y comunidad. Desde el afio
2017 un integrante de Desarrollo Programatico/PA realiza la “articulacion y seguimiento”
del Convenio. Desde el Equipo de Supervision/PA se monitorea la Gestion de los Proyectos
con FPB-C (14 Proyectos).

Con referencia al Proyecto “Tiempo de Aprender”?? orientado al Desarrollo del
“potencial cognitivo” de los Adolescentes, con motivo de emergencia sanitaria solo
pudo trabajarse en uno de los aspectos del Modelo: “El suefio como promotor fisioldgico

22 Proyecto iniciado en el 2018 con apoyo de EuroSocial
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del aprendizaje”. En este sentido se hizo una “sensibilizacion” con un total de 23
Operadores de los Proyectos de Montevideo sobre “El suefio como promotor fisioldgico
del aprendizaje y salud mental” a cargo de Docentes del Departamento Neuro fisiologia
del Suefio de la Facultad de Medicina.

Continuando con la linea institucional a fin de promover autonomia e inclusién
ciudadana, se participd en Mesas de debate bajo la denominacién Ciclo de Ciudadanias
Adolescentes: 2 instancias de trabajo sobre “Género y Violencias” y 3 instancias de
trabajo sobre “Autonomia progresiva”. A partir de la primera mesa, se implementaron
Grupos de conversacion en los que participaron un total de 145 adultos operadores y 31
adolescentes. Respecto a la segunda mesa, ademas de implementarse también Grupos
de conversacion se organizo un plenario a modo de cierre. La totalidad de las instancias
fueron virtuales, participando 171 adultos y 109 adolescentes.

Resultado del Informe de consultoria realizado por AGEV en el 2019, desde el PA se
hicieron ajustes y recomendaciones de mejora del mismo. A la fecha, dicha version final
estd a estudio de las Autoridades de INAU a quienes les fue elevado el producto para
tales fines con el objetivo de incluir los aportes en el perfil de Proyectos Juveniles y
Espacios Adolescentes.

Sobre la ejecucién del convenio laboral entre INEFOOP- INAU, al cierre de este informe,
se encuentra a estudio de la SDGP la solicitud de una adenda al Convenio 2019 que
permita ejecutar los cursos gque no se pudieron implementar en 2020 por problemas
derivados de la emergencia sanitaria y el cambio de Autoridades.

Enrelacion a los y las adolescentes que han tenido medidas privativas de libertad, cabe
mencionar: 1) Monitoreo del Convenio Acompaifiamiento al Egreso de los adolescentes
que han finalizado las medidas privativas de libertad. Acuerdo Inter Institucional
MIDES - INAU - INISA. Aprobacidn de hoja de ruta de Apoyo al Egreso por Directorio.
Seguimiento de la factibilidad y propdsito del Convenio firmado en el Afo 2019.
Integrante del Programa Adolescencias participa en la coordinacion inter institucional
para la insercion educativo - laboral de los adolescentes que han finalizado las medidas
privativas de libertad, en el marco del Convenio INAU - MIDES - INISA.

2) Monitoreo del Convenio para la ejecucidon de las “Sanciones No Privativas de
Libertad”. Acuerdo interinstitucional INAU-INISA. Se tomd conocimiento del Convenio,
alcance y situacion. Se encuentra vencido y es necesario renovarlo. Integrante del
Programa Adolescencias participd de las dos reuniones de la Mesa de Sanciones No
Privativas de Libertad a las que fue convocado, a partir de noviembre de 2020. La Mesa
estd integrada por UNICEF, INAU, INISA, Poder Judicial, Fiscalia y Asociaciones de la
Sociedad Civil.

La poblacion de infractores atendidos durante todo el afio por el INAU a través de un
total de 16 Proyectos de Libertad Asistida/Vigilada, correspondié a 330 adolescentes.
Segun grupo de edades, el 16% entre 13 y 15 afos; 43% entre 16 y 17 afos y el 41% de 18
afos y mas. El 10% correspondid a adolescentes mujeres y el 90% a varones?3.

Por udltimo, los Equipos participaron en el aflo de distintas instancias formativas,
mayoritariamente virtuales, en temas tales como: Sensibilizacion en género; Derechos
Humanos; Prevencién de adicciones en NNA; Impacto de la pandemia en NINOS, NINAS
Y ADOLDESCENTES (CEIPFO); Adolescenciay Pandemia(UNICEF); Violencia de Género
(InMujer); “Los juegos del mundo”; ESNNA (INN, OEA); Mesas de desafios y practicas de
crianza en tiempos de distanciamiento social; Violencia policial e institucional(SERPAJ);
Violencia hacia NNA (SIPIAV).

23 SIPI/GD
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Sistema Proteccion Especial (SPE)

La cobertura brindada a las situaciones que requieren Proteccion Especial se realizd a
través de un total de 89 Centros Residenciales, 282* CAFF y 983 Hogares de Acogimiento
Familiar en el total pais. En el afo el universo de atendidos en Acogimiento Familiar
representd un 1% del total de poblacidn anual atendida®® y el de poblacién en Residencias,
un 3.4%. Mensualmente, se registré un total de 51872 nifos, nifas y adolescentes
atendidos, 1204 (1.3%) en Acogimiento Familiar y 3983 (4.1%) en Residencias 24hs del
Sistema de Proteccion Especial y PE Especializada.

N¢ de Proyectos/Centros segun perfil

R A‘;’::;‘i:':“ Residencia. 24 h

Canelones* 81 4

Montevideo** 336 42

Artigas 34 3 1

Cerro Largo 36 3 1

Colonia 17 3 2

Durazno 35 4 0]
Flores 15 1 1

Florida 41 1 1

Lavalleja 18 2 1

Maldonado 77 1 4
Paysandu 47 1 2
Rio Negro 38 2 1

Rivera 13 2 0]
Rocha 16 4 1

Salto 28 5 1

San Jose 52 4 0]
Soriano 34 3 1

Tacuarembo 29 1 2
Treinta Y Tres 36 3

Subtotales 983 89 26

*Incluye 14 correspondientes a la UO Montevideo y 1a la UO Flores
** Incluye 2 correspondientes a la UO San José y 1 a la UO Canelones
Elaboracion propia/Fuente SIPI 'y PFyCP

Antes bien y como fuera advertido mas arriba?’ un mismo nifo, nina o adolescente
puede requerir ademas de atenciones en distintos perfiles complementarios de forma
simultdnea, la atencidon en mas de una modalidad a lo largo del afio. De tal forma se
registrd un total 2556 nifios, niflas y adolescentes atendidos en el aiio en Acogimiento
Familiar y 7072, atendidos durante el ano en Residencias 24hs?.

24 Incluye 2 CAFF de gestién directa implementados en Rio Negro, concretados en diciembre. Uno de los CAFF considerado
como “dado de baja” en el afio, NO forma parte de los 28 pese a no tener administrativa y formalmente en el SIPI concretado
el cese al cierre de este Informe.

25 131.627 nifos, nifas y adolescentes atendidos entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020 mostrados en 1 en una sola modalidad
26 Del total de 95467 atendidos mensualmente en INAU; corte al 01/01/2020
27 Cap. 1.3 Cobertura de Poblacion. P.5

28 En el total de cada una de las Modalidades el nifio, nifia o adolescente es contabilizado una sola vez en la misma Modalidad,
siendo ademas, independiente de la cantidad de dias que cada nifio, nifa o adolescente recibid atencion. Las dos Modalidades
NO deben ser sumadas en términos de “personas” ya que en algunos casos, se tratan de los mismos sujetos.
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Como fuera mencionado mas arriba, la Institucion presta una multidimensional respuesta
a los nifos, nifas y adolescentes, articulando y operando desde la sinergia de sus
modalidades de atencién. No obstante, profundizar la adecuacién del sistema de
Proteccidn Especial (24hs) hacia modelos de base familiar y comunitaria constituyo
un Lineamiento Estratégico ponderado para el periodo. Contribuir con el fortalecimiento
de las redes primarias de proteccidon en contextos familiares y comunitarios, evitando
posibles desvinculos con dichos dmbitos y propender a la desinternacion de quienes
ya se encuentran en Residencias, es el foco de la estrategia. Asi también, ponderar el
Acogimiento Familiar para los desvinculos transitorios y la Adopcidon como respuesta a
la configuracion de desvinculos definitivos.

Antes bien, el contexto de pandemia interpeld altamente al funcionamiento del sistema.
Marcd escenarios de incertidumbre al principio, obligd ensayar tentativamente cambios
logisticos necesarios los cuales, a medida que se iban validando se fueron incorporando.
El Programa Familias y Cuidados Parentales adaptd su planificacidn operativa anual a
la nueva realidad, intentando traducir sus acciones a modalidades compatibles con el
distanciamiento fisico recomendado, y sosteniendo el trabajo de todas sus areas durante
todo el afno.

De manera inédita, se debid proteger sanitariamente a las nifas, nifos y adolescentes,
garantizando los menores efectos negativos sobre la socializacidon de los mismos dentro
de los Centros y con sus referentes familiares; cuidando preservarles la atencion a los
distintos tratamientos que con frecuencia requieren; cuidando con mayor atencion los
ingresos y egresos en un contexto de alta ansiedad y tension, entre otros aspectos. Se
debid sostener a los Equipos de manera de minimizar su exposicién a fin de asegurarlos
en la tarea. Sin embargo, fue necesario cubrir de forma extraordinario reemplazos para
mantener la atencién demandada.

Cabe mencionar como aportes programaticos documentados en este sentido:

®* Elaboracion de la Ficha para relevamiento de situaciéon del personal y monitoreo de
situaciones de COVID 19.

® Revisidon y obtencidn del aval institucional a las guias de UNICEF - ONG Espirales
(Espana), a cargo de una Psicologa Experta: “Mas alla de nuestra fragilidad. Brindar
seguridad a nifios y niAias en los hogares de proteccion en la situacion de emergencia
y confinamiento por COVID 19” y “Mas alla de nuestra fragilidad. Brindar seguridad
a adolescentes en los hogares de proteccion en la situacion de emergencia y
confinamiento por COVID 19”7 Ambas Guias disponibles para los Equipos en la
pagina web de INAU.

Dando continuidad al fortalecimiento del SPE a través de la creacion y reconversion
de residencias en Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar (CAFF) se
concretd en el afo la apertura de un total 4 CAFF: 2 para la Infancia (Montevideo
“Germina” (convenio) y Artigas “La Pérgola” (gestion directa); se sustituyo 1 a fin de
mejorar la prestacion (Salto: CAFF “Nande-Ra” por baja del “Hogar El Lucero”) y 2
Centros para Adolescentes femenino, DIES/Cufré” en Montevideo y otro, “Educdndonos
en familia” emplazado en el departamento de Cerro Largo; asimismo, 1 CAFF “Resonar”
en Canelones, sustituyd al “de la Costa”.

Al cierre de este informe, se encontraban 6 reconversiones en etapa final del proceso.

Un total de 12 Equipos de Residenciales recibieron por parte de Desarrollo Programatico
central®® orientacion técnico profesional para la elaboracién de proyectos de Centro y
la reconversion a CAFF (3 Canelones: “San Pablo”; “La Huella”; “Hogar Infantil”’; 1 Colonia
“NIMMQO”; 2 en Soriano: “Infantil Chopitea”; “Hogar Adolescentes varones”; 1 Salto “Hogar

29 No se contabilizaron las orientaciones a los Proyectos realizadas exclusivamente por los Supervisores
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Infantil”’; 2 Rio Negro: “Hogar Femenino”; “Hogar de Varones”; 2 en Rivera: “Hogar
infantil”; “Hogar Adolescentes mixto” y “Hogar Amanecer” en Montevideo). Un total de
2 Hogares recibieron orientacidon exclusivamente para la elaboraciéon del Proyecto de
centro (Montevideo “Hogar Capurro” y Durazno “SARU”).

En el afio se registré un aumento en la cantidad de Unidades supervisadas, respecto
al afo anterior, sin haberse incrementado el niumero de supervisores, lo que supuso
un esfuerzo de parte de los mismos. En algunos casos se alcanzd un ratio hasta de
10 Unidades/Centros por supervisor. Antes bien, al finalizar el afio no fue posible aun
supervisar a la totalidad de Unidades.

En el primer semestre, sobre un total de 130 Unidades (Centros y Equipos de Acogimiento
Familiar) en todo el pais, el 83% (107) obtiene la supervision mientras el 17% (23) restante
guedaron sin ella. En el segundo semestre, de un total de 128%° Unidades, el 87%(111) fue
supervisado, no siéndolo el 13% (17).

Al discriminarlo por perfil de atencidon, se constata: el 86% de los CAFF; el 77% de los
Equipos de Acogimiento Familiar y el 89% de los Centros Residenciales contaron con
supervision en el afo.

Los supervisores sumaron a su tarea, durante 3 meses, la aplicacién de la Ficha -mas
arriba mencionada- de relevamiento de RRHH y monitoreo situacion de pandemia a los
Centros.

La supervision también se nutrid -capitalizando los datos relevados por Centro en el
Estudio de poblacion y de capacidades de respuesta del Sistema de Proteccion Especial
(Equipos Consultores/Unicef/INAU) - con el principal objetivo de monitorear “alertas” y
proponer ajustes en consecuencia.

Cabe aclarar que hasta la separacion del Departamento de Adopciones (agosto) la
supervision estuvo a cargo del Programa. Actualmente, se mantiene una articulacion entre
el Departamento de Adopciones y los supervisores del Programa Familia y Cuidados
Parentales a través de uno de ellos, para garantizar una articulacién y actualizacion
permanente de informacion referente a los nifos y nifas con condicidén de adoptabilidad.

Respecto a la capacitacién permanente de los recursos humanos, se destaca:

* 15 operadores de Montevideo y Canelones se capacitaron “Recursos para la
comunicacion laboral escrita”

* 12 Directores de Centro en funciones del total pais se capacitaron en “Curso para
Directores de Centros 24hs”

* 110 Funcionarios del total pais participaron del curso por software videoconferencia
“Abordaje de los conflictos en Centros 24hs”

e 158 (71 y 87) Funcionarios del total pais participaron del curso por software
videoconferencia en 2 instancias sobre “Brindar seguridad a nifos, nifas vy
adolescentes de los centros de proteccién en la situacion de emergencia sanitaria
por COVID 19”

® 469 Funcionarios de los Equipos del total pais participaron de la difusion de
Documentos por software videoconferencia/ plataforma Zoom “Manual de
Procedimientos y Protocolo de Intervencién en Conflicto y Crisis”

® 480 Funcionarios de los Equipos del total pais participaron de la difusidon de
Documentos por software videoconferencia/ plataforma Zoom, organizados en 10
Instancias distintas: Reglamento de Acogimiento Familiar y Cajas de Herramientas

30 La disminucion es consecuencia que 2 Equipos de AF pasaron a depender en el segundo semestre del Area Adopciones.
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Esta Ultima actividad supuso previamente, ajustar el Reglamento de Acogimiento Familiar
gue venia siendo trabajado y analizado en reiteradas ocasiones asi como, expuesto a
opinidon (aprobacién de Directorio mayo 2020).

® 26 operadores Sistema INAU participaron en 9 instancias de capacitacion en
“simulacion de capacitacion” en el marco de la implementacion del software
socioeducativo

® 49 operadores Sistema INAU participaron en 4 instancias de capacitacion en
marco conceptual sobre “Singularidad, corresponsabilidad e interdependencia:
fortalecimiento de la red familiar y comunitaria” en el marco de la implementacion
del software socioeducativo

* 12 Integrantes del Programa Familia y Cuidados Parentales se capacitaron sobre
“Educacion en DDHH”; 4 en tematica de ESCyNC; 15 supervisores en diversos
temas para el fortalecimiento de la funcién que desempefan

* |a totalidad de los Centros/Proyectos de PE del total pais recibieron/accedieron
a 4 juegos por cada uno de Documentos de apoyo y orientacién a la gestién/
practicas socioeducativas:

Guia de reconversion a CAFF y Criterios de apertura y reconversion a CAFF
Protocolo para la conservacion y administracion de medicamentos.

Manual de Procedimientos para el Sistema de Proteccidn Integral de 24hs
(Proteccioén Especial)

Protocolo de Intervencién en Conflicto y Crisis
Reglamento de Acogimiento Familiar

Caja de Herramientas de Acogimiento Familiar | y Il.

La eliminacién de las macroinstituciones es una meta necesaria y fundamental en la
estrategia global de transformaciéon del SPE y en la que el PFyCP venia trabajando vy lo
continud haciendo en el presente.

Como fuera mencionado en el capitulo Primera Infancia, desde los Programas FyCP y Pl, se
realizaron aportes conceptuales y metodoldgicos, contribuyendo con la intencionalidad
institucional de transformar los centros residenciales 24hs y adecuar el sistema Proteccion
Especial a los nuevos requerimientos sociales. Particularmente, se trabajé sobre casos
emplazados en Montevideo: Centro Maitei, considerdandose imperiosa la reconversion
en CAFF; el cierre de CEVIP con una propuesta de apertura de 2 CAFF y el cierre de
los denominados “Hogares pequefios” con una propuesta alternativa de atencion a su
correlativa poblacion.

No siendo iniciativas de fortalecimiento exclusivo para un grupo de edad sino para la
totalidad de la Proteccidon Especial, debe también destacarse: a) la continuidad del
proceso de implementacion del software socioeducativo de monitoreo de procesos
individuales con tareas de testeo, simulaciones, validaciones, elaboracion de catdlogos,
entre otras asi como, b) la elaboracidén de indicadores complementarios y especificos de
cobertura, trayectoria, atencién, conjuntamente con la Unidad Evaluacion&Monitoreo de
INAU, a partir del producto realizado por el Centro de Estudios Fiscales (CEF).

Asi también, desde el Programa Familia y Cuidados Parentales al final del afo comenzd
un proceso de trabajo hacia el relevamiento de insumos desde los Centros orientados a
la construccion de indicadores de calidad de la atencion.
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Se destacan como productos con caracter de Documentos:

* Version final del Reglamento de Acogimiento Familiar (aprobacién de parte del
Directorio; mayo 2020)

* Al culminar las Cajas de herramientas para los equipos que realizan valoracién
y/0 seguimiento de los acogimientos familiares: se revisaron y ajustaron textos de
Convenios, protocolos de valoracion y Guias para el acompafamiento

* |nforme resultante del proceso transitado conjuntamente con la SDGP sobre el
estudio de la demanda de ingreso al SPE - Montevideo

* Redaccion de los lineamientos del PFyCP 2020- 2025. Entregados a SGP y a
Directorio.

* Elaboracion de Informe: Principales acciones del periodo 2015- 2020. Desafios y
Protecciones (Exp. 37336/ 2020).

* Sepresentd el Proyecto detransformacion de la UVAFAF a UPAF para su aprobacion.
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Proteccion Especial Especializada (PEE)

Parte de las prestaciones del Sistema Especial lo constituyen las denominadas
Especializadas por requerir una mayor focalizacidon en la respuesta a la configuracion de
la situacién. Dichas realidades son altamente complejas y diversas, sea por su naturaleza
sea por su caracter transitorio o crénico.

De tal manera, el INAU cuenta con un total de 42 Proyectos PEE en distintos puntos
del pais, fundamentalmente emplazados en las zonas mas urbanizadas (ciudades de
Montevideo, Canelones, Salto, Paysandul) en tanto la proximidad a recursos sanitarios
estatales o servicios con los que poder establecer algun tipo de articulacidén o convenio
para la necesaria sinergia para los abordajes que suelen ser multidimensionales. La
totalidad de los mismos, contd con supervision quincenal, presencial y virtual, a través de
14 supervisores.

Algo mas del 70% del total de Proyectos Especializados tienen que ver con problematicas

de discapacidad o de salud mental las que ademas, pueden constituirse y manifestarse
de forma combinada.

N¢ de Proyectos segun perfil

Perfil N2 de Proyectos

Discapacidad 16
Salud Mental 14
Uso de drogas 3
Violencias 6
Situaciones Calle 3
TOTAL 42

Fuente SIPI/GD

N2 de personas atendidas en el afio / 01/01/2020 y el 31/12/2020

N2 de NNA atendidos segun Perfil

Discapacitado/as

Salud Mental Educativas Especificas (TC)

TP TC
0-17 y 1 neses 1572 130 185 335
18 y mas 188 554 32 99
TOTAL 1760 684 217 434

Fuente SIPI/GD

Desde el Programa de Intervenciones Especializadas (La Unidad programatica
responsable de dichas situaciones) en el ailo se realizaron ajustes al perfil de la poblacién
atendida por los proyectos y dispositivos de atenciéon a Discapacidad Tiempo Completo
a través de un monitoreo de dichas prestaciones. En tal sentido se rescindidé el convenio
con la organizacion conveniente C.AT.E, implementandose un Llamado publico para
sustituir el Proyecto. La poblacion pasd a ser atendida por el nuevo convenio celebrado
bajo el nombre “Arrayanes”.
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Se inicid la gestion del Dispositivo de Acompanamiento Terapéutico (DAT), estipulada
como fase piloto de la implementacion. Mas alld que tal logro fue el resultado de un
Llamado a una entidad conveniante que cumplié los requerimientos, igualmente se
realizaron instancias de induccidn y capacitacion para los recursos humanos involucrados
enlagestion directa. La gestidn, fue permanentemente monitoreada, recibid orientaciones
técnicas y ajuste del funcionamiento del convenio a los lineamientos institucionales.

Desde la Comisidn de Ingresos Especializados, con una frecuencia de trabajo semanal,
se analizd, valord y administrd la demanda de necesidades de atencidn especializada
en salud mental y discapacidad de 24 hs., de nifos, nifas o adolescentes, en funcidn
de la disposicion de recursos con los que cuenta la institucion o sus coordinaciones
interinstitucionales.

Junto con un integrante del Area de Desarrollo Programatico del Programa de Familias
y Cuidados Parentales se trabajé sobre una propuesta de modificaciéon del Reglamento
especifico (Tiempo Completo). Al cierre del Informe se estaba a la espera de aportes de
otros Departamentos de la Institucidn para la version final.

Respecto a los instrumentos que se aplican para la supervision de los Centros, producto
de un analisis exhaustivo de la evidencia se introdujeron modificaciones en la Fichas de
registro, contemplando las particularidades de estos Dispositivos y a la informaciéon que
estimo de relevancia para monitorear y evaluar, proponer mejoras de las intervenciones
desde el Programa.

Parte de mejorar la focalizacion de estos perfiles de atencidn ha sido optar en el presente
quinguenio por trasladar a todas las personas mayores de edad con algun tipo de
discapacidad para que sean atendidas por el MIDES. El logro de tal reordenamiento de
la politica publica permitird que el INAU se concentre en la atencidn de las nifas, nifos y
adolescentes portadores de algun tipo de discapacidad. En ese contexto se mantuvieron
instancias de articulacién interinstitucional durante todo el affio a fin de elaborar un
acuerdo - convenio marco para el traslado de las personas mayores de edad atendidas
actualmente por Dispositivos de INAU a la drbita de MIDES/PRONADIS.

En el marco del convenio de la Asistencia Técnica UCU-INAU-Capstone Discapacidad
2019 - 2020, el Equipo de Direccion y Desarrollo Programatico del PIE cooperd en el
trabajo final de la maestria en “politicas publicas” sobre la “Atencién integral a nifos,
nifas y adolescentes en situacidon de discapacidad”, con el objetivo de obtener insumos
gue contribuyan la actualizacion del perfil discapacidad.

Con el objetivo de profundizar el conocimiento para integrar nuevos insumos a la
construcciéon de la respuesta, desde el PIE junto al Programa FyCP se participd de la
sistematizacion y el analisis del comportamiento de la demanda en el SPE Especializado,
concluyendo el documento y elevandolo a la SDGP.

Con referencia a las situaciones SPEE asociadas a realidades de Calle, se redefinieron los
Términos de Referencia para llamado a Proyectos de alta vulnerabilidad/calle 24hs.

Con respecto al contexto sanitario, se elaboraron Protocolos de intervencidén en pre-crisis,
crisis y post en niflos, nifas y adolescentes. Los mismos, fueron difundidos a través de
presentacion e intercambio con los equipos de trabajo y responsables de cada servicio,
para los Centros de Atencidn en Episodios Agudos y Centros de Atencién Integral en
Salud Mental.
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Acogimiento Familiar

El Uruguay, cuenta desde el 1920 con un régimen especial para la proteccién de nifos,
nifas y adolescentes, desvinculados transitoriamente de sus nucleos familiares de
origen. El mismo fue posteriormente incorporado a las prestaciones que constituyeron el
entonces Consejo del Niffo. Desde su creacidon y a la fecha, tal mecanismo no ha cesado
de mejorar y ampliarse asi como, ratificar su vigencia.

En este sentido, un mojén importante y relativamente reciente, lo constituyd el cambio
del modelo “alternativa familiar” a las distintas formas de proteccién y cuidado, de
tipo “Acogimiento Familiar”. Si bien, ambos modelos coexisten, continla cumpliéndose
progresivamente con el objetivo de sustituir uno por otro. Viene significativamente asi,
disminuyendo el “viejo modelo” al tiempo que aumenta y se fortalece el de Acogimiento.

Al inicio del quinquenio (2015) anterior existian 739 Hogares de Alternativa y Cuidadores
de primera atencidon; a marzo del 2020 eran 99 y a diciembre de este ejercicio son 79 las
que contindan activas®. En cinco afnos, se registrd una baja equivalente al 90%.

Concomitantemente con la adecuacion del SPE, ponderando las respuestas de base
familiar/comunitaria, el INAU previé en su planificacidon quinquenal la creacidén -de
al menos- un total de 1000 nuevos cupos de Acogimiento Familiar en el periodo,
comprometiendo la vigencia de la meta a partir del afno 2021.

Sin embargo y en consecuencia de las demandas recibidas y con el objetivo de brindar
las respuestas mas oportunas para la poblacién, en el aflo se registraron un total de 239
nuevos Hogares de Acogimiento Familiar que integraron a un total de 466 nuevos
nifos, nifas y adolescentes.

De los Hogares, el 97% fueron de Tiempo Completo y el 3% restante, Unidades de Tiempo

Parcial. El 66% de los Hogares correspondieron al Familia Extensa3?, albergando al 67%
del total de nueva poblacidon atendida bajo el perfil.

Cantidad de Nuevos Hogares segun perfil. Periodo 01/01/2020 al 31/12/2020.

Cuidadoras de Primera Atencién

Hogares de Acogimiento Familiar - Urgencia

Hogar Acogimiento Fliar - Flia AMIGA (ajena) 35
Hogar Acogimiento Fliar - Flia AFINIDAD (ampliada) 40
Hogar Acogimiento Fliar - Flia EXTENSA 158
Hogares de Alternativa Familiar

AF Tiempo Parcial 6
Total general 239

Fuente SIPI-GD

31 Fuente: PFyCP

32 8 puntos por encima de lo registrado en el 2019
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Cantidad de nuevos NNA atendidos seguin Hogares nuevos por perfil. Periodo 01/01/2020 al 31/12/2020.

Cuidadoras de Primera Atencion

Hogares de Acogimiento Familiar - Urgencia

Hogar Acogimiento Fliar - Flia AMIGA (ajena) 73
Hogar Acogimiento Fliar - Flia AFINIDAD (ampliada) 65
Hogar Acogimiento Fliar - Flia EXTENSA 314

Hogares de Alternativa Familiar

AF Tiempo Parcial 14

Total general 466

Fuente SIPI-GD

Si se lo compara con el afio precedente, se observa un aumento de un 3.5%3% de la creaciéon
de nuevos Hogares de Acogimiento Familiar. La proporcion entre familias postulantes y
Familias seleccionadas (creadas), no varidé entre el corriente y el precedente.

Se realizaron durante 2020, una serie de Capacitaciones por videoconferencia, dirigidas a
todo el pais sobre Tema Reglamento de Acogimiento Familiar y Caja de Herramientas | y I,
donde si bien no fue el principal objetivo las pautas para la captacion de familias, si se sefald
la importancia de las mismas, se asesord y se evacuaron dudas al respecto; asi como se
proporcionaron materiales relacionados a la tematica de difusion para captacion.

Antes bien y conforme al compromiso institucional asumido para el aflo 2021, se trabajé en
otras instancias y por otros medios, con los Equipos de Direcciones, Equipos de Centros y
Proyectos, sobre pautas especificas para la captacidon de Familias Amigas a nivel territorial
de todo el pais, a fin de poder concretar el lanzamiento en 2021 tanto campafas micro a nivel
local hacia los territorios, como una campafa publicitaria a nivel macro.

Mas allad de lo expuesto como agregacion de la estrategia centralizada sobre el Acogimiento
Familiar, se da cuenta de las iniciativas y resultados alcanzados a través la Modalidad en la
Memoria de cada uno de los Departamentos.

Por ultimo, el caben mencionar algunos cambios organizacionales concretados en el afio, a
fin de mejorar la construccion y gestion de las respuestas a los nifios, nifas y adolescentes
privados transitoriamente de su Derecho a vivir en Familia.

En agosto del corriente el Directorio resuelve escindir El Programa FyCP de Adopciones, que
contaba con dependencia institucional del primero hasta entonces. Desde el Programa FyCP
se integrd y se actuod en el tribunal para la seleccidon de nuevos recursos humanos (modalidad
de arrendamiento) para el Area Adopciones. Se aportd en el proceso -aln no concluido- de
revision de indicadores para la valoracion de idoneidad de los postulantes al RUA. Se acompaid
de readecuacion de dos instancias del proceso de adopcion tendiente a facilitar el acceso de
los usuarios. Cambidé de agenda web y primeras entrevistas a realizarse en territorio, estos
cambios fueron concretados siendo Adopciones aun dependiente del Programa.

En un contexto de cambio de Administracion y de pandemia sanitaria, en el mes de octubre
se concreta el cambio de Direccién en el Programa FyCP. Es de suyo que el Programa tramité
adecuaciones, dando continuidad y cumplimiento algunas de las metas previstas en la
Planificacion Operativa Anual al tiempo que desestimalba otras con el objetivo de responder
las demandas de la mejor manera posible.

Si bien, como fuera mencionado mas arriba, se elevd el Proyecto de transformacion de la
Unidad de Acogimiento Familiar (UVAFAF) a UPAF para su aprobacion, se aceptd la renuncia
de dicha Direccion de Unidad sin haber sido aun sustituida al cierre de este Informe.

33 Considerando el mes de diciembre 2019 que no fue contabilizado en la Memoria Anual 2019 vy si lo es a los efectos de
comparar iguales periodos
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Adopciones

Considerando la centralidad que reviste la Adopcién como figura privilegiada para
efectivizar en todos sus términos el Derecho a vivir en familia de aquellos nifios, nifas vy
adolescentes privados definitivamente del mismo -en relacion a sus familias de origen- la
actual Administracion realizé cambios organizacionales a fin de fortalecer las respuestas
referidas a la tematica.

Supuso una modificacion/adecuacion de la estructura institucional con el objetivo de
generar y potenciar el procedimiento de adopciones a nivel nacional e internacional.

De tal manera, en setiembre el Departamento de Adopciones pasa a constituirse como
Divisidn, creandose los Departamentos de Valoracion e Idoneidad y Seguimiento en RUA
y Tenencia, con dependencia jerarquica directa de la Division. Junto al Departamento
Juridica del Nilo, Nifla y Adolescente pasaron a formar parte de la nueva estructura
denominada AREA ADOPCIONES.

Asimismo, implicd por parte de la actual Administracion la inclusiéon de dos metas
quingquenales referidas a la disminucion de los tiempos del proceso de valoracion de
las familias postulantes a la adopcion y de la deteccidn oportuna de la condicidon de
adoptabilidad en nifos, nifas y adolescentes.

En el afo, desde la Division Adopciones se concretaron un total de 105 integraciones
de nifos y nifas entre O y 12 afos de edad, provenientes de diferentes puntos del pais, a
familias seleccionadas del Registro Unico de Aspirantes (RUA). Las mismas, se registraron
en todos los departamentos, excepto Durazno, Flores, Florida, Tacuarembod y Treinta y
Tres. El 51% se concentraron en Montevideo; 11.5% en Maldonado, 7% en Paysandu; casi
un 5% correspondieron a Canelones y Artigas y el resto, con pesos relativos por debajo.
El 88.5% de los niflos y niflas adoptados, residian en algun Proyecto del Sistema INAU.

N¢ de adopciones por Departamentos y segun residencia

N¢ de adopciones seglin residencia
N¢ de adopciones de la persona

Departamentos concretadas por
departamento Residia en el No residia en el
Sistema INAU Sistema INAU

Montevideo 54 46 8
Artigas 5 5 (¢}
Canelones 5 4 1
Cerro Largo 4 3 1
Colonia 1 1 0
Lavalleja 3 3 (e}
Maldonado 12 12 0
Paysandu 7 7 (e}
Rio Negro 1 1 (¢}
Rivera 4 3 1
Rocha 1 1 0
Salto 3 2 1
San José 2 2 0
Soriano 3 3 0]

Elaboracion propia. Fuente: Division Adopcion/Area Adopciones
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Las edades de los niflos y nifas integrados se ubicaron entre O y 12 afos, correspondiendo
esta Ultima, a una sola situacién. Al discriminarlos por grupo de edades, se observa: el
59% correspondid a nifos y nifas entre 0-2 afos; el 25% entre 3-5 afos de edad; el 14% a
nifos y nifas entre 6-9 afos y el 2% restante a 10 aflos y mas de edad.

Segun el sexo, el 52% correspondieron a niflas y el 48% a varones. Entre 0-2 afos, el sexo
se distribuye de igual manera (50% y 50%, respectivamente); entre 3 y 7 anos de edad,
el 60% resultaron nifas y el 40% varones y en los de 8 afos y mas de edad, 33% fueron
nifas y 66% varones.

En un total de 19 situaciones fueron adoptados “grupos de hermanos/as”: 17 se trataron
de dos vy los otros, fueron dos grupos de tres hermanos/as”.

El 88% de los nucleos adoptantes estuvieron compuestos con dos figuras parentales,
mientras que en el 12% restante resultaron ser hogares monoparentales. Por otra parte,
dentro de los hogares constituidos por dos figuras parentales, en el 93% correspondid
a pareja heterosexual y en un 7% a parejas del mismo sexo. Estos ultimos integraron
fundamentalmente niflos y nifas pequeios (0-2 anos).

N2 de Adopciones segun configuracién de nucleos adoptantes y por grupo de edades

Nucleos familiares adoptantes

Grupo de edad Parejas Totales
Monoparental
Distinto sexo Mismo sexo
0-2 afos 5 52 5 62
3-5 afos 5 20 1 26
6-9 anos 3 12 [0} 15
10 0 mas 0 2 (0] 2
Total 13 86 6 105

Elaboracion propia. Fuente: Divisién Adopcion/Area Adopciones

A nivel de la gestion de la Division y respecto al proceso de postulacion y valoracion, y atendiendo
las restricciones para aquellas iniciativas que requieren presencialidad, calbe mencionar:

® Seagendaronuntotal de 266 postulantes para participar en entrevistas informativas
®* Se inscribieron un total de 1873* nucleos familiares postulantes. De los mismos, 44
fueron nucleos familiares monoparentales (84% femenino y 16% masculinos), 128

parejas heterosexuales y 15 parejas homosexuales (80% masculinas y 20% femeninas)

® Con 125 nucleos familiares postulantes del total (187) se realizaron 78 Talleres de
Informacidén y Sensibilizacion

® Se realizaron un total de 101 valoraciones en el afio

e Al 1 de diciembre, se registra un total de 86 nucleos familiares postulantes en
proceso de valoracion

* Al 1 de diciembre, se registra un total de 64 nucleos familiares postulantes al
Registro Unico de Adoptantes (RUA)

®* Se realizaron un total de 43 Talleres de preparacion para la Adopcién con 74
nucleos familiares

* Al 1 de diciembre, un total de 140 nucleos familiares se encuentran en la fase del
proceso denominada seguimiento de tenencia.

34 Incluye postulantes agendados en el 2019; quienes participan de las entrevistas informativas cuentan con un plazo de hasta
un aflo para inscribirse.
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Descentralizacion y Territorializacion fueron pilares estratégicos para la gestion anual a saber:

Entrevistas informativas y Valoracion (Descentralizacion)

Se realizaron capacitaciones para la realizacion de entrevistas informativas e inscripciones
de postulantes a la adopcidn, en 4 regiones del pais, a fin de fortalecer y profesionalizar la
accesibilidad de los nucleos postulantes a la Instituciéon rectora en la tematica.

Participaron en las mismas, un total de 62 funcionarios entre técnicos y administrativos,
pertenecientes a 17 departamentos del Interior (con excepcion de Montevideo y Canelones).

Con el cometido de disminuir los tiempos de espera de postulantes para la adopcion, es
también de destacar que a fin de afio, se concretd la resolucién por parte de Directorio
para efectivizar la contratacion de técnicos para tales fines. Concretamente, se diseid para
operar en los territorios en las funciones de valoracion de postulantes a través de tres duplas
de Trabajadores Sociales y Psicologos. Los inminentes Llamados se realizardn en Minas/
Lavalleja; Tacuarembo/Tacuarembo; Trinidad/Flores. A esto se agregara la contratacion de
un Trabajador Social en la ciudad costera de Atlantida/Canelones.

Fortalecimiento de la gestion con soporte Tl: Se coordind con el Departamento de
Tecnologia de la Informacidn la instrumentacion de la agenda web para la organizacion de
las primeras entrevistas en cada Departamento del pais, la que quedd habilitada a fines de
octubre.

A partir del mes de noviembre se comenzd con el trabajo de entrevista e inscripciones en
cada departamento del Interior.

Talleres (Territorializacion)

Se realizaron por primera vez Talleres de Informaciéon y Sensibilizacién con nucleos
familiares postulantes a la adopcion en el Interior del pais. Con este propdsito se
implementd un dispositivo de trabajo mixto, que integrd a técnicos locales con técnicos
pertenecientes a la Division Adopciones. Con este objetivo se realizd previamente
una breve induccion sobre la metodologia de trabajo, los contenidos de las diferentes
instancias y finalmente se coordind para que los técnicos del interior participaran en
forma presencial de talleres con postulantes en Montevideo.

El primer grupo de taller fue realizado en la Regional Norte (8 nucleos familiares y 16
personas), en la ciudad de Salto y el segundo grupo fue realizado en la Regional Centrosur,
en la ciudad de Mercedes.

Valoracién de idoneidad

La valoraciéon de idoneidad tiene como herramienta fundamental las entrevistas técnicas
que se realizan con las familias postulantes.

La pandemia de COVID19 y las medidas sanitarias para su prevencion, afectaron el ritmo
de trabajo, especialmente durante el periodo comprendido entre el 13/03 y el 31/05
ya gue no se realizd trabajo presencial con las familias. Dicho periodo se utilizd para
actualizacion de informes, entrevistas de fin de proceso mediante la plataforma zoom
y revision del dispositivo aplicado en el Departamento de Valoracion. Posteriormente,
se instrumentaron medidas para continuar con la tarea, sin afectar la calidad técnica de
las valoraciones, logrando al final del periodo superar con un total de 101 valoraciones la
cantidad de realizadas en el afo precedente (97).
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Seguimiento, RUA y Tenencia

Se destaca el haber sorteado las dificultades que la pandemia generd tanto a nivel de
integraciones como de los seguimientos de los nifos integrados. En este sentido, se
reajustaron intervenciones y se generaron abordajes novedosos a efectos de poder
continuar con los procesos y acompanar la construccién familiar adoptiva, complejizada
por un nuevo factor generador de stress producto del confinamiento social.

A fin de continuar profesionalizandose los recursos humanos destinados por la
Institucion a trabajar en y con la tematica desde la Division Adopciones se capacitarony
participaron en diferentes instancias formativas:

1 funcionario participd en la actividad por zoom realizada por RELAF “Cuidando a los
y las que cuidan” 22 WEBINAR Participaciéon de niflos, nifas y adolescentes en cuidado
alternativo. Herramientas terapéuticas para la contingencia del COVID-19. Duracién 1 hora
30 minutos.

9 funcionarios participaron de las Jornadas organizadas por la Asociacidén Uruguaya
de Magistrados sobre la L.U.C. “L.U.C. Y ADOPCION”, dictada por Doctora Experta en
Derecho de Familia y sucesorio. Modalidad zoom. Duracién 1 hora 30 minutos.

3 funcionarias participaron en la conferencia virtual organizada por la Coordinadora de
Psicologos “Los procesos de adopcion. Aportes para su abordaje desde la experiencia
clinica” dictada por Psicdloga Especialista. Duracion 3 horas.

Los 2 Directores de los Departamentos de Valoraciéon y de Seguimiento en RUA y Tenencia
realizaron un Diploma de “Gestidon de grupos” organizado por la UCUM. Modalidad mixta
virtual y presencial; 133 horas de duracion.

7 funcionarios participaron de las “Primeras Jornadas Rioplatenses de Derecho de
Familia” organizadas por INAU - Universidad Catdlica de la Plata - UCU, actividad por
zoom de 6 horas de duracion.

1 funcionario participd en el “Taller CUIDA: Aplicacion e interpretacion. Un enfoque
practico”, organizado por TEA Ediciones, en modalidad online, sobre técnica de valoracion
de idoneidad. Duracién 2 horas.

Articulacion, Proteccion y Atencién

Siendo el Departamento de Juridica del Nifio, Nifa y Adolescente, una Unidad de
defensa y garantia de los Derechos de los Nifos, Niflas y Adolescentes dependientes
del INAU, dicho Departamento suele tener una altisima prevalencia de su accionar en
tematicas relacionadas con adopciones.

Es de destacar que durante los meses de pandemia se extremaron los cuidados
procediéndose a tele trabajar sin desatender todas y cada una de las situaciones que
derivaban los Equipos en territorio. Se procedid a la presentacion de todos los escritos
ante los Juzgados Especializados y de Familia en todo el pais.

Se agrega la sinergia lograda entre los actores involucrados para efectivizar las
tareas requeridas durante los meses de pandemia. Los mismos, estuvieron en forma
permanente dispuestos a concurrir a las Sedes en el interior del pais para presentacion
de los referidos escritos e informes, ademas de la buena disposicion de los compaferos
del Departamento de Locomocion y Transporte en coordinacion permanente con su
Directora, otorgando un soporte logistico significativo para el trasladando necesario a
todo el pais de los abogados del Area logrando asi, dar cumplimiento con todas y cada
una de las audiencias previamente agendadas.
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En el corriente afo y al 30 de noviembre pasado, ingresaron al Departamento un
total de 117 Expedientes/situaciones correspondientes a un total de 174 de nifios,
nifas y adolescentes de todo el pais para presentacién ante el Poder Judicial. Las
mismas refirieron a condiciones de adoptabilidad, ratificatorias de medidas cautelares,
separaciones definitivas, investigaciones de paternidad, incapacidades, entre otros. De
las 117 situaciones, 19 involucraron a grupos de hermanos los que fueron adoptados
como tales.

N¢ total de nifios, nifas y adolescentes por sexo y grupo de edad

Sexo
Grupo de Edad TOTAL
Femenino Masculino
0 a 5 anos 47 68 15
6 a 12 anos 21 30 51
13 afos a 17 y 11 meses 4 1 5
18 y mas 3 3
TOTAL 72 102 174

Elaboracion propia. Fuente: DINNA- Area Adopciones

De los mismos, el 66% correspondid a nifos y nifas entre O-5 afos, casi un 30% a ninos
y nifas entre 6 y 12 anos de edad; un 3% a adolescentes y menos de un 2% a mayores de
18 anos.

El 59% de las situaciones se tratdé de nifos y varones mientras que el 41% a nifas y
adolescentes mujeres.

Del total de poblacion atendida en el aio, el 93% correspondid a causales vinculadas con
condiciones de adoptabilidad (CA) mientras que el 7% no |lo fueron.

N2 total de nifios, nifias y adolescentes atendidos por CA seglin grupo de edad

Grupo de Edad TOTAL

0 a 5 afos 10
6 a 12 aflos 49
13 afos a 17 y 11 meses 3
18 y mas

TOTAL 162

Elaboracion propia. Fuente: DINNA- Area Adopciones

Cantidad total de nifos, nifias y adolescentes atendidos por causales NO CA seguin grupo de edad

Grupo de Edad TOTAL

0 a 5 afos 5
6 a 12 anos 2
13 afos a 17 y 11 meses 2
18 y mas 3
TOTAL 12

Elaboracion propia. Fuente: DJNNA- Area Adopciones
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Al discriminar por territorio, se constata, que el 60% de las situaciones abordadas
correspondieron al Interior del pais, mientras que el 40% restante a la capital. Del
95% del total de las situaciones, que corresponden al grupo de los de 0-12 afos, 61%
correspondieron a nifos, nifas y adolescentes de algun departamento del Interior vy el
30% restante a Montevideo.

Cantidad total de nifios, nifias y adolescentes atendidos segun grupo edad y territorio

0 a 12 aflos 64 102 166
13 afos a 17 y 11 meses 3 2 5
18 y mas 2 1 3
TOTAL 69 105 174

Elaboracion propia. Fuente: DINNA- Area Adopciones

En otro orden, se realizaron 48 Desvinculaciones de niflos del Sistema de Informacion
de Nifos, Nifas y Adolescentes (SIPI) que fueron integrados en Adopcidon y cuentan
con una sentencia de adopcidn plena para proceder al cierre de cuenta por concepto
de AFAM (Asignacion Familiar) ante DASE - UAP. El fin es la devolucidon de ahorros que
eventualmente pudieran existir, acumulado en el periodo de residencia en INAU a favor
del niflo/nifa o adolescente.

En este sentido se propuso y analizé con Planificacion Presupuestal la posibilidad de que
una vez que se integre el sujeto de derechos con su nueva familia ya se proceda a realizar
el cierre de cuenta y la correspondiente devoluciéon de peculio.

Fortalecimiento institucional e interinstitucional/Area Adopciones

* En el mes de julio, la Direccion del Area Adopciones participd en calidad de
expositora en el Simposio: Adopcion de nifios, nifias y adolescentes: modificaciones
civiles y procesales introducidas por la LUC, organizado por la Universidad Catdlica
del Uruguay, junto a dos Doctores Expertos (Profesora Titular Grado 5, de |la catedra
de Derecho de Familia y Sucesiones, de la Facultad de Derecho de la UDELAR, asi
como de la UCUDAL y Profesor titular Grado 5 de la Catedra de Derecho Procesal,
de la Facultad de Derecho de la UDELAR). El referido simposio fue presentado por
el Presidente de la Institucién, Dr. Pablo Abdala.

e En el mes de octubre, el Presidente del INAU, junto a la Direccidn del Area
Adopciones y una Experta en Derecho de Familia y Sucesorio participaron de
la Jornada a través de videoconferencia en el marco del estudio de los nuevos
articulos de la LUC.

®* En noviembre, también por videoconferencia, la Direccion del area Adopciones
participo de la Jornada con el Poder Judicial. “Mesa Redonda con Jueces del Poder
Judicial y una destacada Experta en Derecho de Familia y Sucesorio, Derecho
Constitucional y Derechos Humanos”. Se expusieron las reformas de la LUC;
orientaciones para garantizar los derechos de los niflos y niflas, conforme al Interés
Superior del Nifo.

* Con frecuencia semanal, alo largo del aflo se concretaron instancias de intercambio,
trabajo y coordinaciones entre la Direccion del Area Adopciones y las Direcciones
de la Division Adopcion y el Departamento de Juridica del NNA, a fin de fortalecer
el Area.
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®* Se mantienen encuentros regulares con la FUNDACION CANGURO, coordinandose
el pasado 23 de setiembre una jornada con la Presidente de la Fundaciéon y el
Equipo del Area Adopciones a los efectos de la presentacién de los equipos, asi
como la puesta a punto de los trabajos que vienen realizando ambos servicios.

e Participacion de la Direccion del Area Adopciones y la Direccidon Administrativa de
la misma en el evento organizado por el MIDES, ASSE vy la Fundacion Kanguro, en
el marco del “Dia Nacional del Bebé” denominado “El Tiempo del bebé es ahora”,
en el mes de octubre.

® Se mantienen reuniones con OPP, Division Analisis y Evaluacidon de Politicas
Publicas (Direccion de Gestion y Evaluacion AGEV), a traves del representante
Juan Manuel Lanza. Oportunamente se les envid un informe actualizado del Area y
los procedimientos y estrategias de trabajo.

Participacion en la Primeras Jornadas Rioplatenses de Derecho de Familia realizadas via
Zoom en articulacion con la Universidad Catdlica del Uruguay, la Universidad de la Plata/
Argentina y el INAU. Las mismas fueron realizadas el 30 de noviembre y 1° de diciembre.
Adopcion Internacional: perspectiva juridica y psicoldgica. Gestion Judicial en el Derecho
de Familia y nuevas tecnologias. Dicho evento contd con la participacion de expertos en
la materia de ambos paises y estuvo dirigido a abogados, escribanos, psicdlogos, jueces,
defensores y publico interesado en el temario.

La Direccidon del Area tuvo el cometido, el reconocimiento y la responsabilidad de
coordinar virtualmente las exposiciones.

Estudio de Poblacion y de Capacidades de Respuesta en Sistema de
Protecciéon 24 horas

Realizacion de Instancias de discusion conducidas por el equipo de trabajo formado por
el Programa Familia y Cuidados Parentales, Programa PIE, Direcciones Departamentales,
Asesoria de Direccidon General, Direccion del Area de Planeamiento Estratégico vy
Presupuestal y Division Evaluacidon y Monitoreo, donde el Directorio del Instituto realizd dos
instancias de presentacion de los Resultados del Informe Final del Estudio de Poblaciéon y
Capacidad de Respuesta del Sistema de Proteccidn Especial (24 Horas) de INAU:

®* 15 de Julio realizacidn de la presentacion de Resultados via Streaming a los Centros
de Tiempo Completo de Gestion Directa y Gestiéon por Convenio

* 17 de noviembre se realizd una instancia de discusion de los resultados del estudio
con actores vinculados al Sistema de Proteccion Especial. El objetivo es trabajar
en la construccion conjunta de una Agenda Intersectorial de Acciones con el fin
de profundizar la adecuacion del Sistema de Proteccidn 24 Horas hacia modelos
de base familiar y comunitaria impulsando la desinternacion de Nifos, Nifas vy
Adolescentes. Participaron de esta instancia representantes del INDDHH, Congreso
de Intendentes, Tribunal de Apelaciones, Defensoria Publica de Familia, Unidad de
victimas y Testigos de Fiscalia, MIDES, ASE, SIPIAV, CONAPEES y UNICEF.
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Uruguay Pais Pionero. Abordajes a niflos, ninas y adolescentes en
situacion de calle.

El Comité de los derechos del Nifno (CDN) de Naciones Unidas, aprobd en el 2017 el
Comentario General N221 sobre Niflez y Adolescencias en Situacién de Calle. A partir
de dicha aprobacidén e/ Consortium for Street Children, red internacional sobre nifiez en
situacion de calle apoyo al CDN en el proceso de elaboracion del Comentario General,
promoviendo la iniciativa de la definicion de paises pioneros para su implementacion,
priorizando entre ellos el Estado Uruguayo.

En este marco, Uruguay se postula como pais pionero en la region de América Latina
y el Caribe, para la implementacion del Comentario General N221 a través del disefo vy
ejecucion de un Plan Nacional de Accidn para Nifas, nifos y adolescentes en situacion
de calle.

Al respecto y sin desconocer la atipicidad del presente aflo, se concretaron:

* Un encuentro intersectorial en la Mesa de Gobernanza (MIDES, ANEP, OSC, MSP-
ASSE, INAU): se lanza el Dimensionamiento, y el mapeo a nivel nacional creado con
insumos del proyecto de atencidon de NNA en situacion de calle.

®* Coordinacionesy realizaciéon de ficha de registro para el dimensionamiento de NNA
en situacion de Calle a nivel pais, con la participacion del Observatorio del Instituto,
OSCs, Instituto Nacional de Estadistica. Incorporacion de la variable Emergencia
sanitaria COVID-19 a la Ficha de relevamiento para el Dimensionamiento.

* Solicitud a través del area de Programatica una nueva presentacion de lo realizado

(el Plan Estratégico) y proyecciones (Plan Operativo y el Dimensionamiento de
NNA en situaciéon de calle) a las nuevas autoridades del Instituto.
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Departamento de Espectaculos Publicos

En el periodo enero-noviembre 2020, se registraron un total de 9.082 inspecciones
en todo el pais, cifra que representa un descenso aproximado de 10% respecto a igual
periodo del afo anterior, que consideramos muy marginal en funcién de la afectacion
generada a partir de la emergencia sanitaria.

El total de Inspectores en el Departamento de Espectaculos Publicos se mantuvo en
24, 14 de los cuales tienen su asignacion funcional directamente en el Departamento
de EEPP, 2 en Lavalleja, 2 en Canelones, 1 en Rocha, 1 en Maldonado, 1 en Colonia, 1 en
Rio Negro, 1 en Salto y 1 en Flores. Desde agosto del presente aiflo se ha establecido el
trabajo de la regional Este, a cargo de un coordinador, nucleando los inspectores de
Rocha, Maldonado, Lavalleja y Canelones. El resto del territorio Nacional se mantiene en
referencia a la coordinadora de Montevideo. Se ha comenzado a trabajar con criterio de
regional el Litoral del pais referenciando los departamentos de Soriano y Paysandu con
las Inspectoras residentes en Salto y Rio Negro.

En el presente aflo se han realizado coordinaciones, trabajos conjuntos y articulados con
distintas Organismos. Se han realizado trabajos de fiscalizacidn conjunta con el Ministerio
del Interior, los gobiernos departamentales, Ministerio de Salud Publica, Prefectura,
Autoridades Municipales y Fiscalia. Todas estas actividades han estado centradas en la
cooperacion entre las distintas instituciones Involucradas dando lugar a una optimizacion
de las intervenciones.

Se desarrolld en forma sistematica una articulacidn con todos los actores territoriales y
Direcciones Departamentales a los efectos de atender las demandas que se generan por la
utilizacion del Espacio Publico por parte de los adolescentes en el contexto donde varios
de los tradicionales centros de esparcimientos estaban cerrados. En este contexto se
planificd conjuntamente con varias Direcciones Departamentales, Intendencias, jefaturas
de Policia, Direcciones Departamentales de Salud del MSP, intervenciones conjuntas a
los efectos de generar condiciones de cuidado para los adolescentes. Estas actividades
se programaron en instancias presenciales y por zoom y ejecutaron en conjunto en
Montevideo y diferentes localidades del interior del pais. En todos los departamentos
del pais, exceptuando Rivera y Artigas se realizaron articulaciones e intervenciones
conjuntas.El total de denuncias, correspondientes al total pais en el periodo analizado
alcanzd la cifra de 100, aproximadamente la mitad con respecto al afio anterior.

A Montevideo correspondieron el 39% de las denuncias y a Canelones un 17%, en
tanto Tacuarembd 13%, Soriano 5%, Maldonado 6% y Florida 5% fueron los otros
departamentos con destaque en el volumen de denuncias. Los locales que realizan eventos
fundamentalmente nocturnos reciben la mayor cantidad de denuncias y representan un
tercio del total en todo el pais 32%.

Es importante resaltar que se recibieron 7 denuncias referidas a situaciones de abuso y/o
explotacidon sexual.

En términos generales las actividades donde prevalece el mayor riesgo son:

®* Locales no habilitados para el ingreso de menores de 18 aflos, tanto en bares,
cervecerias como whisqueria.

* Eventosnoautorizadosyconvocados pormediosnotradicionales o decongregacion
espontanea.

* Actividades en las redes con exposicion y uso inadecuado de la imagen de nifios y
adolescentes.
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En este marco de trabajo, ademas del trabajo de control y fiscalizacion, ha sido una
experiencia muy favorable la articulacién con el Area de Comunicaciones del Instituto
para realizar el seguimiento de convocatorias por redes a fiestas o eventos privados;
pudiendo realizar el seguimiento y la articulacion con otros Organismos para desarticular
la realizacion de los mismos.

Cantidad de autorizaciones otorgadas:

En el presente aflo se emitieron 451 permisos de locales. Dicha cifra refleja un justificado
descenso de aproximadamente un 70% con respecto al afio anterior.

Se emitieron ademas entodo el pais 5.360 autorizaciones a nivel nacional de participacion
de nifos, nifas y adolescentes para realizar actividades escénicas y deportes; se mantiene
el Carnaval como el espacio de mayor participacidon con un 92% aproximadamente y se
verifica un descenso general del 30% en el total de las autorizaciones.

A continuacion se presenta un cuadro por género y grupo de edades que correspondiente
exclusivamente a las autorizaciones de Montevideo y a las competencias de carnaval que
efectivamente fueron realizadas.

N¢ autorizaciones otorgadas en Montevideo

Permisos de carnaval de las Promesas y Murga Joven por Género* segun
grupo de edades Montevideo

Tipo de - B )
actividad Hasta S aflos 6-12 anos 13 y mas
M \") M \") M v
Trans Trans o \/ Trans Trans i A/ Trans Trans
Carnaval
de las 8 7 198 | 92 456 | 241 1 1003
Promesas
Murga 22 | 23 45
Joven
TOTAL 8 7 198 | 92 478 | 264 1 1048

*Conforme a las categorias utilizadas en la reciente incorporacion de la variable al SIPI / Fuente: Departamento EEPP

Se calificaron un total de 247 espectaculos de Cine y Teatro lo gque significé un 50%
menos con respecto al ano anterior, reflejdndose al igual que en otro indicadores el
impacto producido por el efecto de la pandemia.

Otros aspectos a destacar de la gestion:
Carnaval de las promesas

En el marco del desarrollo del Carnaval de las promesas en coordinacion con la Gerencia
de Eventos de la IMM y ADICAPRO se desarrollaron una serie de actividades; entre ella
se acordd un ciclo de talleres en coordinacion con el SIPIAV que comenzd a constituirse
como requisito minimo para quienes son responsables de los conjuntos.

Este ano se desarrollé ademas una linea de trabajo centrada en el abordaje de la ESCNNA
en el espacio publico se ha concretado con carteleria en puntos centrales y con un
codigo QR que ademas de brindar informacidn orienta a la denuncia de situaciones que
se encuentra publicado en pagina WEB de INAU.

Se puso en funcionamiento la Regional Este nucleando los Inspectores de Canelones,
Lavalleja, Rocha y Maldonado bajo la Coordinacion del Inspector Pablo Lima quien
ostentaba ese cargo. A esos departamentos de suma para constituir el regional al
departamento de Treinta y Tres que no tiene inspectores pero que es abordado desde
ese equipo.
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Departamento de Inspeccion Laboral del Trabajo
Infantil y Adolescente

El total de inspecciones realizadas en todo el territorio nacional correspondid para el
periodo 2020 a 1345 inspecciones, registrandose un descenso respecto al afo 2019 de
43 %.En relacion a la distribucion geografica relativa al total de inspecciones Montevideo
concentrd un 19.7 % de las mismas, mientras que el 80.3 % correspondid al interior del
pais, organizando la frecuencia de las visitas a los diferentes departamentos de acuerdo
a ponderaciones por riesgo, por cantidad de permisos a controlar o por aumento de la
demanda incrementada por el periodo estival.

Con posterioridad al inicio de la pandemia, la frecuencia con que se realizaron las
inspecciones estuvo dada fundamentalmente por la atencién de situaciones de urgencia,
atendiendo prioritariamente las denuncias e inspecciones previas.

En 2020 no se realizaron inspecciones conjuntas con otros Organismos con competencia
de fiscalizacion, a excepcidon de una respuesta a una denuncia efectuada con el
Departamento de Espectaculos publicos de INAU, en el departamento de Montevideo.

Se mantiene un relacionamiento fluido con el cuerpo inspectivo de la Inspeccion General
del trabajo del MTSS, con quienes se comenzo a trabajar en un protocolo de intervencion
conjunto para el abordaje de situaciones de trabajo infantil y adolescente. Recibimos
este afo, una situacidon de trabajo adolescente que fuera detectada por ese cuerpo, vy
trabajada por nuestra inspeccion.

También se continla en coordinacidon con el departamento de accidentes del Banco
de seguros del Estado, de quien recibimos los datos de personas menores de 18 afos
accidentadas trabajando.

El Departamento otorgd en el periodo un total de 1334 permisos laborales; 53 %
correspondieron al interior del pais, vy 47% a Montevideo. Tal cifra representa una
disminucion del 49 % con respecto al periodo anterior. Si discriminamos los mismos por
sexo del solicitante, el 49% corresponde a solicitudes femeninas y el 51 % a solicitudes
masculinas. Si bien esta distribucidon porcentual se mantiene similar al ano anterior, se
registra un leve aumento de los permisos otorgados a las adolescentes de un 1% vy la
consecuente disminucion de las solicitudes de los adolescentes en idéntico porcentaje.

Paralelamente se observa enrelaciéon a la distribucion geografica de los permisos laborales
otorgados, una variacion en este caso mas significativa, dado que el 53% de los permisos
fueron otorgados en el interior del pais mientras que el 47 restante correspondieron a
Montevideo; en 2019 esa relaciéon habia sido exactamente la inversa.

N2 Carnets laborales otorgados 2020

N2 de carnets Poblacién que percibié el carnet segtin sexo
otorgados M F
Montevideo 630 302 328
Interior 704 375 329
Total 1334 677 657
Fuente: TITA
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Las ocupaciones predominantes para las cuales estos adolescentes y jovenes tramitan
la obtencion del carnet laboral contindan siendo, en el interior del pais los rubros de
actividad rural, comercio y servicio y en Montevideo se destacan los rubros comercio
y servicio para desempefarse en tareas de atencién al publico, ayudante de cocina y
limpieza.

La organizacion de latarea deinspeccién abarcan ademas el control de las condiciones
de trabajo de los adolescentes que han tramitado su permiso, la investigacion de
accidentes, seguimiento a las excepciones otorgadas por Directorio del organismo,
control rutinario, actividades de sensibilizacion en la tematica Trabajo Infantil vy
Trabajo Adolescente Protegido y la respuesta a las denuncias recibidas.

Sobre este Ultimo aspecto se recibieron en el correr del ano un total de 44 denuncias
de trabajo infantil y adolescente, correspondiendo 32 % a Montevideo y 68 % al interior
del pais. En el total de denuncias se verifica un incremento de aproximadamente
un 24% con respecto al aflo anterior y en Montevideo se duplicaron las denuncias
de trabajo infantil que en 2019 habian sido 4. De las 44 denuncias registradas, 21
involucran a menores de 15 aios, de los cuales 8 son situaciones de Montevideo, y 13
del interior del pais. En el mismo sentido se recibieron 23 denuncias que involucraban
trabajo adolescente, 6 de ellas en Montevideo y 17 en el interior del pais. Las denuncias
refieren alapresenciade nifnos o adolescentes en actividades relacionadas a comercios,
locales bailables, panaderias, gomerias, talleres mecanicos, construccion, peluqueria,
venta ambulante, cuida coches, vertedero. Se dio respuesta casi a la totalidad de las
mismas, quedando una situacion pendiente de intervencion.

N¢ Denuncias recibidas 2020 segun fase Desarrollo y sexo

Sexo
Edad
Nifos/As 12 9
Adolescentes 15 8
Total 27 17
Fuente: TITA

Otros aspectos a destacar de la gestion:

® Participaciéon regular en el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(CETI), desde donde se comenzard a trabajar en un protocolo conjunto entre las
inspecciones del Ministerio de trabajo y de INAU, para el abordaje de situaciones
de trabajo infantil, y se planifican para el afo entrante jornadas de capacitaciéon y
sensibilizacion sobre la tematica y el nuevo Listado de Trabajos Peligrosos.

* Talleres en centros educativos, presenciales y virtuales para estudiantes de UTU
en los departamentos de Durazno, Canelones (Tala y Soca) y Lavalleja (Minas vy
Solis de Mataojo); y del Centro juvenil en Florida. La tematica abordada fue Trabajo
Infantil y Trabajo Adolescente Protegido, incluyendo los requisitos para tramitar el
permiso de trabajo.

®* Asesoramiento a productores de cafia de azucar en Artigas.

* Asesoramiento al Programa Tacuru en Rivera.

® Coordinacion con Mesa de seguridad rural en Florida.
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Coordinacidon de acciones con Intendencia departamental de Fray Bentos por
situaciones de trabajo infantil detectadas en Vertedero de ciudad de Young.

En el marco del Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil se realizé un acto protocolar
en sede central de INAU, con la participacion de autoridades del MTSS y MIDES.

Presencia en fiestas tradicionales, entregando folleteria e informando al publico
asistente a: Desfile de Llamadas, Desfile de Carnaval, y Desfile de Escuelas de
samba, en Montevideo; Desfile de Carnaval de Artigas, Bella Unién, Salto vy
Paysandu. Presencia en Termas de Arapey y Dayman; Fiesta de la Patria Gaucha en
Tacuarembo; y Festival del Lago en India Muerta, Rocha.

Se continlan realizando seguimiento a beneficiarios del programa Yo Estudio vy
Trabajo y a las excepciones otorgadas por Directorio de INAU.

Se continula el proceso de sistematizacién para digitalizacion del tramite del Carné
de trabajo adolescente.

SIPIAV

Actividades de sensibilizacion y capacitacion realizadas

Durante el periodo solicitado se realizaron un total de 15 actividades de sensibilizacion
y capacitacion, de las cuales 7 fueron dirigidas a operadores del sistema de respuesta
de todo el pais, con un total de 1143 participantes.

Actividades centrales Coordinacion Nacional

Marzo: Jornada de sensibilizacion: “Violencia contra niflas, nifnos y adolescentes:
proceso de reparacion de dafo”. Presentacidn de documento. Dirigido a
operadores de los Comités de Recepcién Local de todo el pais. Modalidad
presencial. Participantes: 257

Abril: Conferencia Presencial. Dia Internacional de la lucha contra el Maltrato
y Abuso Sexual contra nifios, nifas y adolescentes. Presentacion Informe de
Gestion SIPIAV 2019. Participaciéon de autoridades integrantes del SIPIAV: MSP,
ANEP, MIDES, MI, Fiscalia General de la Nacidén, INAU. Transmisidén en vivo por
YouTube.

Mayo: Didlogo con los equipos del SIPIAV. Charla Violencia contra la nifiez. Entre
Crisis y “Normalidades”, a cargo Director del Instituto Interamericano del Nifo,
la nifa y Adolescentes. Modalidad virtual. Participaron 368 operadores de los
Comités de Recepcidn Local de todo el pais.

Agosto y Octubre: Serealizaron dos cursos sobre la “Ley N°19747. Modificaciones
al Capitulo XI del CNA”, en coordinacion con el CEJU con el apoyo de UNICEF
y SIPIAV, del cual participaron 165 Magistrados y un total de 110 Defensores y
Fiscales de todo el pais.
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N¢ de Actividades sensibilizacion segun Departamentos, N2 Participantes y modalidad

Departamento Actividades Participantes Modalidad Financiacion
A nivel nacional 7 143 en total 1 presencial 6 virtuales Apoyo de UNICEF
Artigas 1 40 Presencial
Maldonado 1 n Presencial
Montevideo 1 110 Presencial
Rivera 2 40 Presenciales
Rio Negro 1 12 Virtual
Soriano 1 90 Virtual
Tacuarembd 1 80 Virtual

Fuente: SIPIAV

Noviembre:

® Sellevd a cabo el Segundo Encuentro Nacional de Comités de Recepcidn Local:
“La interinstitucionalidad en accidn: fortalezas y desafios del SIPIAV”, con la
participacion especial de Lic. Psic. Pepa Horno (Espafa). Dirigido a integrantes
de los Comités de Recepcion Local de todo el pais. Modalidad virtual. Con apoyo
de UNICEF. Participantes 265 operadores.

® Conferencia “El rol de la Defensa en los procesos de proteccidén de nifos,
nifnas y adolescentes”, a cargo del Dr. Eduardo Cavalli. Dirigido a Referentes
en Vida Libre de Violencia y Asistentes Técnicos de SIPIAV. Modalidad virtual.
Participantes: 28.

Actividades en territorios

Se llevaron a cabo 8 jornadas de sensibilizacion en territorio (4 presenciales vy
4 virtuales), con la participacion de un total de 470 personas. Dentro de éstas se
incluyen:

* Jornada de acompafamiento y apoyo en crisis a docentes de liceos del
Departamento de Rivera, a cargo de la Especialista en tema y Coordinadora
SIPIAV.

* Jornada de sensibilizaciéon sobre abuso sexual hacia la infancia y adolescencia
en el departamento de Rio Negro, con la participacion de 112 operadores del
sistema de respuesta.

® Ciclo de Talleres Virtuales sobre Vida Libre de Violencia, organizado en
coordinacién con Programa Primera Infancia de INAU y dirigido a los Centros de
Primera Infancia del Dpto. de Tacuarembd. Participacion: 80 operadores.

* Ciclo de Talleres de sensibilizacion sobre violencia hacia nifos, niflas vy
adolescentes, del cual participaron 10 Directores de Agrupaciones del
Carnaval de las Promesas (A.DI.CA.PRO). Coordinado por el Departamento de
Espectaculos Publicos de INAU, IMM,

* Ciclode Encuentros sobre “Violencia hacia la infancia y adolescencia. Claves para
evitar mas danos. Herramientas protectoras en las primeras respuestas”. Dirigido
a Operadores del sistema de respuesta del Dpto. de Soriano. Participantes: 98.
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e Jornada sobre Explotacion Sexual Comercial, organizada por SIPIAV y Gurises
Unidos, dirigido a los integrantes del Comité de Recepcién Local de Piridpolis.
67 operadores.

®* Sensibilizacidon en violencia hacia nifas, ninos y adolescentes, organizada por
INUMUJERES y SIPIAV dirigida a las Comisiones Departamentales de Violencia
de Género del Litoral del pais.(Artigas, Salto, Paysandu).

Modelo de intervencion
Actividades asociadas a mejorar el Modelo de intervencion

® Se continud trabajando, en conjunto con UNICEF, en la sistematizacién sobre
el Modelo de Atencién y Gestidn, el cual establece un conjunto de lineamientos
destinados a generar intervenciones eficaces en el abordaje de las situaciones
de violencia hacia nifas, nifos y adolescentes. Emanados de los documentos
elaborados desde el Comité Nacional del SIPIAV.

* En el mes de junio del presente afo se realizd el lanzamiento del “Curso Basico
sobre Violencia hacia Nifas, Ninos y Adolescentes”, el cual se desarrolla de forma
virtual y estd dirigido a operadores que trabajan con NNA y tienen interés en
formarse en tematicas vinculadas a la violencia hacia la infancia y la adolescente.
Tiene como principales objetivos:

¢ Conocer el SIPIAV, sus cometidos, funciones e integrantes.

° Internalizar las definiciones y los principales conceptos de la violencia
hacia nifas, nifos y adolescentes.

° Adquirir el manejo de las principales herramientas y recursos disponibles
para la prevencion, detecciodn, atencidén y abordaje de las situaciones de
violencia hacia nifias, ninos y adolescentes de nuestro pais. Culminaron el
curso 1971 participantes.

En el mes de octubre - noviembre se llevaron a cabo dos ciclos de formacion (de
6 horas cada uno) sobre la Ley 19747: Modificaciones al Capitulo XI del CNA dirigido
a Jueces, Defensores y Fiscales que se desempefan en el Poder Judicial impulsada
desde SIPIAV y UNICEF en coordinacién con el CEJU, tuvo el objetivo de dar a conocer
las modificaciones al CNA que hace la Ley 19.747, revisar su implementacién en los
procesos judiciales que afectan a nifas, ninos y adolescentes, y problematizar sus
alcances y limitaciones. Contd con la participacion especial de una Dra. Especialista
en la tematica, chilena y destacados/as también Doctores en Derechos del dmbito
local.

En el mes de octubre se realizd la firma del Acuerdo Interinstitucional para el
funcionamiento del Dispositivo de Reparacion del Dafo en el departamento de Artigas,
en el marco del SIPIAV (MSP e INAU) el cual tiene como objetivo dar atencién a las
situaciones de abuso sexual y explotacion sexual de nifas, niflos y adolescentes que
se abordan en el Comité de Recepcidn Local, y que requieren una atenciéon especifica,
interdisciplinaria e integral. Es supervisado por el Equipo central de Violencia de
ASSE, vy se estd realizando una Sistematizacion de la experiencia. Con el objetivo de
evaluar sus potencialidades para replicar en otros territorios.
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Participacion en la Comision de Enlace de Género, la cual surge como resultado del
diagndstico institucional de género INAU/lineamientos generales para la formulacion
de un plan de capacitacion, realizado por la consultoria en octubre de 2018. A su vez,
considera los compromisos asumidos por el Organismo en la Estrategia Nacional para
la Igualdad de Género 2030 (ENIG 2030), aprobada por Decreto N° 137/018 de 7 de
mayo de 2018.

En el contexto generado a partir de la emergencia sanitaria se desarrollaron entre
otras las siguientes iniciativas.

® Elaboracion y difusion virtual de documento: “Aportes para pensar el apoyo vy
seguimiento biopsicosocial durante la emergencia sanitaria por COVID 19”.

® Sostenimiento de los CRL por medio de plataformas virtuales. Ampliacidn de la
cobertura a través de las plataformas, para areas de la ruralidad en la cuales no
se llegaba con la presencialidad, se trabajé en redes focales en la atencidn de
situaciones de niflos, nifas y adolescentes.

* Jornadas especificas para el abordaje de las situaciones de violencia en el marco
de la pandemia.

Cobertura y articulacion

Desde el registro del SIPIAV en el aflo se atendieron un total de 4911 situaciones
de nifios, nifas y adolescentes vulnerados por algun tipo de violencia o abuso3®
segun la categorizacion vigente, representados en los siguientes porcentajes: 34%
correspondid a maltrato emocional, 26% por negligencia, un 213%% abuso sexual y un
19% maltrato fisico. Debe agregarse, la atencién relevada desde los Proyectos Sistema
INAU focalizados de atencidon a situaciones de ESCyNC: 410%.

Del total de situaciones registradas por SIPIAV, casi el 91% fueron atendidas por
INAU (4457). Las mismas, discriminadas por tipo correspondieron a: 29% maltrato
emocional, 22% por negligencia, un 16% abuso sexual, con igual porcentaje maltrato
fisico, 2% explotacidn sexual y 15% otras situaciones.

A pesar de la emergencia sanitaria, mantuvieron su funcionamiento los Comités de
Recepcion del SIPIAV con todos/as los/as técnicos/as de las instituciones, logrdndose
el abordaje de nuevas situaciones y dandose respuestas a las mismas. Asimismo el
Comité Nacional, con la designacion por parte de las nuevas Autoridades de nuevos
referentes institucionales mantuvo su funcionamiento y se contd con el apoyo, por
parte de las nuevas autoridades al SIPIAV.

Ademas de los 32 CRL en funcionamiento, se cuenta ademas con dos dispositivos
de reparacion de dafo, interinstitucionales en Maldonado y Artigas. En este afio, los
Comités del SIPIAV, del Regional Oeste y del Este de la Direccion Departamental de
Montevideo del INAU dejaron de funcionar.

35 Datos al 31 de diciembre del 2020. Informe de Gestion SIPIAV. 2020
36 Un 2% correspondid a ESCyNC
37 CONAPEES
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Se destaca también la participaciéon de técnicos/as del Sistema en todas las actividades
convocadas desde la coordinaciéon nacional como se detalla a continuacion.

El Directorio de INAU y la Directora del SIPIAV fueron convocados al
Parlamento por la Comisién de Derechos Humanos, para delinear una Campafa
de sensibilizacién a nivel nacional contra el abuso sexual hacia nifios, nifas vy
adolescentes.

Articulacidén con la Defensoria Publica a través de capacitaciones e intercambios
ante situaciones concretas, en ejercicio del rol (que se describe en la Ley
19747) de coordinacion e integracion de la Unidad de Victimas de Fiscalia y
los Fiscales al SIPIAV a nivel territorial. Este aspecto ha permitido una mejora
en los procesos judiciales, en particular a nivel penal, con el procesamiento de
los perpetradores en menor tiempo garantizandole a las victimas proteccién y
atenuando la revictimizacion.

Consejo Nacional Consultivo de Lucha Contra la Violencia de Género (CNCLVD).
preside INMUJERES.

CAMPANA NOVIAZGOS LIBRE DE VIOLENCIA. Participaron 7200 adolescentes
de todo el pais.

Encuentro Nacional de Comisiones Departamentales Jornada de intercambio.
Curso CNCLVD, UNFPA Servicios Esenciales Médulo SIPIAV

Curso virtual sobre el Programa Servicios Esenciales. El curso de aprendizaje
virtual en espafnol sobre el Programa de Servicios Esenciales, es un curso
auto-administrado, de acceso abierto y gratuito, dirigido a operadores/as de
servicios de atencidn a la violencia basada en género que permite profundizar
los conocimientos y habilidades basicas para implementar servicios
multisectoriales de calidad.

SEGUNDA ENCUESTA NACIONAL PREVALENCIA SOBRE VBGG (Violencia
Basada en Género y Generaciones). Integracion del grupo de trabajo para el
procesamiento de datos de nifos, ninasy adolescentes; que concluyd que 386.119
ninos, nias y adolescentes viven en Hogares donde hay violencia encuesta Pais.
Presentacion realizada en Noviembre 2020.
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Linea Azul

El Departamento de Linea Azul, dependiente de la Direccion Departamental de
Montevideo, es un servicio de alcance nacional. En el presente afo, se incrementod
el nimero de llamados recibidos, por denuncias nuevas, reiteraciones, llamadas de
informacion y orientacion, asi como de llamadas que no corresponden a la Linea Azul,
ascendiendo a un total de 12.35738; este total representa un incremento de variaciéon
interanual del 55%.

N¢ de Llamadas segun categorias

28% 29% B Denuncias nuevas 3.561
B Denuncias reiteradas 2.630
B Orientacién e 2.763
informacion
M Llamadas que no 3.403
corresponden

22% 21%

Fuente: Departamento Linea Azul

En cuanto al registro de denuncias que recibid el Departamento, las llamadas por
reiteracion de denuncias han tenido nuevamente un aumento, en este caso del 88%
en relacién al aifo anterior; al igual que las llamadas que no corresponden que se
incrementaron en un 145%, Unicas categorias que registran variaciones incrementales
por encima del 55% de promedio.

Como se observa en el grafico, las llamadas que no corresponden pasaron a ocupar
el segundo lugar del total de llamadas con un 28% y asociadas al incremento de las
llamadas por reiteracion de denuncias explican buena parte del incremento total en
el volumen de llamadas recibidas por Linea Azul.

En el caso de las otras dos categorias, denuncia nuevas y orientacion e informacion,
también se incrementaron pero en menor magnitud 16% y 30% respectivamente;
como se advierte por debajo del promedio.

Como se observa al final del apartado, el andlisis discriminado por tipo de llamadas
recibidas por la Linea no muestra practicamente diferencias al considerar en el mismo
la totalidad del mes de diciembre, sobre un valor total de denuncias de 13.605.

38 al 12 de diciembre de 2020. Préximas ediciones la interanualidad sera del 12 enero al 31 de diciembre
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Distribucion de demandas segun via de acceso de la comunicacién

3000 - mme oo
2500 -

2.000 -1

1.500 - B Linea Azul

M Electrdnico
1.000

Denuncias Reiteracion Orientacion e
nuevas informacion

Fuente: Departamento Linea Azul

Origen de la solic

Denuncias nuevas Reit Orientacién e informacion
0800 50 50/ 100 2341 1712 2603
Electréonico 1220 918 160
Total 3561 2630 2763

El anadlisis de la informacion sobre el canal de comunicacion para realizar las denuncias
se destaca que el 74% de las denuncias fueron a través de la Linea 08005050y el 26%
restante mediante la utilizacion del formulario web?®; esta ultima via de comunicaciéon
habia registrado el aflo anterior un porcentaje de 24% por lo que estimarse vaya siendo
una via cada vez es mas utilizada. Al observar el periodo enero a 31 diciembre 2020, se
mantienen los mismos pesos relativos: 74% la Linea 08005050 y 26% el mail.

Cantidad de situaciones nuevas segun tipo de maltrato

14%
W Fisico 1.382
B Abuso sexual 294
35% B Trata de Nifios 7
M Psicoldégico 1.597
M Explotacion sexual 106

B Otro tipo de maltrato 537
41%

Fuente: Departamento Linea Azul

39 Se excluyeron para este andlisis la categoria Llamadas que no corresponden a la Linea Azul y la suma es no coincide con
el total porque cada denuncia pude contener una o mas situaciones.
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El andlisis de los datos sobre los tipos de maltrato y otras situaciones de vulneracién
de derechos, prevalecen ampliamente el maltrato psicolégico y el maltrato fisico,
observandose un leve aumento en el porcentaje de participacion de ambos tipos de
maltrato en el total de 40% a 41% y 34 % a 35% respectivamente. En este sentido
mientras en el 2019 la suma porcentual de estos dos tipos de maltrato representaba
74% del total, en 2020 representd un 76%.

Al analizar la distribucién de las denuncias segun de maltrato incluyendo la totalidad
del mes de diciembre?°, el peso relativo seguin cada categoria se mantiene idéntico.

Los casos de Explotacidon sexual registrados a través de la Linea se incrementaron
en un 38% aproximadamente con respecto al afio anterior y los de Abuso sexual
sufrieron un aumento porcentual de 25%.

Asimismo es importante destacar que la variacion interanual de los casos de Trata,
denunciados a través de Linea Azul, registré un leve descenso en valores absolutos
pasando de 8 casos denunciados en este servicio en el ano 2019 a 7 casos en el 2020.

N2 denuncias exposicién a situaciones de riesgo

B Padres (referentes adultos parentales) 463
18% 27% con consumo problematico de
sustancias

0 Padres (referentes adultos parentales) 264
con trastornos psiquiatricos

B Situacién de calle / Mendicidad 617
15% 1 Violencia psicoldgica sistematica 311

35% M Violencia fisica sistematica 94

Fuente: Departamento LINEA AZUL INAU.

Finalmente y en forma casi idéntica que el aifo anterior el 77% de las situaciones
identificadas de acuerdo a la clasificacidon expuesta en este cuadro corresponden
a nifos, nifas y adolescentes con padres/madres con consumo de sustancias
psicoactivas, con trastornos psiquidtricos o en situacién de calle con mendicidad
asociada. En esta ultima categoria observamos un incremento con respecto al afo
anterior de aproximadamente un 23%.

40 N: 4276
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N2 denuncias nuevas por departamento y servicio

Insp. Trab. Inf y adolesc.

Espectaculos Publicos

Treintay Tres

Tacuarembd

Soriano

San José

Salto

Rocha

Rivera

Rio Negro

Paysandu i

Montevideo 1%_549

Maldonado

Lavalleja

Florida

Flores

Durazno

Colonia

Cerro Largo

Canelones
Artigas 64 : : : : : : :

6 200 400 600 800 1.000 1200 1400 1600

Fuente: Departamento LINEA AZUL

A nivel de la distribucién en el territorio, se aprecia un aumento en el nimero de
denuncias nuevas recibidas mayor al 16% promedio de esta categoria en todos los
departamentos; excepto Artigas, Colonia, Florida, Montevideo, Rocha y Soriano que
se mantienen practicamente incambiados o incluso con descensos en el volumen de
denuncias nueva recibidas.

Se observd durante la emergencia sanitaria un aumento en el niUmero de solicitudes
de intervencidén, que podria estar referido en principio a varios factores, entre ellos a
la pandemia por COVID 19, asi como al aumento de la violencia, mayor aumento de
conciencia de la ciudadania y/o mayor difusiéon de las lineas de ayuda.

Sobre la finalizacion del afo no hubo un descenso de llamadas por consultas en
relaciéon a otros apoyos que se brindan a las familias por COVID-19, en relacidn al mes
de marzo cuando comenzd la pandemia en el pais. Se ha recibido un escaso volumen
de lIlamadas que hacen referencia al COVID 19, las llamadas recibidas plantean la
situacidon de vulneracidon y agregan gque con el tema COVID-19 la situacién es mas
compleja o que se puede agravar, es decir la enmarcan en la situacién de pandemia
que se vive.

Ningun nifo o adolescente se comunicd con Linea Azul planteando una dificultad
por estar afectado con la pandemia o planteando algo relacionado con la misma.
Tampoco hubo ninguna situacidon que se relacionara directamente y exclusivamente
con el COVID 19.
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Capacitaciones del Equipo

Se realizaron en el presente aflo varias capacitaciones al equipo de Linea Azul por
parte del LATU en el marco de la consultoria aportada por UNICEF, sobre el cambio
de Modelo de Atencion del Servicio, taller Profundizaciéon Conceptual y Valoracion
del riesgo de forma presencial en locales de INAU, taller Demanda de Intervencién
Ciudadana - Formulario e instructivo de recepcidén de llamadas, participo también el
equipo de Linea Azul y taller Demanda de Intervencion Ciudadana- Linea 100. En el
mes de julio se culmind con la capacitacion de LATU, en el que se realizd Taller para el
equipo de la Linea y para los operadores de territorio de todo el pais en forma virtual
sobre:

Herramientas para la evaluacion e intervencion de primera respuesta.
®* |ndicadores especificos.
®* |ndicadores inespecificos.
* Evaluacion de indicadores y andlisis de diferentes escenarios
® Entrevista en domicilios y diferentes contextos.
® Herramientas para la deteccidon de situaciones de violencia.
* Relato y proceso de develacion.
®* |Impacto, daifos y trauma.

®* Caracteristicas de las personas agresoras y de las personas referentes
protectoras.

®* Lineamientos para la proteccion de nifos, nifas y adolescentes.

®* Presentacidon de materiales elaborados para el nuevo modelo y ejercicio de uso
con equipos Linea Azul.

Otros aspectos a destacar de la gestién/ otros resultados alcanzados

Finalizada la consultoria que realizé el LATU, a partir del convenio con UNICEF, desde
el equipo de trabajo fueron elevados a las autoridades del Instituto un Informe Final
elaborado por LATU con nuestra participacion. Los documentos realizados fueron, nueva
Pauta para la atencidn telefdénica, Pauta de atencidon para nifos, niflas y adolescentes,
Guia de derivacion, Guia de derivacion nifos, nifas y adolescentes, Instructivo general,
Instructivo nifos, nifas y adolescentes, Procedimiento gestion de demanda y Flujo
Grama gestion de demandas entre otros productos. Esto se encuentra a la espera de la
evaluacidon de las nuevas autoridades, si bien el cambio de Modelo de Atencién ya habia
sido avalado por las autoridades del Directorio anterior, quedaba pendiente algunas
definiciones, documentos y procesos. Se culmind la capacitacion de todo el personal
como se habia previsto en dicha Consultoria.

En el marco de la campafa realizada por INAU, CONAPEES y UNICEF “NO HAY
EXCUSAS”, Linea Azul brindo atencidn telefénica durante las 24 horas vy los siete dias
de la semana, de forma de poder dar respuesta en todo momento a los ciudadanos y
ciudadanas que tuvieran la iniciativa de informar sobre alguna situacion de explotacion
sexual de nifos, nifas y adolescentes que conocieran. Se pudo garantizar que el nimero
100 que fue el canal que se difundid estuviera activo en todo momento y para lograrlo
se contd con el apoyo de funcionarios del Proyecto de gestiéon directa Travesia.
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Llamadas recibidas por Linea Azul: periodo lero enero al 31 de diciembre 2020

Tipo Diciembre Total Ailo 2020
Denuncias nuevas 317 3878
Denuncias reiteradas 248 2878
Llamadas de orientacion e informacion 309 3072
Llamadas gue no corresponden 374 3777
TOTAL 1248 13605

28% 28.5% M Denuncias nuevas 3.878
B Denuncias reiteradas 2.878
B Orientacidn e 3.072
informacion
N © Llamadas gue no 3.777
22.5% 21% corresponden

Comité contra la Explotacion Sexual y Comercial
y no Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes
(CONAPEES)

Continuaron llevandose adelante las iniciativas comprendidas y previstas en el Il Plan
Nacional de Accion 2016-2021.

Sub-Programa Prevencion
Como figura también en la memoria de las campafas del Area Comunicacion, este
ano desde el CONAPEES se reedité la Campana “No hay excusas” en conjunto con
UNICEF, implementandose una estrategia que obtuvo los siguientes resultados:

®* 630 espacios publicitarios

* Mas de 50 mil dolares de espacios donados

* 75 notas en medios de comunicacion

* 18 mil visitas a la web

® 69 publicaciones de UNICEF en redes sociales, vistas mas de 15 millones de
veces

® 63 mil interacciones en redes sociales.
Dicha Campafa constituye una herramienta privilegiada para la visibilizaciéon necesaria
del problema y la figura de los explotadores, tanto a nivel de la comunidad y los

medios de comunicacion.

Acompafamiento y apoyo de la Campaiia “Tu mirada salva” promovida por parte de
la Asociacion GAME. Dias 3, 4, 5, 6 y 7 febrero en Maldonado.
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Acompafamiento y apoyo a Mesa Oeste de Trabajo en ESCNNA en conversatorios de
sensibilizacién y capacitacion en Regién Oeste.

Puesta en marcha de investigacién sobre la problematica en colaboracién con Municipio
CH. (Equipo técnico de CONAPEES -INAU y equipo técnico de Municipio CH. La zona
seleccionada para tal objetivo fueron las plazas alrededor de Terminal Tres Cruces, en la
ciudad de Montevideo.

Sub-Programa Proteccion

Se continud la Coordinacion de la Comisiéon de INAU en relacion a UPM creada durante
2018 a efectos de disefar una estrategia de contrapesar el impacto social en el marco
de la instalacion de UPM en Durazno y Tacuarembo. Se llevan a cabo reuniones durante
el presente afo con la coordinacion de CONAPEES, Direcciones Departamentales
Tacuarembd, Durazno, Florida, Cerro Largo, Planificacién Estratégica, SGGT y Observatorio
de INAU.

Formulacion de Cdédigo de ética presentado a la Fundacion UPM, discusiéon y su
reformulacidn, a la luz de necesario cambio en los actores ya que la empresa se excuso
de participar por razones formales (no ampliar el contrato inicial a sus contratistas). No
obstante se redactd un nuevo acuerdo de compromiso por firmar con otras instituciones
y organizaciones del territorio. Asistencia a la Comision de la cdmara de Diputados en las
audiencias previas a la discusion de la LUC que vinculados a temas de ESC.

Sub-Programa Atencion

Unificacion del registro del monitoreo de situaciones: se concretd una planilla de registro
Unica, para ser aplicada por el Proyecto Travesia (gestion directa estatal) y las OSCs.
Gurises Unidos y El Paso, con el objetivo de mejorar el registro en el SIPI.

Reformulacion y actualizacion del Manual de atencion ESCNNA.

Con el objetivo de fortalecer la articulaciéon interinstitucional y contribuir con una
estrategia unificada sobre la respuesta a la tematica, cabe destacar la creacion de la
Comisidn de trabajo centrada en la atencidén a las victimas (Unidad de Victimas de Fiscalia
General de la Nacién, OPP, INJU, El Paso, GGUU, Travesias, Referentes de VLV). Proyecto
de resolucién para institucionalizar en el marco del convenio objetivos, metodologia vy
funcionamiento.

Sub-Programa Monitoreo y evaluacion

* Sistematizacion cuatrimestral de situaciones de todo el pais, atendidas por equipos
itinerantes y Travesia.

®* Andlisis de articulos de prensa en el tratamiento de la ESC, culminado con un
informe en diciembre.
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N¢ de casos abordados durante el afio por departamento seguin Sexo e Identidad Género

Sexo / género

Total de situaciones de

FERREEEES ESCNNA Mujer Varén  Mujer trans | Vardn trans
Canelones 35 33 2 o ¢}
Cerro Largo 24 13 n 0 0
Durazno 13 n 2 o] o]
Flores 8 7 1 o] o]
Lavalleja 3 3 0 ) (0]
Maldonado 29 25 4 o] (o]
Rivera 18 14 4 0] o]
Rocha 14 13 1 ] 0
Tacuarembo 23 23 0 ¢} ¢}
Treinta y Tres 18 17 1 0 0
Artigas 29 23 6 ) 0]
Colonia 25 25 0] o] o]
Florida 22 18 4 0] o]
Paysandu 20 16 4 0 (0}
Rio Negro 12 9 3 0] 0
Salto 24 19 5 0 0
San José 18 17 1 o] (o]
Soriano 16 16 0] o] o]
Montevideo 59 52 6 1 ¢}
Total 410 354 55 1 (o]

Fuente: CONAPEES (Datos 2020 aportados por Proyectos: Travesias; GGUU y El Paso)

N2 de respuestas discriminada segun Modalidad/Instituto y por Sexo e Identidad Género.

MODALIDADES/Instituto M \' M. Trans V. Trans
Sistema Proteccioén Especial (SPE) 143 23 1 0
SPE API e INISA 1 o o o
Amparo e INISA 1 1 0 0
SPE y API 22 1 0 0
Atenciéon en comunidad 186 30 o] o]
INISA 1 ¢} ¢} ¢}
TOTALES 354 55 1 (o]

Fuente: CONAPEES
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Capacitaciones

Asistencia a capacitaciones

Participacion en el simposio internacional “Género en infancias y adolescencias:
cambio cultural y politicas publicas” (participaron 3 funcionaria/os)

Participacion de dos funcionarias en laboratorios “Género y violencias” y “Cambio
cultural y vidas libres de violencias” de elaboraciéon y debate organizados por
programa adolescencia.

Participacion de una funcionaria en el curso de Perspectiva de género en la nueva
legislacion penal procesal. Facultad de Derecho-UdelaR.

Participacidon de dos funcionarias en el curso “Infancias y migracién” dictado por
OSC El Paso.

Capacitaciones brindadas desde el CONAPEES

Curso sobre ESCNNA, en modalidad semipresencial para funcionaria/os de INAU
dictado por el equipo técnico de CONAPEES e invitados, con duracién de cuatro
semanas y evaluacion a los participantes. Modalidad mixta, cuatro miércoles del
mes de octubre, 8 horas, 30 participantes.

Coordinacion del Curso regional sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifas
y Adolescentes del Instituto Interamericano de la Nifa, el Nifio y Adolescentes - OEA,
edicion 2020. Dictado de la fase Uruguay, cuatro miércoles de noviembre de 10.30 a
13.30 hrs. Modalidad virtual. 30 participantes.

INMUJERES, Curso de sensibilizacion VBGG; 8 horas, mddulo tematico sobre
explotaciéon sexual comercial 2 horas, 120 participantes.

Modulo de capacitacion al SOCAT Toledo, (equipos docentes de liceos y educadores
de Centros Juveniles) en dos instancias en el mes de noviembre, 3 horas virtuales,
un total de 40 participantes.

Ponencia presencial en la actividad de la Institucién Nacional de Derechos Humanos,
Explotacion sexual y ruralidad.

Ponencia presencial en el encuentro propiciado por INMUJERES en el dia
internacional contra la trata de personas. Setiembre, 2020. 30 participantes
presenciales, sin estimacion de participantes virtuales y via television de aire.

Ponencia virtual en la jornada de capacitacion personas que cuidan personas RATT
internacional. Secretaria de la mujer, provincia de Neuqguén. Setiembre 2020. 50
participantes

Ponencia virtual en el seminario sobre trata de personas organizado por el instituto
colombiano de la mujer y la familia, setiembre 2020. 50 participantes.

Ponencia virtual en el curso de diploma sobre explotacion y trata para funcionarios
publicos. Universidad de Bucaramanga, Colombia. Octubre 2020-

40 participantes
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Articulacion del Comité con otros actores intra y extra INAU

* Comision de trabajo centrada en la atencidon a las victimas (FGN, INJU, El Paso,
GGUU, Travesias, Referentes de VLV).

® Reuniones mensuales del CONAPEES.

®* Coordinacion con la Oficina internacional de las migraciones para el uso de
plataforma virtual.

e Coordinaciéon con el Instituto interamericano del nifo para acordar contenidos de
la fase Uruguay, de cursos sobre explotacion sexual.

* Coordinacion y participacion de la Comisiéon de INAU en relacion a UPM creada
durante 2018

®* Coordinacion con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de Presidencia
de la Republica para la elaboracidon de elaborar un proyecto de monitoreo social de
la regién afectada por la presencia de UPM, a presentar en la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional (AUCH.

Iniciativas para la incidencia en la Opinidon publica por parte del
CONAPEES

Participacidn y cobertura en diferentes medios de comunicacién brindando informacidn
sobre la problematica de la explotacidn sexual de NNA, politicas publicas desarrolladas
en Uruguay y consultas sobre situaciones judicializadas y sobre la tematica en general.

Entrevistas en los canales televisivos 4, 5,10,12 y VTV, entrevistas en emisoras FM del sol,
El espectador, SODRE, Universal, Radio Divas. Referencias en los semanarios y diarios:
Caras y caretas, Busqueda, El pais, la Diaria y Voces.

Producto de la ya mencionada reedicion de campafa “NO hay excusas”: presencia en
carteleria variada, transporte publico, redes y distintos medios de prensa. Las imagenes
de la campana fueron utilizadas como escenografia en diversos programas de television
durante toda su duracion.

Otros aspectos a destacar

Implementacion del color verde en toda la estética de las acciones de CONAPEES,
como simbolo de la lucha contra la explotacion sexual de NNA, para la profundizacion de
la llegada del mensaje a la poblacién en general.

Se consolidd el equipo de trabajo de CONAPEES-INAU, con la continuidad y adaptacion
de funcionarios técnicos.

Se mantuvieron las instituciones que participan en el Comité a los que se sumod la
integracion activa y sistematica de representantes del MSP y de la ANEP.

Los mecanismos alternativos utilizados en el contexto de pandemia sanitaria como
paliativo a las restricciones: Capacitaciones, sensibilizaciones y cursos realizados en
modalidad virtual.
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Mecanismo para Recepcion y Abordaje de ituaciones
de Violencia Institucional (MERAVI)

En el presente se afianzod la constitucion del Mecanismo. Se mantuvo de forma quincenal
reuniones con la Comision de Derechos Humanos integrada por: SDGP, SDGGT, Auditoria
y Asesora del Presidente de Directorio.

Uno de los cometidos para el aio era afianzar la recepcidn de situaciones. En tal sentido,
se destaca la ampliacion del universo de Unidades pasibles de derivar casos al Mecanismo
sobre situaciones de violencia institucional: Directorio, Departamento de Asesoria
Letrada Juridica, Direccidn General, Linea Azul, equipos o personas singulares de INAU
en centros oficiales y/o convenios y excepcionalmente, incluso de parte de adolescentes.

Mientras algunas denuncias remitieron a situaciones singulares de nifas, niAlos o
adolescentes, otras refirieron a aspectos relacionados a la calidad de atencién que el
Instituto le brinda a sus NNA como sujetos de atencidn. En consecuencia, los resultados
obtenidos en ocasiones respondieron al cese de la situacion puntual detectada, mientras
que otras situaciones institucionales, habilitaron mesas de trabajo intersectoriales, asi
como acuerdos de procesos de trabajo con diferentes impactos en el cotidiano.

Denuncias, recomendaciones o solicitudes de informacion recibidas:
* Institucidn Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INNDDHH)

MERAVI recibe, toma conocimiento y de acuerdo a cada situacién envia y/ o
coordina con los programas a los efectos que informen sobre las situaciones
presentadas y estrategias de abordaje en conjunto con los insumos recibidos
se elaboran informes técnicos que se elevan a Directorio para dar respuesta a la
INDDHH.

Es importante destacar que del ano 2019, no gueda ningun oficio pendiente de
respuestas.

En el afo, se recibieron un total de 18 oficios del Mecanismo Nacional Prevencién
de la Tortura (MNP) v 1 consulta via mail que suplié el oficio. La misma fue
contestada de forma inmediata coordinando con los actores referentes por la
situacion de un primer caso de COVID en niflos en CEVIP; también se recibid un
informe sin recomendaciones sobre “El sistema de proteccidon de niflos, nifas y
adolescentes en tiempos de COVID 19” que se trabajé puntualmente con la INDDHH.

Alcierre de esteinforme: Se contestaron 14 oficios; 1se encuentra en Presidencia para
envio de respuestas; 3 pendientes en los Programas. La articulacién y centralizacion
de la informacién han posibilitado agilizar los procesos de intervencién. Sin
perjuicio del seguimiento puntual de cada situacién y la instrumentaciéon de las
recomendaciones realizadas. Es de destacar, que en el propio funcionamiento del
mecanismo se van detectando fortalezas y haciendo aprendizajes, concretandose
acuerdos con otras Unidades del Instituto a partir de los mismos.
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N¢ de oficios seglin tematica, solicitudes y resultados

Cantidad Informacién Solicitada o

Tematica Resultados obtenidos

de Oficios recomendacion

Medidas de Prevencion / Mejora en tiempos de respuesta

Aislamiento Preventivo / Acceso a |Centralizar informacion institucional
5 COVID-19

la salud Trabajo con varios actores
Contacto Familiar Institucionales.
Centros de E : : ;
o AP spacios de trabajo a corto, mediano y
atencion en Respuesta institucional

largo plazo a la interna de INAU y ante la

inadecuada, dilacion en tiempos
Salud Mental INDDHH. Coordinaciones con la Supervision,

de respuesta. Condiciones

7 e . . i
ientn?? de |edilicias, sala de aislamiento, observaciones
tgnc(;qn @ |formas de sujecién mecanicas, uso |y profundizacién en la normativa vigente
episodios d . - .
e las cdmaras de seguridad.
Agudos: Trabajo sobre Protocolos

Informacioén sobre capacidad de

AT Mejora en tiempos de respuesta,
Sistema de |respuesta institucional a demanda

organizacion de la informacioén trabajo en

7 Proteccidn protecqon 24hs, Dispositivos en conjunto con SIPI.
24 hs Tratamiento de Consumo.
Respuesta institucional. Mejora en tiempos de respuesta a INDDHH.

Fuente: MERAVI

Notas: Las situaciones involucran especialmente, centros de atencion integral en salud mental, centros de atencion a episodios
agudos y centros de breve estadia, las recomendaciones versan sobre recursos y respuestas institucionales en cada
situacion.

Corresponden a dispositivos la gran mayoria centralizados en Montevideo pero de alcance nacional. La franja de edad al no
referirse a situaciones puntuales, no permite cuantificarse sin perjuicio que se puede visualizar una prevalencia de situaciones
en personas en edades entre 12 a 18 anos relacionado especificamente a las situaciones de salud mental.

e Area de Denuncias

En el correr del afio se recibieron un total de 10 oficios, de los cuales: 8 se respondieron,
1 se encuentra en MERAVI preparando respuesta y uno da cuenta del cierre de las
actuaciones. Se contestaron via telefénica consultas del drea de denuncia directamente
a los técnicos, que permitid aclarar y ampliar la informacién solicitada.

N2 de oficios segun tematica, solicitudes y resultados

Informacion Solicitada o

Tematica o Resultados obtenidos
recomendacion

Espacios de trabajo, recopilacion de
informacion sensible sobre la tematica.
Seguimiento de la situacion y colaboracion
con los equipos intervinientes.
Sistematizacion

Solicitud de informacion
sobre trayectoria institucional
, derivaciones, plazos,
respuesta institucional

Salud Mental y
6 Coordinaciones
especializadas.

Denuncias Se realizé contacto con la familia y la

5 sobre abordajes | Estrategias de intervencién, supervision. Se trabajé desde lo juridico y
y respuesta coordinaciones realizadas. se acompaino los pasos a realizar, comenzd
institucional intervencién de INAU.

Se dio cuenta de la situaciéon y se dio

Denuncia de . . » rédpida respuesta a la INDDHH.

2 Abordaje de la situacion ) . .
acoso laboral Se archiva el cierre de actuaciones

realizado el afio pasado.

Fuente: MERAVI

El drea de defensoria de la INDDHH recibe denuncias referidas a situacion de posible
vulneraciéon de derechos de niflos, ninos, adolescentes y adultos.

Como se observa en cuadro, prevalecen las denuncias referidas a salud mental,
centros de atencidn integral en salud mental, Centros de breve estadia, respuestas
institucionales a traslados.

Con respecto a los adultos se recibid una situacion de denuncia de acoso moral,
gue se encontraba en el drea juridica del Instituto y el cierre de actuaciones frente
a una denuncia del mismo tenor del afo pasado
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* Denuncias intra-institucionales.

a. De particulares o equipos de trabajo.

N¢ de denuncias segun contexto, grupo de edades y modalidad atencién

Contexto Modalidades
Grupo de : - —
edades Mdeo. Interior Tlempo Tiempo Acoglmlento
Parcial Completo Fliar

0-12 1 2 1 1 1
13-17 3 3
18 y mas
TOTAL 4 2 1 4 1 6

Fuente: MERAVI

Se recibieron 6 situaciones, 4 de Montevideo, una de Canelones y una
de Durazno. En dos situaciones son las propias adolescentes involucradas
qgue denuncian una via web y otra directamente en MERAVI.

Las tematicas abordadas se corresponden principalmente a situaciones
de violencia fisica psicoldgica, practicas del cotidiano, sanciones como
limitaciones al derecho de contacto con familia y en una de las situaciones
abuso sexual entre pares.

Se dio seguimiento y respuesta con acciones concretas en varios de los
casos, se acordaron estrategias especialmente con la supervision que
continua en coordinacién con territorio las situaciones.

[b. Situaciones derivadas desde Direccidon General y Asesoria Letrada:

Se sistematizaron la recepcion de un total de 21 situaciones. Resoluciones
o situaciones que suponian un proceso administrativo en curso, a fin de
brindar seguimiento a la permanencia y calidad de las respuestas de atenciéon
brindadas a nifio/as y adolescentes por parte del Instituto, con independencia
de los resultados gue dicho expediente haya tenido de forma administrativa
para el o los funcionarios involucrados.

N2 de denuncias seguin contexto y modalidad atencién

Contexto Modalidades

Interior

Tiempo Parcial

Tiempo Completo Acogimiento Fliar
4 17 1 17 3

Fuente: MERAVI

Tal iniciativa ademas, contribuye directamente a ponderar y centrar el
analisis conforme al Interés Superior de niflos, nifas y adolescentes.

Cabe destacar que las tematicas abordadas exceden la cantidad de
denuncias, ya gue en una misma situacion pueden indagarse varias
violencias institucionales e involucrar a varios NNA de edades y géneros
diferentes.
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N¢ de casos segun tipo de violencia

Tipo de violencia N2 de casos

Violencia fisica

Violencia psicoldgica

Violencia por privacion o inadecuada atencidon ante cualquier derecho

5
2
Violencia sexual 5
7
2

Otros

Fuente: MERAVI

* Derivante Linea Azul
Se han recibido un total de 70 comunicaciones a MERAVI, con diferente tenor.
Este canal de comunicacidon es especialmente valorado por el Equipo del
Mecanismo, en tanto permite el seguimiento inmediato de la situacidén en
tiempo real, lo que genera la posibilidad de acciones de reparacion y toma de
conocimiento de forma inmediata a la recepcion de la denuncia.

N2 de denuncias seglin contexto y modalidad atencion

Contexto Modalidades

Tiempo Tiempo Acogimiento
Parcial Completo Familiar

Mdeo. Interior

29 41 6 51 5 8 70

Fuente: MERAVI

N2 de casos segun tipo de violencia

Tipo de violencia N¢ de casos

Violencia fisica 17
Violencia psicoldgica 6
Violencia sexual 12
Violencia por privacion o inadecuada atencidon ante cualquier derecho 31
Otros 4

Fuente: MERAVI
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Los motivos prevalecientes de las denuncias recibidas se enmarcan:
* Medidas relacionadas al COVID. De alcance Nacional (0-18 afios).

®* Altas médicas en Centros de atencidn a episodios e Agudos y dilacién en las
derivaciones posteriores. (13-17 aflos)

® Condiciones y procedimientos realizados en Centros de Salud Mental.(13-17
anos )

* Desde los Centros de Proteccién Especial 24 hs, se recibieron situaciones
singulares, relativas al cese de contacto familiar con un espacial énfasis por las
particularidades ocasionadas por la Pandemia.

* De forma general se recepcionaron situaciones de violencia fisica y psicoldgica
por parte de funcionarios, naturalizacion de practicas inadecuadas a la hora de
poner limites y afrontar crisis del cotidiano.

® Se detectaron situaciones de abuso sexual entre pares con respuestas
institucionales inadecuadas o tardias al respecto, salidas no acordadas vy
otorgamiento de licencias relacionadas a situaciones presuntas de explotacion
sexual comercial.

Resultados obtenidos, resultantes de las recomendaciones elevadas por
el Mecanismo al Directorio

Los tiempos institucionales han impedido tener mas instancias de intercambio, sin
perjuicio hasta el momento se han recibido con interés las recomendaciones realizadas.

Se ha afianzado especialmente la forma de trabajo y los canales institucionales de
recepcion de situacion de violencia institucional por parte de MERAVI.

Los informes técnicos para dar respuesta a la INDDHH son aprobados por Directorio,
logrando este afo la contestacion casi en su totalidad desde que MERAVI se encuentra
funcionado.

La incorporacidn y comunicacion en las Resoluciones a MERAVI como articulador de
espacios discriminado de los procedimientos administrativos disciplinarios.

Otros aspectos

Se finalizé y presentd la Guia de participacion de nifos, nifas y adolescentes en los
procedimientos administrativos de INAU, con la motivacion de tener una herramienta
sencilla y util para cualquier operador que permita la participacidon de en consonancia
a la normativa nacional e internacional vigente.

Generando un rico espacio de trabajo que permitid acercar al territorio con lo juridico,
instancia que se ve muy positiva de replicar.

De forma continua y con la intencidon de profundizar las recomendaciones de la
INDDHH se habilitaron y acompafaron espacios de trabajo con diferentes equipos en
las siguientes tematicas: consentimiento informado, comunicaciones a los servicios,
salud mental, monitoreo de cdmaras, explotacidon sexual seguimiento de situaciones,
acompafnamiento de la pauta de primera entrevista.
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El intercambio de trabajo ha sido muy fructifero y amplio con la intencién de lograr
productos que faciliten y den cuenta de lo trabajado para cada programa, generando
criterios comunes eliminando la discrecionalidad con un enfoque de caracter nacional.

En este marco se recomienda continuar la difusion de MERAVI, sus objetivos y
cometidos con la expectativa de a aunar los canales de recepcidén y abordaje y poder
tener asi una mirada mas amplia de las situaciones de violencia institucional.

CERCANIAS

El Programa interinstitucional CERCANIAS atendidé durante el aflo a un total de 1115
nucleos familiares de los cuales, 933 (84%) correspondieron a abordajes de los
Equipos Territoriales del INAU (ETAF y ETAF CAFF) y 182 (16%) de los del MIDES#.

El INAU brindd su cobertura a través de un total de 22 ETAF y 12 ETAF CAFF. Los ETAF
otorgaron una cobertura promedio entre 22 y 27 nlcleos cada uno. En el caso de los
ETAF CAFF no corresponde establecer un promedio en tanto la cobertura depende
de las situaciones que los Centros residenciales presenten para ser intervenidas,
registrandose variaciones significativas segun Centro y Departamento.

La cobertura total de familias a través de dispositivos ETAF INAU (933; 708 ETAF y
225 desde ETAF CAFF) involucrd a un total de 4619 personas. De las mismas, 4064
correspondieron a los abordajes desde los ETAF y (al menos*?) 555 desde los ETAF
CAFF.

Del total de 4064 personas, el 55.5% correspondid a nifos, nifas y adolescentes; el
42.8% adultos entre 18 y 64 anos y el 1.4% restante a adultos mayores.

Al discriminarlo por sexo, el 52.6% correspondid a nifas, adolescentes mujeres, adultas
y adultas mayores en tanto, el 47.3 a varones de todas las edades.

Del total de las 555 personas trabajadas desde los ETAF CAFF, el 27.5% correspondid
a nifos y nifas entre 0-5 afos de edad; el 52.6% a nifos y nifas entre 6-12 aflos y un
19.8% representaron los y las adolescentes. Al discriminarlo por sexo, no se observan
practicamente diferencias entre los mismos (51% nifas y adolescentes mujeres) y 49%
varones lo que, se mantiene como proporcidén en cada grupo de edad.

Las familias atendidas exclusivamente desde los ETAF, residian en un total de
13 departamentos a saber: Artigas, Colonia, Cerro Largo, Lavalleja, Maldonado,
Montevideo, Paysandu, Rivera, Rocha, Salto, Soriano, Tacuarembod y Treinta y Tres.

Los periodos de intervencién fueron de una duracidon hasta 24 meses con algunas
excepciones. Los casos que suponen también, seguimientos de tipo Acogimiento
Familiar (del perfil que sea) y de APH o soluciones habitacionales a través de MEVIR,
llegaron hasta los 30 meses.

Cabe recordar, que la seleccidon de los nucleos familiares a ser atendidos por los ETAF
ocurre por dos vias. Una, resulta de la aplicacién de una herramienta de focalizacion,
denominada indice de Carencias Criticas (ICC). Dicho tamizaje permite identificar y
priorizar a las familias que se encuentran en situacion de extrema vulnerabilidad.

41 En mayo, el MIDES registra una disminucion de sus ETAF, quedando con una oferta total de 5 para los departamentos de
Montevideo y Canelones

42 No fue posible acceder al registro de caracteristicas demograficas de la poblacion adulta
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Como complemento del ICC, también se identifican indicadores de riesgo social (IRS),
a través de los cuales se pretende detectar carencias o vulneraciones en dimensiones
tales como salud, educacién en los menores, alimentacidn, discapacidad, consumo de
sustancias y violencia.

Otraviaporlaque serealizan las postulaciones es mediante la derivacién de los actores
locales, vinculados a servicios (centros educativos, centros de salud, organizaciones
de la sociedad civil, etc.).

Estos mediante la aplicacion de un formulario que calcula un indice denominado
“Indice de Vulnerabilidad Socio Familiar” (IVSF) postulan a las familias al Programa.

Dentro de los atributos que habilitaron la “discriminacion positiva” de los nucleos
familiares abordados en el aflo, cabe mencionar:

*  Familias y personas en situacion de exclusion de larga data, con consecuencias en
la calidad de vida (aspectos materiales y subjetivos).

® Ausencia o escaso vinculo (cuando existe no siempre es un vinculo protector) con
las instituciones de proteccién del Estado.

* Familias cuyas redes de proteccidon mas cercanas (familias, barrios, “comunidades”)
se encuentran en la misma situacion de vulneracion.

* Una familia promedio, participantes del Programa Cercanias tiene 6 integrantes, de
los cuales 3 0 4 son niflos, niflas o adolescentes y 1 0 2 son adultos (de los Ultimos,
la mayoria son mujeres).

® Seis de cada diez familias son monoparentales y dentro de estas ultimas el 80%
tienen jefatura femenina.

® Mas de la mitad de las familias atraviesan situaciones de violencia.
*  El49% de las familias tiene al menos un integrante con patologias de salud mental.
* El 31% de las familias tiene al menos un integrante con discapacidad.

* E| 26% de las familias cuentan con al menos un integrante que tiene consumo
problematica de sustancias, trayendo aparejado situaciones de calle.

Pese a no contar como -se seflald mas arriba- con datos demograficos de la poblacidn
adulta trabajada desde los ETAF CAFF, la misma constituye un pilar relevante a efectos
de las intervenciones en tanto referentes de los nifios, niflas y adolescentes afectados
por los desvinculos con sus familias de origen. Tales adultos, independientemente que
vivan o hayan convivido con los nifios se involucran en tanto figuras significativas para la
proteccion y cuidados de nifios/as y adolescentes.

Si bien la prioridad de este modelo ha sido intervenir con aquellas familias que han
perdido transitoriamente la capacidad de cuidado de sus hijos mas pequeios, se ha
ido diversificando la atencion a nifos/as escolares y a situaciones donde se identifican
riesgos de pérdida de la capacidad de cuidado.

En este sentido estos equipos atienden situaciones de los Centros residenciales y también
de los CED en el interior y de los CRL pertenecientes a los Regionales en Montevideo.

Asi como también desde el aflo 2019 se lleva adelante una experiencia en un Centro de
breve estadia como es Casa del Sol.
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Considerando que los ETAF CAFF no abarcan la totalidad de demandas diversas de la
totalidad del Sistema Proteccién Especial, desde las situaciones con que ellos trabajaron
en el afo, pueden vincularse dos grandes categorizaciones multidimensionales que
estarian explicando las causales de desvinculo transitorio de la poblacién y por las cuales
se haintervenido. Ambas categorizaciones, estdn correlacionadas entre siy debe ademas,
atenderse que el uso de la categoria “negligencia” no debe ser asociado a aspectos
axioldgicos.

De tal forma, surge de la informacion disponible para el ingreso al sistema de proteccion
y/o motivos de derivacion en el caso de situaciones provenientes de territorio, la
“negligencia” en los cuidados basicos en todos los Departamentos. Se observa que
situaciones de consumo problematico de sustancias en los adultos a cargo, violencia
intrafamiliar, problematicas en salud mental de los referentes y abuso sexual, son- son
realidades que exponen a los niflos/as a encontrarse en situacién de calle, asi como
realizar trabajo infantil y actos tipificados como delictivos por parte de los adultos a
cargo.

Dificultades para sostener el cuidado. Las mismas estdn estrechamente asociadas
a falta de recursos econdmicos para garantizar la alimentacidn basica, carencias en la
comprension de pautas de crianza saludables, condiciones deficitarias de vivienda y
hacinamiento. En un segundo nivel, lo que mas se reitera como dificultad por parte de
los Equipos, esta relacionado a la organizacidon de la vida cotidiana, estabilidad laboral
y problematicas importantes en salud mental de los referentes a cargo. Asimismo, una
de las areas que importa destacar tiene que ver con las dificultades en el vinculo y su
resolucion de conflictos y sus manifestaciones. En este sentido, la violencia intrafamiliar
a la que los niflos/as estdn expuesta, escasas redes familiares y comunitarias aparecen
como serias dificultades a resolver.

Otros aspectos a destacar de la gestion anual

Desde 2017 la estrategia Nacional de Fortalecimiento de las Capacidades Familiares-
Cercanias opera, con dos formatos que se diferencian por su inscripcion institucional. Sin
embargo ambos tienen particularidades importantes para la gestion, pero comparten la
finalidad de fortalecer el ejercicio de todos los derechos de niflos, nifas y adolescentes,
ponderando la defensa y garantia del derecho a vivir en familia. Un formato interinstitucional
cogestionado y cofinanciado por MIDES e INAU gue se inicia en 2012 como una estrategia
gue focaliza su atencidn en las familias en situacion de indigencia y pobreza, la vulneracion
asociadas a tales realidades materiales, con un acompafamiento de Equipos Territoriales
denominados ETAF en procesos orientados a fortalecer la inclusidn social.

La respuesta implementada exclusivamente por INAU, el ETAF CAFF se inicia en el afo
2017. Organizacionalmente se inscribe dentro de la Subdireccion General de Gestidon
Territorial y recibe los aportes programaticos del Programa Familias y Cuidados Parentales
dependientes de la Subdireccion General Programatica. Ambos formatos llevados adelante
con los mismos recursos humanos, pero que a la vez tienen sus particularidades y niveles
de incidencias en las politicas publicas diferenciables.

Este afo el Programa Cercanias transitd un proceso de cierre de su cogestion y cofinanciacion
con el MIDES, finalizando el mismos el 31 de diciembre, lo que fue suponiendo ir tomando
una serie de decisiones e ir planteando una necesidad de definiciones institucionales que a
la fecha, se estdn aun procesando. A ello, se sumd un cambio en la dependencia institucional
de CERCANIAS MIDES, ubicadndose bajo la érbita de la Direccion del Programa URUGUAY
CRECE CONTIGO (sumandose ademas otro dispositivo Mides de Atencidn a Familias- SAF)
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Reflexiones y aportes sobre los ETAF CAFF promoviendo alternativas en
contexto

Los ETAF han sido el brazo operativo de una estrategia basada en el fortalecimiento a
las familias en sus funciones parentales con base comunitaria. La familia es concebida
como el centro de la accidn institucional, en tanto reconocida como el mejor ambito
para la crianza. A su vez a la fecha, sobra evidencia respecto a que gran parte de estos
adultos requieren apoyo y acompafamiento para cumplir con su rol de proteccion
integral y cuidado. Como estrategia de base comunitaria, la comunidad, los territorios
pasan a ser parte de la accion de los Equipos Territoriales. Requiere articular y
generar disponibilidad de recursos para que las familias y cada uno de los/as nifias y
adolescentes puedan integrarse, ampliando a la vez la circulaciéon social.

a. La situaciéon de nifios/as y adolescentes que han perdido los cuidados parentales
es una responsabilidad del Estado. Por ende requiere de un compromiso
interinstitucional de forma de definir estrategias conjuntas, compartir y adaptar
recursos que faciliten el acceso a los servicios y bienes: vivienda, salud, trabajo,
educacion, bienes culturales.

b. Revision del disefio inicial en lo que respecta a los tiempos pautados para la
intervencion de los ETAF CAFF con las familias, de los ETAF con los Centros
residenciales y/o CAFF. En este sentido, se propone que el tiempo de intervencion de
los ETAF con las familias -actualmente, de 24 meses- contemple variables particulares
de adultos que siendo referentes significativos de los nifos, nifas y adolescentes,
poseen atributos que exigen (discapacidad, enfermedades mentales, las edades de
los mismos) las mas de las veces, una dotaciéon de recursos particular y/o superior.
Asimismo, la obtencién de resultados segun el tiempo, varia notablemente si al inicio
de la intervencioén ya se cuenta con un diagndstico o el mismo es la primera fase del
abordaje. Persiste la tension, expresada en aspectos administrativos y de limitacidon
de cupos respecto al accionar (metodoldgicamente validado) del accionar conjunto
entre ETAF y Centros Residenciales.

C. Es necesario considerar que la transformacion de los Centros residenciales en CAFF
implican aspectos metodoldgicos y programaticos pero también presupuestales.

d. La importancia de contar con diagndsticos oportunos a fin de aprehender la
situacion lo antes posible y poder transitar una respuesta efectiva y garantista para
los nifos, nina o adolescentes en el menor tiempo posible.

e. Seregistraron avances en la gestién del cobro de AFAM por ventanilla de los nifos/
as que ya se encuentran viviendo con sus familias, esto a la vez permite reactivar
o tramitar la TUS. Si bien estd establecido en el Manual de Procedimientos para el
sistema de proteccion Integral de 24hs, en la practica no es lo que sucede debiendo
interceder en lo que respecta.

f. Se ratifica la necesidad de continuar avanzando en acuerdos con el Sistema
Judicial, respecto a situaciones de niflos/as y adolescentes que ingresan al Sistema
de Proteccién Integral de 24hs, a fin de conocer, ponderar y indicar propuestas
alternativas a la internacion.

9. Es necesario para los ETAF CAFF un sistema de registro que considere a la
familia como sujeto de intervencion a partir de su condicion de referentes de
los niflos, niflas o adolescentes, que permita a dichos Equipos un registro de las
intervenciones familiares, monitorear y avaluar dichas practicas. Un registro que
mejore el seguimiento de la trazabilidad de los usuarios en sus diversas dindmicas
de ingreso y egreso al SPE, contexto con referencias familiares; contexto con AF,
entre otros.
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CENFORES

Durante el presente afo nuestro Centro de Formacién y Estudios (CENFORES)
mantuvo sus actividades a través sus tres Programas, el de Formacién Permanente,
el de Educadores en Primera Infancia, el de Estudios y Apoyo Académico y el Centro
de Documentacion y Biblioteca. Las diversas actividades debieron ser adaptadas a
las particularidades que representa la situacién generada por la pandemia intentando
atenuar los impactos de la misma en los procesos de formacion y capacitacion.

En efecto la Formacion de Educadores en Primera Infancia, asi como la Formacion
Permanente en especial, requirieron adecuarse al contexto sanitario del pais. En
este sentido, fue necesario crear dispositivos de trabajo diversos en la medida que
los protocolos lo fueron permitiendo. De modo que se trabajé en forma presencial,
semipresencial y virtual. Tal adecuaciéon supuso desafios pedagdgicos, organizativos
y de gestion.

Programa de Formacion Permanente

De este Programa se desarrollaron los siguientes cursos, Formacién de Educadores
en Nifez y Adolescencia: Metodologia del Abordaje Socioeducativo (1), Curso a
Directoras/es de 24 horas de distintos departamentos del pais (2), Formacién Basica
en Nifez y Adolescencia: Infancia y Adolescencia (1), Marco Juridico (1), Caja de
Herramientas (1) y Recursos para la comunicacion escrita laboral (1); cursos que
culminaron un total de 89 participantes.

Programa de Educadores en Primera Infancia

Durante el 2020, 1724 personas participaron de la Formacion Basica para Educadores
en Primera Infancia a través de 35 cursos que se desarrollaron en 14 departamentos
del pais. Se dictaron 10 cursos Introductorios (6 en Montevideo; 1 en Lavalleja; 2
en Canelones; 1 en Colonia); 14 cursos de Educacién y Cuidados | (1 en Colonia; 2
en Soriano; 1 en Maldonado; 1 en Salto; 4 en Montevideo; 6 cursos de Educaciéon y
Cuidados Il (3 en Montevideo; 1 en Maldonado, Chuy y Treinta y Tres). Asimismo,
durante el 2020 concluyeron 5 cursos de Educacion y Cuidados Il que comenzaron
en 2019.

Durante el 2020, 320 personas cursaron la Tecnicatura de Educador en Primera Infancia,
de los cuales 111 corresponden a la generacién 2020 y 209 fueron reinscripciones.

Como resultado final en el 2020 egresaron de la Formacion Basica en Primera Infancia
390 personas. En relacion a la Tecnicatura, a la fecha de elaboracién de este informe
hubo 32 egresos y restan las defensas ante Tribunal de 22 estudiantes que presentaron
su monografia final.
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Programa de Estudio y Apoyo Académico

Desde el Programa de Apoyo Académico se realizaron las actividades y productos que
se detallan a continuacion.

Preparacién de Publicacion sobre PRIMERA INFANCIA:
Seleccién de 16 trabajos de los presentados en llamado 2019 y correccién de los
mMismos.

Proyecto del Estudio: “Trabajo con familiasen Centros de PrimeraInfancia: estrategias
para el acceso y la permanencia”, a desarrollarse en 2021, en coordinacidon con
Direccién de Programa Primera Infancia.

Formacion de Formadores: 12 edicidn Curso “Herramientas para el desarrollo de
materiales para cursos virtuales: un aporte lingUistico” dirigido a docentes de los
programas formativos del CENFORES (primera edicion). Participan 16 docentes de
Tecnicatura, Formaciéon Permanente y FBEPI.

7 cursos de actualizacion “Tiempos y Espacios en la Primera Infancia: Coémo
pensarlos desde los Centros de Educacién y Cuidados”, dirigidos a Maestros/as y
Psicélogos/as de Centros de Primera Infancia de todo el pais. Esta actividad contd
con un total de 192 participantes (120 maestros/as y 72 psicologos/as).

Centro de Documentacion y Biblioteca

Aligual que los Programas este Centro debié acompafar especialmente los requerimientos
y exigencias resultantes de la situacion sanitaria, manteniendo sus actividades propias y
brindando soporte a aquellos; de acuerdo a lo que se resume a continuacion.

Administrador de Aula Virtual (Moodle)

®* Actualizacion de repositorio de los cursos, registro, matriculacion a
participantes y docentes de los programas en el uso del aula.

®* Este afo el uso de esta herramienta fue necesario, apremiante considerando
el contexto 2020.

Uso del DRIVE

®* Herramienta alternativa para difusion y acceso a documentos en el que se
apoyan cursos de los diferentes Programas.

Biblioteca Digital

® Realizamos un nuevo respaldo en agosto 2020 de la base de datos actual
para migrar a PMB (software integrado bases de datos).

Web CENFORES

® Actualizacion de los servicios con el objetivo de difusidon de nuevos horarios
y protocolos por Covid-19

Como en otros anos, el CENFORES debid generar estrategias para poder cumplir con
sus objetivos. A la emergencia sanitaria que irrumpid en marzo se sumo la escasez de
recursos humanos que el Centro tiene desde hace algunos afos para desarrollar las
distintas funciones que le competen; a pesar de lo cual se logré completar el ano lectivo.
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Area Comunicacién

1. Comunicacion externa y diseio/implementacién de Campanas

AcargodelosEquiposde Comunicacion Visualy Comunicacion Educativa, constitutivos
del Areay con el objetivo de informar y concientizar a la poblacidn sobre teméaticas
relevantes con referencia a los cometidos institucionales, se realizaron 14 Campafas a
lo largo del aino de las cuales, 4 fueron reediciones de tematicas vigentes.

Entodosloscasos,setratd de produccionesenclave de Derechos, procurando viabilizar
la opinidn de los nifos, nifas y adolescentes, involucrando y articulando ademas a
los Referentes de comunicacidon departamentales, Referentes departamentales del
PROPIA y al drea Recreacidon del INAU.

En un afo particularmente singular, resultaron ejes tematicos de las mismas: derechos
de nifos, nifas y adolescentes, recreacioén, cuidados y prevencion durante la pandemia
COVID-19, no violencia, explotacion sexual comercial y trata de personas, cyberbullying
y cuidado de la privacidad en redes sociales, elecciones de Consejeros y Consejeras
del CAC a nivel pais, entre otros.

* Campafa de difusién Verano en INAU
* Campafna informativa Elegi cémo vivir #TuCarnaval

* Campanas informativas éSabias qué..? y iTenemos un mensaje para vos!
(COVID-19) con la participacién de Consejeros y Consejeras del CAC de todo el
pais

®* Acceso a materiales socioeducativos en pandemia para nifos y nifias: Campafia
dQué hacemos hoy? (INAU, PROPIA), con actividades recreativas para realizar
en casa

* Campana nacional #EnCasaSinViolencias. Placas informativas en el marco del
Dia Mundial de Lucha contra la violencia hacia Nifos, Nifas y Adolescentes
(Informe SIPIAV 2020) y difusion de mensajes y fotografias enviados por NNA
de todo el pais

* Campafna de difusidn Plan Invierno 2020

* Campana de difusion Fondos de Iniciativa para Nifos, Nifas y Adolescentes
(FINNA) Edicidon 2020

* Relanzamiento de la campafa interinstitucional No hay Excusas (UNICEF, INAU,
CONAPEES)

* Campana de difusidon Volvé a Jugar, retorno de actividades en centros de todo
el pais. Propuesta de elaboracién de tapabocas tematicos por parte de NNA vy
difusion de los mismos.

* Campafa interinstitucional de concientizacién “Guardd distancia, también
en las redes, sobre el cyberbullying y la privacidad en Internet en tiempos de
pandemia

® Coordinaciéon y difusion: Edicion 2020 de la Campafna Noviazgos Libres de
Violencia (MIDES, INMUJERES)
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Campana de difusion Elecciones CAC 2020. Spot de lanzamiento, podsters,
difusiéon de candidaturas en YouTube e Instagram, cobertura a nivel nacional de
las elecciones en tiempo real.

Campafia de difusidon e informacion por el Mes de los Derechos; Edicion 2020:
#ViviTusDerechos, principal campafa del aflo. Participacidon de nifos, nifas vy
adolescentes de todo el pais a través de distintas actividades y propuestas,
como la intervencidon artistica de los corpdreos de cada departamento (que
posteriormente, derivd en una muestra fotografica); lanzamiento de 4 spots
testimoniales abordando distintos derechos (familia, participacion, cultura e
identidad, vida libre de violencias); coordinacion y realizacidon de 2 entrevistas
en vivo a través de Instagram; difusion de placas informativas sobre los derechos
de NNA presentes en la Convencidén; entre otras propuestas.

Campanfa informativa #CallarNoEsOpcidn, en el marco del Dia Nacional contra
la explotacion sexual comercial de nifas, nifos y adolescentes, que buscd
concientizar a la ciudadania a través de un spot audiovisual y placas informativas
animadas.

Concretamente y fundamentalmente desde Comunicacion Educativa (CE):

Implementacion de espacios y materiales para la inédita realidad de pandemia:
creacion del servicio web (alojado en el sitio institucional INAU) “Herramientas
para acompanar a nifas, ninos y adolescentes”: 1) “Materiales Institucionales”,
diferentes materiales socio-educativos producidos por Servicios oficiales con
el apoyo de CE, discriminado por los tres grupos de edades; 2) “Materiales
(interinstitucionales) Recomendados”; discriminado en infancia y adolescencia.

Apartado web “Covid-19 Informacidn Institucional”. Toda la informacién definida
por Directorio, Direccién General y las Sub-Direcciones Generales fueron
publicadas en dicho apartado, al mismo tiempo difundiéndola a la totalidad del
funcionariado a través de los correos institucionales.

Apoyo al Departamento de Recreacion Educativa y Deporte: Concurso de Arte
Plastico, Desafio Deportivo, Videos recreativos.

Apoyo al PROPIA: Librillo ¢éQué hacemos hoy?; Videos animados équé hacemos
hoy?, Juego Rayuela de Derechos, Librillo Orientaciones Tecnologias Informacion
y Comunicacidn, Insumos para propuestas virtuales en redes sociales como por
ejemplo “Tu Voz en Linea”.

Apoyo a Coordinacion Regional DDM: Asesoramiento en las siguientes
campafas y concursos: Concurso “Tus Derechos por un Tubo”, Campafa de
vacunacion, Concurso “El Talentazo del Oeste”, Conversatorios virtuales y apoyo
en celebracion virtual por los 10 afios del proyecto piscina.

Clubes de Nifos: apoyo y asesoramiento en diferentes propuestas, como por
ejemplo la ediciéon del fotolibro “Quiza no...” del Club de NifAos Frutillitas (San
José).

Continuando la iniciativa del 2019, Concurso “Vuelta al Libro en 80 cuentos”:
correccion de estilo de la totalidad de los textos; trabajo con Jurado en el
prélogo; convocatoria, asesoramiento y seguimiento de artistas plasticos para
la ilustracion de la version.
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Por otra parte, la Division Comunicacion también se encargd de la difusion de mensajes
en dias conmemorativos, mediante placas con graficos o videos animados cortos, a saber:

* Dia Internacional de la Mujer

* Dia Nacional de la Adopcion*3

e Dia Internacional contra el Bullying / Acoso Escolar

* Dialnternacional contra el maltrato y abuso sexual hacia niflos, nifas y adolescentes
* Dia Internacional de la Familia

* Dia Internacional del Juego

® Dia Mundial de Lucha contra el trabajo infantil

® Semana de la Lactancia Materna

* Dia de eliminacion de la violencia contra las mujeres

* Dia Internacional de las personas en situacién de discapacidad

* Dia Nacional contra la explotacion sexual comercial de nifas, nifos y adolescentes

2. Redes Sociales

A través de sus tres principales redes, Instagram, Twitter y Facebook, INAU cuenta con
una audiencia total de 52.600 usuarios**. Esta audiencia se compone de la siguiente
manera: 11.300 en Instagram, 11.300 en Twitter y 30.000 en Facebook.

La utilizacion de la totalidad de las redes sociales de INAU, aumentaron durante este
ultimo afio. A modo de ejemplo, Facebook crecié en 17% en audiencia y Twitter 56%.

Los perfiles de las redes sociales de INAU son la principal herramienta del Instituto
para difundir las noticias y campanas publicas que lleva adelante, asi como para
establecer un canal de comunicacién con la ciudadania.

Es de destacar que diariamente se responden las consultas que los usuarios realizan
mayormente a través de Facebook. De aquellos que el Area cuenta con los elementos
para dar respuesta sin necesidad de consultar a otra Unidad se registraron un total de
529 via Facebook y 238 a través de Instagram. Un total de 30 debieron ser derivados
a otras areas del Organismo.

En las redes sociales se difunden las coberturas de las principales actividades que
realiza el Instituto, tanto a nivel de Directorio como de todas sus reparticiones en todo
el territorio nacional.

Una de las Campafias con mayor repercusion en redes sociales este ano fue la
realizada en noviembre, en el marco del Mes por los Derechos de nifios, nifas
y adolescentes. La misma, implicd varios tipos de piezas graficas y audiovisuales:
audiovisuales testimoniales basados en derechos; fotos de intervenciones artisticas de
los carteles corporeos de ciudades y localidades en todo el pais, placas graficas para
redes sociales sobre los derechos de nifos y adolescentes; y sesiones de /Instagram
live con influencers y referentes.

4}3 Especial del informativo Telenoche de Canal 4: presentacion del informe sobre Adopciones, por parte de la Direccion del
Area Adopciones para el cual estuvo también entrevistado el Presidente del INAU.

44 Monitoreo anual hasta el 9 de diciembre del 2020
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Esta campafa contd con el apoyo del INJU, ASSE, Aldeas Infantiles, IIN-OEA y ANEP. Los
videos publicados de la misma tuvieron un alcance total de 45.000 usuarios en todas las
redes sociales del Instituto, sin contar con el obtenido en los perfiles de las instituciones que
acompafaron la campanfa.

Otra campaia destacada que obtuvo un similar alcance fue la realizada por el Dia Nacional
contra la Explotacion Sexual Comercial de Niflos, Niflas y Adolescentes. Para la ocasion
se realizaron tres piezas audiovisuales advirtiendo sobre las elevadas cifras de casos de
explotacion sexual a niflos/as y adolescentes. Los tres videos tuvieron un alcance total en las
redes sociales de 43.200 usuarios.

En consecuencia de la pandemiay la promocién del distanciamiento social, se implementaron
las transmisiones online via streaming de las principales conferencias desarrolladas en INAU.

En tal sentido, se destacan la realizada el 20 de noviembre por el aniversario de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, tuvo un alcance de 2000 usuarios a través de Facebook.
Asimismo, la transmisidon de otros eventos, como la presentacion del Informe de Gestion del
SIPIAV (24/4), conferencia de prensa sobre Politicas de Infancia y Acogimiento Familiar (15/5)
y Lanzamiento de la campafia No hay excusas realizada conjuntamente con UNICEF (14/7).

Cabe también mencionar la verificacion de las redes sociales. Como forma de ampliar el
alcance y profesionalizar las redes sociales del Organismo se gestiond obtener la insignia de
verificado en todas las redes sociales del Instituto. Desde setiembre de 2020, INAU cuenta
con perfiles verificados tanto en Instagram, Twitter como Facebook.

Durante ese afo se trabajoé para mejorar la gestion del Mailchimp, la plataforma de mailing
masivo que utiliza el Instituto. Se actualizé y depurd completamente la base de datos de
medios y periodistas logrando asi tener un mayor alcance en todas las convocatorias de
prensa que fueron enviadas.

Se realizd ademas, una capacitacidon y supervision al Programa Primera Infancia quienes
demandaron tener un canal de comunicacion (mailing) interno con los CPI.

3. Web; Mail y Comunicacion interna
* 93 publicaciones en la Web de INAU (intervenciones para nuevas o actualizacion)

® 62 Publicaciones en la web especifica de Programa Primera Infancia (CAIF); Llamados
para RRHH; Llamados para gestidon de CPI, entre otros.

® 10 Publicaciones de Gestiéon y Desarrollo Humano ( Concursos de RRHH) de INAU

® 29 tramitaciones de solicitudes sobre Acceso a la informacién publica.
Mayoritariamente derivadas a Division Juridica. Por Resolucion 2557/2020 de
Directorio se cred Comision (integrada por Area Comunicacion también) para la
revision del cumplimiento de la Ley 1338]1.

® 22trdmites.gub.uy actualizados. Ante las modificaciones de AGESIC sobre la plataforma
y herramientas para la gestion de los contenidos del Portal estatal, INAU a través del
area, participd en la capacitacion correspondiente

® Elaboracion y edicion de 5 versiones de Guia Institucional (actualizacién/ajustes)
e 207 Sintesis de Prensa: selecciones diarias (y armado de la publicacidon/links) y 1
monitoreos mensuales de la prensa (resumen y control de los datos mas significativos

del periodo)

* A pedido del Programa PI, asistencia para diseio de carteleria y otros medios de
sensibilizaciéon y difusion
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Area Asuntos Internacionales y Cooperaciéon (AAIC)

En el aflo se concretaron un total de 13 Convenios de tipo COOPERACION NACIONAL

1. Universidad de la Republica (UdelaR) -Escuela de Nutricion (EN)
Convenio ESPECIFICO entre INAU y EN-UdelaR (sin costo para INAU)
Implementacion de un sistema de practicas educativas curriculares, a ser desarrolladas
en beneficio de la poblacion atendida por INAU, por parte de los/as estudiantes de la

EN. Los estudiantes acceden al campo de la nutricidn en las practicas socioeducativas
y los operadores de mejoran el conocimiento sobre la tematica.

2. Consejo de Formacion en Educacion (CFE)

Convenio ESPECIFICO entre INAU y CFE (costo a cargo del CFE)

3. Laboratorio Tecnoldégico del Uruguay (LATU)

Convenio ESPECIFICO entre INAU y LATU (costo a cargo del LATU)

Tanto para Convenio 2 como el 3:
Implementacion de un régimen de contrato de Primera Experiencia Laboral (PEL) en
el marco de la Ley de Empleo Juvenil N2 19133 (2013) dirigido a adolescentes jovenes

entre 15 y 22 afos, vinculados al sistema INAU en cualquiera de sus modalidades vy
perfiles de atencion.

4. Mercado Agricola Municipal (MAM)
Convenio MARCO entre INAU y MAM (sin costo para INAU)

Desarrollo de actividades recreativas en el local de MAM para nifos, nifas y
adolescentes.

5. Fundacién Uruguay por una Cultura Solidaria (FUCS)
Convenio ESPECIFICO entre INAU y FUCS (sin costo para INAU)

Implementacion de estrategias de sensibilizacion y prevencion de la vulneraciéon de
DD, en clave de impacto social, en la zona de influencia de la futura planta UPM 2.
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6 y 7. Fundacion Ciencia y Arte (CIENARTE)
Convenio MARCO y otro, ESPECIFICO entre INAU y CIENARTE (sin costo para INAU)

Articulacion y complementariedad en el ambito de las respectivas competencias
institucionales, habilitando a acuerdos especificos futuros. En igual periodo fue
aprobado el primero de ellos, descripto a continuacion.

ESPECIFICO: Implementaciéon y desarrollo de Talleres de Robodtica dirigidos a
nifos, nifas y adolescentes atendidos en los dispositivos de INAU en Montevideo e
incorporacion a los/as participantes interesados/as al Club de Robdtica.

8. Universidad de la Republica (UdelaR) - Facultad de Medicina (FM)
Convenio ESPECIFICO entre INAU y UdelaR- FM (sin costo para INAU)

Cooperacion técnica bilateral: 1.Practicas Estudiantiles de todas las carreras
desarrolladas enla FM destinadas a la atencidn a nifos, nifas y adolescentes vinculados
al sistema INAU, en el marco de los procesos de aprendizaje y entrenamiento pre-
profesional, en articulaciéon con educadores/as y técnicos de los proyectos de
INAU. 2. Talleres de Sensibilizaciéon y Orientacion a los equipos de INAU, en las
diferentes tematicas de cada disciplina, enmarcados en los procesos de aprendizaje
y entrenamiento pre-profesional, en articulacién con educadores/as y técnicos de los
proyectos de INAU. 3. Docencia y Capacitacion.4. Asesoria.5. Investigacion.

9. Instituto Académico de Educacion Social (IAES). Consejo de
Formacion en Educacion (CFE)

Convenio ESPECIFICO entre INAU y IAES-CFE (sin costo para INAU)

Cooperaciéon técnica bilateral: 1. Formacidon Técnica y Académica destinada a los
RRHH del INAU, mediante las ofertas formativas estables con las que cuenta el IAES;
2. Capacitacion a Equipos y Servicios; 3. Produccién de Conocimiento a partir de la
instalacion de una linea de Investigacion permanente, articulada con propuestas de
Extensidn en torno a la infancia, la adolescencia y las familias.

10. Asociacion Psicoanalitica del Uruguay (APU)
Convenio ESPECIFICO entre INAU y APU (con costo para INAU)
Supervision de Practicas Psicoterapéuticas a Psicdlogos/as del Servicio de

Intervenciones Psicoldgicas (SIP) con una carga horaria de 133 horas anuales de
supervision.
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11. Fiscalia General de la Nacion (FGN) -Unicef- Facultad de Psicologia de
UdelaR (FPs)

Convenio ESPECIFICO entre INAU, FGN, Unicef y FPs. (sin costo para INAU)

Profundizar el conocimiento sobre la situacidn de los hijos e hijas de mujeres muertas por
Femicidio y desarrollar protocolos que den una respuesta adecuada a nifos y nifas desde
un primer momento a través de: |. Estudios de caso de Femicidio intimo de mujeres que
tenian hijos e hijas menores de 18 aflos a su cargo, ocurridos en el periodo 2018-2020 con
causal juridica cerrada (con sentencia). Reconstruir trayectorias de intervencion juridico-
asistencial institucional. Il. Asistencia psicolégica a los damnificados por Femicidio intimo
en el Centro de Investigacion Clinica en Psicologia (CIC-P). lll. Disefio y Acuerdo de un
Modelo de Atencidn a hijos e hijas de victimas de Femicidio intimo y creacién de una red
de asistencia especializada en todo el territorio del Uruguay.

12. Universidad de la Republica (UdelaR) - Escuela Universitaria de
Tecnologia Médica (EUTM) - Licenciatura en Fisioterapia (LF)

Convenio ESPECIFICO entre INAU y LF (con costo)

Atencion y tratamiento en Fisioterapia a nifos, nifas y adolescentes, atendidos en
el Espacio Prado de INAU, bajo las directivas de la Direccion del Espacio Salud, y
la Direccion del Espacio Prado. 2. Desarrollar un espacio asistencial-docente en el
Espacio Prado de INAU gue permita un espacio de formacién a los estudiantes de
grado de la Licenciatura en Fisioterapia de la E.U.T.M. y de postgrado, dentro de los
pardmetros del abordaje institucional de una poblacidon con una patologia claramente
definida.

13. Protocolo para la atencion de Nifas, Nifos y Adolescentes
indocumentados de nacionalidad venezolana.

Convenio ESPECIFICO entre el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) v
el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Ministerio dellnterior (MININ), Junta
Nacional de Migracion (JNM) y la Direccidon Nacional de Migracion (DNM) (sin costo
para INAU).

Definicién de criterios de actuacion que deberdn cumplirse cuando se esté en presencia
de nifos, ninas o adolescentes indocumentados por parte de cualquier autoridad
perteneciente al MININ, MRREE, o del INAU, a fin de brindar atencién y cuidado, velando
por el interés superior del nifo. La instrumentacidon de mecanismos adecuados que
habiliten el ingreso al pais de los mismos, asi como también su inmediata derivaciéon
y referencia hacia los organismos competentes en materia de proteccidon de derechos
de la nifez y adolescencia y tender a su regularidad migratoria.
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Desde la dimension de COOPERACION INTERNACIONAL se destacan cinco procesos
llevados adelante con distintos actores:

1. Instituto Interamericano del Niio, la Nifla y Adolescentes (IIN-OEA)
Tipo de Cooperacién: Convenio ESPECIFICO entre INAU vy el IIN (CON COSTO)

OBJETO: Trabajar de manera conjunta en el fortalecimiento de capacidades
del INAU para el cumplimiento de sus competencias, a través de la formacion
profesional de Recursos Humanos del INAU, mediante la participacion del personal
de las distintas Direcciones y Areas que integran el INAU, en los cursos previstos en
la oferta programatica del Programa Interamericano de Capacitacion (PIC).

2. Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE)-Area de Asistencia al Compatriota

Articulacién entre el INAU y el MRREE por la cual el primero gestiona a través
de la Unidad AAIC, la recepcion de demandas de respuestas a situaciones de
vulnerabilidad y desamparo de nifios, nifas y adolescentes en el dmbito internacional.
Dichas intervenciones se basan en informes técnico profesionales, priorizando su
Derecho a vivir en familia; Derecho ponderado en el primer Lineamiento Estratégico
del INAU.

°  VENEZUELA: Repatriacion a su pais de origen y vinculo con su familia de
un adolescente venezolano que ingresd a nuestro pais en situacion irregular
e indocumentada. El AAIC realizd acciones en conjunto con la Subdireccion
General de Gestion Territorial, Proyecto Travesia y con la Embajada de
Venezuela en Uruguay.

*  ESPANA: 1) Repatriacidon de un nifio desde Barcelona-Espafia en situacion
de vulnerabilidad, quien a causa del Femicidio de su madre por su padre, fue
institucionalizado por amparo en Espafa. El nifo fue repatriado y quedd bajo
el amparo de su abuela materna en Uruguay.

2) Actualizacion de Informe social para analizar la posibilidad de que una nifa
uruguaya que actualmente estd en un centro de acogida en Barcelona pueda
viajar al Uruguay para quedar bajo el amparo de su abuela materna.

° ARGENTINA: 1) Debido a la situacion de una adolescente préoxima a su
egreso (por razones de edad) de nuestra Institucion, el AAIC, en conjunto
con la Coénsul de Argentina en el Departamento de Maldonado (Uruguay), la
Directora Departamental de INAU-Rocha vy la Directora del Hogar Femenino
de Rocha, se llevd adelante su retorno a Argentina con su abuela materna en
Catamarca-Argentina.

2) Dos hermanos adolescentes de nacionalidad Argentina residentes en
nuestro pais en centro de INAU (24 horas) con situaciéon proxima al egreso.
Se estudié la posibilidad de repatriarlos para vincularlos con sus hermanos
paternos, pero conforme al informe realizado por parte del Equipo de la
Secretaria Nacional de la Nifez, Adolescencia y Familia de la Argentina
(SENAF), las partes entendieron que no estaban dadas las condiciones para
la revinculacién, quedando los mismos, bajo el amparo del INAU.

3. Patronato Nacional de la Infancia de Costa Rica (PANI)
Tipo de Cooperacion: Sur-Sur entre el INAU y el PANI

OBJETO: Intercambio entre las instituciones sobre adopcidn internacional y en
particular sobre la adopcidn con parejas homoparentales.
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4. UNICEF

Contratacion de Profesional para realizar las relatorias emanadas de la Comision
Permanente Iniciativa Nif@Sur (CP) en el marco de la Presidencia pro témpore
Uruguay del Mercosur (PPTU) en el marco de la Reunidn de Altas Autoridades en
Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur y Estados Asociados (RAADH).

5. Articulacién con la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI)

Conjuntamente con representantes de APEP y de la Subdirecciéon General
Programatica se participd de la formulacion de los lineamientos para el nuevo
Marco Estratégico de Cooperacion Internacional (MECNUD) 2021-2025 junto a la
AUCI y UNICEF.

Participacidn en reunion preparatoria de la 3° Mesa de didlogo Pais de Eurosocial+

Acompafamiento a la Subdireccion General Programatica en la reunion de la 3°
mesa de Dialogo Pais de Eurosocial+ con las Instituciones publicas uruguayas. El
AAIC presentd un primer borrador de proyecto (en vias de aprobacidén) basado en
el primer eje estratégico del Directorio.

Integraciéon del Grupo de Trabajo INAU que negociard con UNICEF del nuevo
Memorando de Entendimiento (MOU).

Asuntos Internacionales

Comision Permanente “Iniciativa Nin@Sur” (CP): En el marco de la XXXV Reunién de
Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur (RAADH) -
Presidencia pro tempore de Paraguay - Formato: A distancia - Videoconferencia.

La Delegacion del INAU 1) formo parte de la video-conferencia preparatoria de
la Comision Permanente “Iniciativa Nin@Sur” aprobando la agenda de la proxima
reunion formal de la CP en el marco de la XXXV RAADH; 2) Participacién de la
Comision Permanente “Iniciativa NiR@Sur”. Presentacidn sobre la experiencia
del Instituto en el tema “Proteccién de NNAs en centros de cuidado 24 horas,
aprendizajes en protocolos de bio-seguridad y prevencion en el marco de la
emergencia COVID-19”.

Comisidn Permanente “Iniciativa Nin@Sur” (CP) - en el marco de la XXXVI RAADH
- Presidencia pro tempore de Uruguay - Formato: A distancia - Videoconferencia.

El INAU asume la Presidencia pro tempore de la Comisidn Permanente “Iniciativa
NiA@Sur” en el marco de la XXXVI RAADH en el encuentro virtual mantenido
entre Autoridades del INAU (Presidente del INAU; la Directora General del INAU),
Director de AAIC INAU y 2 Asistentas Técnicas y Autoridades del Ministerio de
la Nifez y Adolescencia del Paraguay-MINNA

Representacion del INAU en la reunion de la RAADH a fin de elaborar una
estrategia-pais entre las 9 Comisiones Permanentes que conforman la RAADH.
Instancia liderada por la Secretaria de DDHH de Presidencia de la Republica
(SDH) vy la Direccidon de DDHH y Humanitario del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE).
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* EIINAU (Directorio y representantes del AAIC), junto a autoridades de la Direccion
de DDHH y Humanitario del MRREE y la SDH de Presidencia lideran la reuniéon
preparatoria de la CP NiA@Sur en el marco de la XXXVI RAADH. Se aprueba por
consenso por los paises del Mercosur la propuesta de agenda e insumos elaborada
por el AAIC. La agenda tiene un perfil intergeneracional.

* El AAIC acompafa al Directorio del INAU en reunidén con el Colectivo Infancia y el
Comité de los Derechos del Nifio, con el objetivo de presentar la agenda de la CP
NiA@Sur y acordar la participacion de la Sociedad Civil en la referida reunidon del
bloque Regional.

® Por Resolucidon de Directorio, conformacion de equipo de trabajo para articular
la participacion de los adolescentes integrantes de la Red del Sur y Criancas y
Adolescentes del Mercosur (REDSURCA) en la CP NiA@Sur. EI mismo estd
integrado por un representante de la Subdireccidon General de Gestiéon Territorial,
un representante de la Subdireccion General Programatica, representantes del
PROPIA y representantes del AAIC.

* ElDirectoriodel INAUacompafiado porrepresentantes del AAICy dela Subdirecciéon
General de Gestion Territorial y de la Subdireccion General Programatica,
mantuvieron un encuentro con la delegacidn de adolescentes uruguayos (ONGs y
PROPIA) que representaran al pais en la reunién de la REDSURCA y en la CP Nifn@
Sur (ambas actividades en el marco de la XXXVI RAADH).

* En el marco del curso “a Participar se aprende” coordinado por el IIN-OEA (APSA)
se realizé una reunién con los integrantes de la REDSURCA donde el AAIC en
representacion del INAU presentd la agenda elaborada para el desarrollo de las
jornadas de la CP NiA@Sur.

e El 27 de octubre: Reunién de la REDSURCA en el marco de la CP “Iniciativa Nif@
Sur”. Por unanimidad se selecciond el Logo elaborado por Comunicaciones INAU
el cual se pondra a consideracion de las autoridades en Infancia y Mercosur en la
CP NiA@Sur.

* El dia 30 de octubre se realizd la Reunidn de Altas Autoridades en PP de Infancia
y Adolescencia en el marco de la CP “Iniciativa Nifn@Sur” coordinado por el AAIC.
El vicepresidente de INAU en calidad de Presidente interino representd al Estado
uruguayo. Los Estados aprobaron dos declaraciones elaboradas por el AAIC
(Implementaciéon de la guia Regional del Mercosur y creacidon de un equipo de trabajo
para fortalecer la REDSURCA y aprobaron el Logo presentado por los adolescentes
de la REDSURCA. Participaron del encuentro intergeneracional aproximadamente
100 personas (Autoridades de los Estados, adolescentes y representantes de la
Sociedad Civil).

e El AAIC acompanod al Vicepresidente del INAU Aldo Veldzquez en la reunidon de
la XXXVI RAADH coordinada por la SDH de Presidencia de la Republica y por el
MRREE, aprobdndose el acta y las declaraciones emanadas de la CP NiA@Sur.

3° Foro Interamericano de Sistemas Integrales de Proteccion y Promocién de Derechos
de Ninas, Niflos y Adolescentes (SIPPINNA-Paraguay)

* ElPresidentedel INAUrealizé una ponencia sobre el primer Lineamiento Estratégico
del INAU.

* Representacion del INAU integrando -junto al el SIPPINA México, representantes
de la Sociedad Civil Internacional, el IN-OEA y el MINNA de Paraguay- el equipo
para la coordinacion del 3° Foro organizado por el MINNA de Paraguay. Junto al
PROPIA se representd al INAU en el equipo que tuvo a su cargo la coordinacion
de la Participacion Infantil y Adolescente en el 3° Foro.
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Gestion y Desarrollo Humano

El Instituto contd al 31 del mes de diciembre con un total de 4.744 funcionarios/as?*s, de los
cuales el 15% corresponde a técnicos/as y profesionales y el 85% restante no; es de destacar
gue dentro de este Ultimo porcentaje el 71 % son funcionarios del escalafén de Atencidn
Integral (Al) cuyas tareas se vinculan fundamentalmente a la atencidn de nifios, nifas y
adolescentes. En referencia al tipo de vinculo se debe sefialar que el 73% de los funcionarios/
as revisten el caracter de presupuestados.

En términos de ingresos al Organismo se debe sefalar que se incorporaron 74 funcionarios;
estos ingresos correspondieron mayoritariamente al escalafén Aly un 11% fueron ingresos de
profesionales. Este afio se desvincularon por distintas causales 195 funcionarios un 20% mas
gue el afo anterior, un 57% de las desvinculaciones estuvieron constituidas por jubilaciones
y se repite el 25% de desvinculaciones por renuncias al igual que el afo pasado.

Dadas la situacidon de emergencia sanitaria en el presente afio se concretaron un total de 17
Concursos, 3 de ingreso y 14 internos de acuerdo al siguiente detalle:

3 para Psicélogo/as con destino a Artigas, Soriano y Area de Adopciones.

6 concursos internos para Educadores/as Sociales con destino a Canelones, Montevideo,
Maldonado, Rio Negro, San José y Soriano.

5 concursos internos para Psicdlogo/as con destino Canelones, Durazno, Maldonado,
Montevideo y San José.

Estos concursos internos fueron culminados en el marco del cumplimiento de un acuerdo
entre el INAU y el SUINAU en el marco de los ambitos de negociacion colectiva.

Es de destacar particularmente la gestion de ingresos de talleristas que se realizd con el
objetivo de integrar personal transitorio a los Centros Residenciales (24hs) para atender
situaciones extremas generadas por la emergencia sanitaria; asegurandose de esa forma la
adecuada atencion de los nifos, nifas y adolescentes cuya atencidén en ningln caso se puede
desproteger.

A la fecha de cierre de la recepcién de los insumos para la elaboracion de este documento,
se registran un total de 44 Concursos en distintas etapas de tramite para ser llamados o en
etapas de culminacion del proceso correspondientes a distintos perfiles ocupacionales para
desempenfiarse en diferentes puntos del pais.

Con motivo de la emergencia sanitaria la Seccidn Psicolaboral, al igual que otras actividades
vio sensiblemente disminuida su actividad en lo que refiere a la realizacion de evaluaciones
psicolaborales concretandose igualmente este aflo un total de 58 evaluaciones. Es de destacar
no obstante que en el mes de abril esta Seccidn realizd la presentacidon de un proyecto de
apoyo y contencidon dirigido a funcionarios y funcionarias de los Servicios Residenciales para
atenuar los impactos de los efectos de la pandemia.

Las actividades resefadas anteriormente fueron ejecutadas desde el Departamento Técnico,
que ademas participd en el Comité de Desarrollo Humano y en la Comisién de Acoso Sexual
Laboral con la realizaciéon del protocolo; integré ademas la Comision de Acoso Laboral y
presentd la propuesta de gestion del voluntariado.

Por ultimo, cabe sefalar en virtud de la emergencia sanitaria -que al igual que le resto de
las Unidades de nuestro Organismo- se mantuvo la actividad con estricto cumplimiento
de los protocolos apelando y maximizando la utilizacion de los recursos tecnoldgicos y de
comunicaciones disponibles.

45 Ver 1.5
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Unidad de Contralor Financiero Contable de Convenios

La Unidad de contralor Financiero Contable de Convenios se cred por Resoluciéon de
Directorio N2 1812/20 con fecha 22/07/2020 a fin de mejorar significativamente la
informacionsobreelusodelosfondos publicosquesontransferidosalas Organizacionesde
la Sociedad Civil en Convenio con el Instituto. Los mismos representan aproximadamente
la mitad del presupuesto total actual del Organismo.

A la Unidad le fueron definidos como cometidos sustantivos: 1) Realizar el contralor y
monitoreo a través de las Areas de contralor de convenios de las Unidades Competentes
Territoriales (Direcciones Departamentales) y del Sistema de Rendicion de Cuentas
(SIRC), evaluando y verificando a nivel pais los procesos de rendiciones de cuentas, en
referencia a la situacidn financiera y contable. 2) Brindar apoyo técnico contable a todas
las &reas de contralor contable de las Unidades Competentes Territoriales de todo el
pais, uniformizando criterios y procedimientos contables de control de las rendiciones de
cuentas, considerando y contemplando las distintas modalidades de atencidn y Perfiles.
3) Administrar, regular y capacitar en el uso del Sistema de Rendicion de Cuentas (SIRC).

La dotacion de RRHH para la constitucion de la Unidad fue de seis: 1 Escribana, Direccion
de la Unidad; 1 Direccion Administrativa; 2 Profesionales y 2 Administrativas.

Cumplimiento de los cometidos

a. Se avanzd en el contralor de los convenios estableciéndose tres variables de
informacion fundamentales para monitorear y evaluar la gestién financiero contable
de los convenios: 1.Cumplimiento en la presentacidon de las rendiciones por parte de
los Convenios; 2. Saldos de disponibilidad (caja mas banco) y 3. Caja chica (fondos
gue se encuentran fuera de la cuenta bancaria).

b. De un total de 906 Convenios: a la fecha de creacién de la Unidad se constataba
un 20% de cumplimiento en la presentacion de las rendiciones y a la fecha del
cierre de este Informe, este pasd a ser del 75%, contribuyendo la Unidad en el
acompafamiento y asesoramiento a las Unidades Competentes Territoriales. En
cuanto a los saldos de disponibilidad se encontré que existian alrededor de 140
Convenios con partidas acumuladas (Art. 55 del RGC) por lo que, se realizaron 130
Expedientes de solicitud de informacion y de Sanciones segun lo dispuesto en el
Art. 45 lit. c y d) del Reglamento General de Convenios.

C. Se estudiaron todos los casos de Centros con mas de 2.43 partidas acumuladas,
generando un campo para Observaciones en el instrumento de registro (planilla),
definiéndose una actualizacidon bimestral. Releva si la unidad tiene o no proyecto
de gastos, en qué etapa se encuentra el mismo, si tiene avales pendientes en
SIRC, entre otros temas. En muchos casos, al no contar con la informacioén, debid
particularmente relevarse a esta.

d. Se realizd el soporte del sistema y de los usuarios del sistema SIRC, respondiendo
a consultas y resolviendo dificultades o errores del mismo en un promedio de
15 consultas diarias. Especialmente al area de Contabilidad de Convenios de
Montevideo, en virtud de ser dicho departamento el que concentra el 40% del total
de convenios gestionados en el pais.

e. Se trabajé con la empresa Quanam y Gobierno Digital de INAU a los efectos de
realizar cambios en el sistema que signifiquen una mejora en el uso por parte de
las Organizaciones en Convenio. Estaban pendientes controles de cambio (9); de
los mismos, se ejecutaron 6, quedando 3 pendientes y 2 pendientes de cotizacion.

f. Se realizaron 5 capacitaciones de usuarios de INAU (Direcciones de Programas y
Supervisores).
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9. Se actualizd la lista en SIRC de supervisores de todos los Programas, asignados a
los distintos proyectos. Esta tarea requiere de monitoreo mensual, dado que en el
contexto actual se producen cambios constantemente.

h. Se incluyeron en dicho listado a Directores/as de Supervision, de acuerdo con lo
solicitado en las nuevas directivas.

Coordinacién con otras Areas/Unidades del Instituto

Durante el periodo, se trabajé con: Auditoria, Direccion General, Area de Planeamiento
Estratégico y Presupuestal, Sub Direcciones Generales Programatica, de Administracion
(Division Financiero Contable) y de Gestion Territorial, Division Juridica Notarial. En
consecuencia, cabe sefalar:

a. Sehaavanzd enlaimplementaciéon de procedimientos para la aplicacion de
sanciones, circulares de asesoria y criterios de aplicacion de los Articulos del RGC
referentes a la gestidn Financiera Contable de los Convenios.

b. Aprobacion Resolucion de Directorio 2261/20 de Atribuciones delegadas, quedando
pendientes 2 proyectos de Resolucidn, se expidid una circular con varios asuntos
referidos a criterios de rendicion.

C. Asimismo se tramitan Expedientes de solicitud de informes de las referidas oficinas
respecto a gestion financiera contable, solicitud de subsidios, de incremento de
partidas, entre otros, promediandose 20 tramite mensuales.

Informacidén al Directorio del Instituto

En forma regular se ha informado y proporcionado datos al Directorio y a sus Asesores
respecto a la gestion de los proyectos y a la situacion Financiera Contable; se sugirieron
rescisiones de Convenios y aplicacidon de sanciones.

Cabe agregar que la Unidad trabaja en coordinaciéon con la Sub Direccion General
Programatica en la adecuacion de costos de gestion de los Perfiles, dificultades financieras
qgue puedan presentar los proyectos y se interviene en los procesos de rescision.
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Ejecucion de obras en el aiio

Obras realizadas y otras ejecuciones

Tipo

Monto (en $ uruguayos)

Servicio/Proyecto

Canelones Refaccién (C.N.D) 26.787.224 CAFF Canelones
Flores Refaccién (contrato I.N.A.U.) 200.707 Hogar Nuevo Desafio
Paysandu Refaccion (MT.0.P.) 1.242.600 Hogar Infantil
Salto Refaccién (C.N.D.) 13.023.616 Hogar Infantil
Refaccién (C.N.D.) 2.578.502 Hogar Caminos
San José
Refaccioén (contrato I.N.A.U.) 14.896.350 CAPI Frutillita
Montevideo Refaccion (contrato ILN.A.U.) 25.789.852 CENFORES
Refaccidén (contrato I.N.A.U.) 4.069.623 CENFORES
Refaccioén (contrato I.LN.A.U.) 679.847 Sede Central
Refaccién (contrato I.N.A.U.) 329.938 Galpdn Cerrito
Refaccioén (contrato I.N.A.U.) 72.973 CENFORES
Refaccion (contrato I.N.A.U.) 903.753 Hogar Carve
L CENFORES
Refaccion (contrato ILN.A.U.) 428.551 ) )
Compra equipamiento
L, CENFORES
Refaccion (contrato I.N.A.U.) 714.684 R .
Compra equipamiento
Refaccién (contrato I.N.A.U.) 183.725 Hogar Los Peques
Refaccién (Contrato I.LN.A.U.) 15.995.813 C.E.l.F.
Refacciéon (Contrato I.N.A.U.) 1.188.407 Espacio Prado
Refaccién (Contrato I.LN.A.U.) 8.346.772 Hogar el Andén
Refaccidén (contrato I.N.A.U.) 2.418.409 Hogar Casa del Sol
Refaccién (contrato I.N.A.U.) 1.484.585 Hogar Magnolia
Refaccioén (contrato I.LN.A.U.) 187.148 CENFORES
Refaccioén (contrato I.LN.A.U.) 38.967 CENFORES
Refaccion (contrato ILN.A.U.) 113.308 Martin Garcia 1222
Refaccién (contrato I.LN.A.U.) 39.000 Hogar Casa del Sol

Memoria Anual 2020 99




Refacciéon (contrato I.N.A.U.) 473.360 Fernandez Crespo 1796

Refaccion (contrato I.N.A.U.) 73.000 TRIBAL Capurro 791
Refaccién (contrato I.N.A.U.) 36.600 TRIBAL Capurro 791
Refaccion (contrato I.N.A.U.) 40.569 Hogar Kuarahy
Refaccion (contrato DI.NA.LL) 285.000 Hogar Magnolia
Refaccion (C.N.D) 4.054.674 Hogar Laureles
Refaccion (C.N.D) 22.563.145 Casa Uruguay
Refaccion (C.N.D) 5.472.108 Timbues
Refaccion (C.N.D) 7.354.454 Hogar Los Girasoles
Otros Manteniminento (M.T.0.P.) 2.566.925 Varios
Mantenimiento (DI.NA.LIL.) 413.874 Varios

Suministro y reparacion de

. . 1.143.826 varios
carpinteria

Sustitucion de caferias
y depdsitos de reserva y 907.119 varios
limpieza de los mismos

Impermeabilizacion
de Azoteas y
Superficies exteriores y 774.834 varios
Reacondicionamiento.
Montevideo y Canelones

Suministro y reparaciones de

- 1.334.390 varios
Herreria
Yeso y Pintura 138.046 varios
Adquisicién por titulo
compraventa y modo 7.538.670 Inmuebles en Rambla
tradicion Unidades SS102- . . Francia y Pérez Castellanos
105-106

MONTO TOTAL EJECUTADO $176.884.948

Nota: Las obras realizadas mediante CND y MTOP fueron financiadas con créditos de ejercicios de afos anteriores

Fuente: Departamento de Arquitectura y Planificacion Presupuestal
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Departamentos:
cobertura,
gestion y
resultados
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Artigas

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 3088 niiios,
nifas y adolescentes; casi dos puntos por encima del aflo anterior. Dicha poblacion se
concentrd significativamente con un 73.4% en el grupo de 0-3 afos.

Al discriminar por sexo, el 49% correspondid nifas, adolescentes mujeres, adultas mujeres
y el 51% a niflos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencién se realizd a través de de un total de 65 Proyectos: 20 CPI; 2 Centros Juveniles;
2 de Atencioén en la Comunidad; 1 ETAF; 1 Centro para Victimas de Violencia; 3 Residenciales
24hs; 1 CAFF; 34 Hogares de Acogimiento Familiar; 1 Proyecto de Libertad Asistida.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Artigas, por Modalidad de
Atencidn y Sexo, seguin tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciony Sexo

Poblacion g

Artigas Atencion en la : Alternativa

Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

GruEp:'oas d & Nifias  Varones Nifas Varones Nifas  Varones Niflas | Varones
0-3 n 20 1no1 n29 0 2 2 1 2266
4-5 16 10 120 190 5 1 2 5 349
6-12 75 69 4 18 5 8 9 8 196
13-17 85 48 33 44 25 18 7 5 265
18 y mas 1 3 1 4 0 2 1 (¢} 12
Total 188 150 1259 1385 35 31 21 19 3088
general

Fuente: SIPI/GD

En relacién a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacién del sistema de Proteccién Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

En esta LE en consonancia con el mandato institucional se concretd la reconversion del
Programa Acogimiento Familiar en Centro de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar
(CAFF); este Centroatiendeafamiliasy nifosy ninasde Oal2afosyllmesesy aadolescentes
madres con sus bebés. Paralelamente se continla avanzando en la implementacidon de la
metodologia CAFF en los Centros de Protecciéon Especial 24 hs de adolescentes.

Se trabaja con énfasis en la identificacion de las potencialidades en el entorno familiar
para generar las condiciones necesarias hacia los distintos tipos de atencién en contexto
familiar (parcial, diurna, nocturna, etc.) con el respectivo seguimiento.

En relaciéon a las alternativas ensayadas en el inédito contexto de pandemia COVID-19
en los Centros de Proteccion Especial 24 hs. y hogares de Acogimiento Familiar; se
han implementado nuevas modalidades de encuentros virtuales, a través de llamadas
telefénicas y otras formas remotas de comunicacion, desde los Centros y con las familias
asociadas y la familias de origen de los niflos, nifias y adolescentes.

Respecto a las actividades de articulacion inter-institucionales y con el Sistema INAU
para la mejora del trabajo con familias, se destacan las coordinaciones con el Programa
de Adopciones, habiéndose generado nuevas maneras de intervenciéon durante la
emergencia sanitaria.
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De tal forma, no se vieron interrumpidas las integraciones de los nifos con la condicidn
de adaptabilidad otorgada por el Poder Judicial con sus familias pre adoptivas.

En tal sentido, se realizaron un total de 7 integraciones, de las cuales 3 estuvieron a cargo
de del Equipo del CAFF, con el apoyo telefénico de técnicas del Programa de Adopciones.
Esta fue una innovacion, ya que no se habian dado hasta el momento integraciones sin la
presencia de los técnicos de dicho Programa.

Para captacion de nuevas familias y/o sensibilizacion de alternativas al Derecho a vivir en
familia, se logra que otros equipos del Departamento (CED), valoren y postulen Familias
Extensas y ademas se centraliza en ese equipo la valoracidon de Familias Amigas.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifos, nifas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias; “En casa sin violencia” actividad coordinado con el PROPIA,
convocamos a todas las familias asociadas al Centro, cada uno participd desde su hogar
y luego fotos y se acompafiaron todas las actividades organizadas y promovidas por el
PROPIA en todas las residenciales 24 horas y familias asociadas.

LE 2- Fortalecer el sistema de atencién en centros de Tiempo Parcial

En el marco de la emergencia sanitaria nacional y en relacién a la Primera Infancia y
Adolescencia se siguen los lineamientos establecidos por nuestro Instituto, manteniendo
la atencidon a los nifos, nifas y sus familias en lo que refiere a la asegurar la alimentacion
y el seguimiento y monitoreo de las situaciones utilizando las herramientas digitales
disponibles.

En lo que refiere a los Proyectos de atencion de base comunitaria (CED y CEPRODE) se
destaca la gran demanda por parte del Sistema de Justicia, que se vio duplicada por la
pandemia, habiéndose generado instancias de encuentros y coordinaciones a efectos de
optimizar el trabajo de los distintos equipos vy las respuestas brindadas.

En el marco del Programa Parentalidades comprometidas se implementan talleres con
familias, asi como coordinaciones efectuadas con el Municipio de Bella Uniony UTU para
la creacion de una huerta en el centro entregdndose también semillas a las familias.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifios, niflas
y adolescentes

En esta LE se realizaron diversas actividades de sensibilizacion referente al tema
violencia durante la pandemia en coordinacidn con el PROPIA (“En casa sin violencia”) y
los Comités de Recepcidn Local del SIPIAV.

Enotroordenselogrd laconformacion del dispositivo de reparacion del dafo, se realizaron
capacitaciones virtuales y presenciales con equipo especializado en la tematica (ONG “El
Paso”) vy se logrd dar respuesta al 100% de las solicitudes de Linea Azul.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

Se avanza en los distintos aspectos que hacen al fortalecimiento de la rectoria, que
permiten un mejor manejo y abordaje respecto a las decisiones a tomar. Lo que deriva
en encuentros de trabajo con todo el Sistema de Justicia departamental (Juzgados de
Artigas y Bella Unidn, Fiscalia de Artigas, Defensores de Oficio) y Ministerio del Interior,
ASSE, Direccion Departamental de Salud, CEIP, OSC.
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Estas coordinaciones interinstitucionales permitieron optimizar las respuestas que
contribuyan a garantizar derechos de los nifos, nifas y adolescentes.

Para fortalecer el desarrollo de los diferentes cometidos de la Direccidon Departamental
se cumplieron diferentes actividades de capacitacion sobre las siguientes tematicas;
Manual de Procedimientos del sistema de proteccion especial de 24 horas, Protocolo de
Intervencién en situaciones de conflicto y crisis, en valoracion de familias para integrar
el Programa Familia Amiga y sobre Proceso socioeducativos con la organizacidon no
gubernamental “La Barca”.

Estas capacitaciones internas se complementaron con capacitacion sobre realizacion
de Informes de Urgencia y sobre Proceso Abreviado.

Canelones

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre de unos 12.782 nifos, nifas
y adolescentes, manteniéndose incambiada respecto al aflo anterior. Dicha poblacidn
se concentro en el grupo de O a 3 anos, representando el 66% del total, siguiéndole con
el 14% los nifos y nifas entre 6 a 12 afos, Al discriminar por sexo, el 49% correspondid
nifas, adolescentes mujeres, adultas mujeres y el 51% a nifos, adolescentes varones y
adultos varones .

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Canelones, por Modalidad de Atencion
y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacion
SSREIones e Tiempo Parcial Tiempo Completo (UL
Comunidad P P P Familiar

Grtézzzde Nifas Varones Nifias Varones Nifas Varones Niflas  Varones
0-3 24 24 4124 4262 2 0 4 7 8447
4-5 38 38 607 613 5 2 7 9 1319
6-12 139 147 707 738 18 14 19 34 1816
13-17 134 147 284 359 34 53 17 20 1048
18 y mas 39 21 20 29 33 9 0] 1 152
Total 374 377 5742 6001 92 78 47 71 12782
general

Fuente: SIPI/GD
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La atencion se realizdé a través de un total de 214 Proyectos: 80 CPI; 22 Clubes de Nifos; 9
Centros Juveniles; 3 Centros de Discapacidad TC; 7 Proyectos de Atencidn a la Comunidad
(NO ETAF); 1 Centros de atencion a Victimas de Violencia TP; 2 Centros de Victimas de
Violencia TC; 4 Residenciales 24hs; 2 CAFF; 2 Proyectos de Calle TP; 1 Proyecto Calle TC; 81
Hogares de Acogimiento Familiar4®.

Cantidad de Centros/PROYECTOS segun perfiles de atencién por Regionales CANELONES
(01/12/2020)

Centros segun Perfiles BEGIGRASES
Canelones La Costa Las Piedras

Centros Primera Infancia* n 19 23
Club de Nifios 7
Centro Juvenil
Discapacidad TC 2 1
Proyectos Atencion en la Comunidad (NO 1 5 5 5
ETAF)
Centro Victimas de violencia TC 1 1
Centro Victimas de Violencia TP 1
Centros residenciales comunes 24hs 2 2
CAFF 1 1
CALLE TP 1 1
CALLE TC 1
Hogares de Acogimiento Familiar/Alternativa n 29 4 22
Subtotales por Regionales 34 64 39 62

Elaboracion Planificacion Estratégica; Fuente SIPI/GD

*CPI: Incluye CAIF, CAPI; CCEI (ex Nuestros Nifos) y Espacio Cuidado y Educacion en los Liceos; CC TERRITORIAL; SIEMPRE

Proyectos que son Geograficamente de Canelones y se realiza el seguimiento en una Unidad
Organizacional diferente:

Perfil Cantidad
Montevideo 14
Acogimiento Familiar/Alternativa
Flores 1

Fuente: SIPI/GD

En relacion a los Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de proteccion especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

Es de destacar el proceso de reconversion del edificio oficial del Hogar Infantil que
permitié su mudanza a un local mas adecuado a las funciones luego de la realizacidn de
una importante inversion.

En referencia al Programa Familia Amiga se postularon 35 familias, se constituyeron
durante 2020 10 Familias Extensas y 1 Familias por Afinidad; es de hacer notar que 4
familias fueron consideradas no idéneas y 16 luego de la primera entrevista informativa
decidieron no continuar.

46 66 corresponden a la UO Canelones y 15 NO. 14 corresponden a Montevideo y 1 UO Flores
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Para promover esta modalidad de atencidon se realizaron 14 encuentros a demanda de
los Regionales de esta Direccion Departamental para trabajar postulaciones de Familias
Extensas, por Afinidad y de Tiempo Parcial.

Se acompand la vinculacion familiar en modalidad virtual durante el contexto critico de la
pandemia, el cual es modificado a modalidad presencial a partir de Julio del corriente y se
realizaron actividades ludico- recreativas con estudiantes de IFD.

LE 2-Fortalecer el sistema de atencion en Centros de Tiempo Parcial

Se destaca la apertura de 3 CPI: 1 de perfil CAIF, Sabia y 2 Casas de Cuidados en Territorio,
Rincén de Veldzguez y San Martin.

En el contexto de la pandemia COVID-19 se realizd una planificacion y coordinacion
con cada dispositivo de atencidon integral de Tiempo Parcial conjuntamente con las
supervisiones de cada centro en actividades especificas.

En lo que refiere a la atencidon particular de este aflo por la emergencia sanitaria, los
CED mantuvieron llegada al territorio, la demanda se vio aumentada ya que varias
instituciones suspendieron la atencién presencial, otras como ETAF ya no se encuentra
trabajando en el territorio, viéndose recargados los servicios tanto en la demanda de las
propias familias como del el Poder Judicial.

Ademas se realizaron a apoyos especiales mediante la entrega de canastas de alimentos,
se realizaron 18 instancias de encuentro virtual destinadas al acompafamiento vy
orientacion de situaciones de violencia y especial vulneracién con equipos de trabajo de
los Proyectos en sus diferentes perfiles y se mantuvo una coordinacién sostenida con los
proyectos de anclaje territorial para el monitoreo de situacidon generada por la pandemia
en cada centro.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos, nifas
y adolescentes

Sobre este LE desde el Comité Recepcidn Local SIPIAV a lo largo del 2020 se realizaron 12
instancias de encuentro, las reuniones se desarrollan en una modalidad mixta: presencial
(cumpliendo con el distanciamiento y las medidas de higiene requeridas por los protocolos
de actuacion del instituto) y en tales instancias se abordaron las situaciones de violencia
hacia niflos, nifas y adolescentes provenientes de diversas localidades del departamento
de Canelones.

Se identificaron y se dio respuesta focalizadas a las situaciones de explotacion sexual
comercial y no comercial con nifio, niflas y/o adolescentes y se dio continuidad al
proceso de asesoramiento y acompafamientos a diferentes equipos frente al abordaje
de situaciones con componente de violencia.

Se realizd la presentacion de la Coord. Regional con Juzgado de Familia y Penal
(consecuencia de cambio de direccidn y acordada judicial que establecid competencias
de Familia en Juzgado Penal). Ademas se realizaron 5 espacios de reunién con Jueces,
Fiscales y Unidad de Victimas y Testigos de Fiscalia.

Se realizd la presentacién y un encuentro de trabajo desde la Comisidon de Vida Libre
de Violencia con el Sistema Judicial del departamento de Canelones con el objetivo de
desandar nudos que obstaculizan los procesos efectivos de restitucion de derechos
vulnerados.

Se debe agregar que se mantuvieron encuentros mensuales de coordinacion con OSC El

Paso para efectivizar las derivaciones al dispositivo especializado y el disefio de estrategias
alternativas debido a los tiempos de espera por la alta demanda.
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LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

Sobre este LE se debe destacar la importancia de nuestra participacion los
numerosos Comité de Emergencia Locales del departamento, el sostenimiento de las
instancias interinstitucionales que permitieron el funcionamiento del CRL-SIPIAV vy la
participacion en los diferentes Nodos territoriales.

Complementando la realizacidon de esas instancias también se realizaron diversas
actividades significativas con nifios, ninas y adolescentes y sus familias y/o comunitarias:

® En el mes de febrero se lleva a cabo la actividad denominada “Momento Free”,
impulsando a que los/as adolescentes y jovenes se expresen utilizando el
Freestyle como recurso, y puedan apropiarse de los espacios y bienes culturales
de la comunidad fomentando asi la circulacion social y el ejercicio efectivo de
ciudadania. La mismatuvo lugar en la semi-peatonal Paseo de /las Artes de la ciudad
de Canelones y participaron aproximadamente 50 nifos, nifas y adolescentes.

* Instancias de Ciclo de Ciudadanias Adolescentes: Mesa de Género y Violencia
(modalidad presencial) - enrepresentacion de la Coordinacion Regional Canelones
participéun adolescente y de la Mesa de Autonomia Progresiva (modalidad
virtual) en representacion de la Coordinacidn Regional canelones participaron
dos.

® En el periodo contemplado desde el inicio de la emergencia sanitaria y hasta
el mes de junio se realizan distintas actividades de corte ludico-recreativas con
los nifos, nifnas y adolescentes nifos, nifas y adolescentes del Hogar Infantil.
En momentos de distanciamiento social, se busca continuar con la interaccidn
de los nifos, nifas y adolescentes con sus pares y la comunidad en general,
apostando entonces a las modalidades virtuales. Para ello se realizan una serie
episodios de podcast titulados “(Pequefos) grandes relatos tras el COVID-19”,
y un audiovisual en donde los protagonistas relataron sus experiencias de
convivencia.

* Enelmarcodelacelebracion del mes de los derechos y atendiendo a lainiciativa
nacional denominada “Vivi tus Derechos” se intervienen las letras corpdreas de
las localidades de San Bautista y Castellanos en conjunto con nifios, nifas y
adolescentes de distintas instituciones y de la comunidad en general, dando la
posibilidad de que dejen plasmadas las huellas de sus manos hasta finalizado
el mes de noviembre. En la ciudad de Canelones se crea carteleria con los
ninos, nifas y adolescentes del Hogar Infantil, Hogar San Pablo y vinculados
al programa PROPIA. Se propuso en esa oportunidad que los nifos, nifas y
adolescentes puedan trasmitir entonces, tanto a centros e instituciones como a
la comunidad en general, cdmo han vivenciado el ejercicio de sus derechos a lo
largo de estos meses, promoviendo sensibilizacidén en torno al ejercicio efectivo
de los mismos.

¢ Comienzo de talleres de Orientacidon Laboral (Canelones-Santa Lucia).
Atendiendo la situacion vinculada al COVID 19 se desarrollan talleres reducidos
en numero a través de tres ciclos que se realizaron con 6 adolescentes cada uno.

®* |nvitacién y acompafiamiento en instancias virtuales de cardcter nacional
denominadas “Tu voz en Linea” y “Curso de Promotores de Participacion”,
que tienen como finalidad contemplar las opiniones y experiencias de los y las
adolescentes abordando tematicas tales como: educacidn, retorno a clases en
situacidon de emergencia sanitaria, convivencia y familias, derechos de nifos,
nifas y adolescentes con un total de 6 adolescentes participantes.

* Novena edicion de los Fondos para Iniciativas de NiAas, Nifios y
Adolescentes (FINNA). Se presentan un total de 77 proyectos de las localidades
que integran la Coordinacion Regional Canelones, financiandose total vy
parcialmente 6 proyectos de las ciudades de Canelones, Juanico y Santa Rosa.
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® Se realizaron las primeras elecciones de Consejero/a Departamental de
acuerdo a la Ley 19.785. Por la Coordinacién Regional Canelones se postulan
7 adolescentes de las localidades de Canelones, Santa Rosa y San Bautista.
Se finaliza el proceso de eleccidon con 6 adolescentes postulados y un total
de 1211 votos, 448 de ellos correspondientes a esta Regional; siendo elegida
Verdnica Gonzalez de la ciudad de Canelones como la adolescente que formara
parte del Consejo Asesor y Consultivo (CAC). Sesiona por primera vez el CAC
Departamental integrado por adolescentes representantes de las voces de
nifos, nifas y adolescentes de sus instituciones y localidades, en intercambio
presencial con representantes de la Direccidon Departamental de Canelones.

* Promocion y ejecucion de fondos FINNA.

Otro aspecto a destacar es |la realizacién de diferentes actividades de capacitacion
dirigidas a los operadores del sistema INAU del Canelones de acuerdo a los que se
detalla a continuacion.

SIPIAV realizd una capacitacidon sobre “proceso de reparacion del dafo”, “Violencia
contra la niflez: entre crisis y normalidades/SIPPINA-IINNA-OEA, “Capacitacion Linea
Azul” SDGT-LATU. Con el INNA-OEA también se realizaron las siguientes actividades,
“Promocidn de la participacion infantil y adolescente en entornos digitales” y “Desafios
para las practicas de crianza familiares en tiempos de distanciamiento social”, esta
Ultima en coordinacion con la direccién departamental de Montevideo del nuestro
Organismo.

Desde la OCS “El Paso” se realizaron las siguientes capacitaciones, “Infancias y
Migracion”, “Prevencidn de la Explotacion Sexual Comercial y no Comercial de nifos,
nifas y adolescentes” y se cumplid con una actividad bajo la consigna “Duefios de
personas. Personas con duefio”.

También se participd en la actividad organizada por UNICEF bajo el titulo “Mas alld
de nuestra fragilidad”, a nivel interno se accedid a la capacitacion sobre el Nuevo
Reglamento de Acogimiento Familiar en forma virtual y se participd en el marco de
un proyecto de extensiéon de la UDELAR sobre “Migracion Internacional en Uruguay”.

Cerro Largo

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 4179 niios,
ninas y adolescentes, manteniéndose incambiada respecto al affio anterior. Dicha
poblacidon se concentrd con casi el 64% en el grupo de nifas y nifos entre O y 3 afos
de edad. Los restantes grupos, lo hicieron con pesos similares, entre 10% y 13% cada
uno.

Al discriminar por sexo, el 47% correspondié nifas, adolescentes mujeres, adultas
mujeres y el 53% a ninos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencidn se realizd a través de un total de 80 Proyectos: 20 CPI; 6 Clubes de
Nifos; 5 Centros Juveniles; 1 Proyecto Discapacidad TP; 4 Proyectos de Atencidn
a la Comunidad; 1 ETAF; 2 Centros de Atencidon a Victimas de Violencia; 3 Centros
Residenciales 24hs; 1 CAFF; 36 Hogares de Acogimiento Familiar y 1 Proyecto de
Libertad Asistida.
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Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Cerro Largo, por Modalidad de Atencién
y Sexo, seguin tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacion =
Cerro Largo Atencion en la : : : Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

Gnézgzde Niflas Varones Nifas Varones NIGHES Varones Niflas Varones
0-3 1 14 1274 1357 1 0] 1 3 2661
4-5 25 17 184 228 2 3 4 2 465
6-12 49 60 178 212 6 7 26 20 558
13-17 42 57 110 176 14 19 22 17 457
18 y mas 3 4 12 14 o] 1 3 1 38
Total general 130 152 1758 1987 23 30 56 43 4179

Fuente: SIPI/GD

En relacion a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de Proteccion Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

En relacion a este LE se destaca que desde los centros de atencidon de Proteccion
Especial 24hs se logrd sostener a lo largo del aflo un proceso de re vinculacion familiar,
redundando en algunos casos en egresos saludables. Para alcanzar tal objetivo, no solo
se trabajé con los adolescentes sino con sus propias familias, ofreciendo herramientas y
alternativas que permitieron avanzar con éxito en varios de los desafios planteados a lo
largo del 2020.

En materia sanitaria y a instancias de la Direccion Departamental se realizd desde los
centros de gestion directa y desde los convenios, un gran trabajo de concientizacion
dirigido a los nifos, nifas y adolescentes, sus familias y funcionarios del organismo en
cuanto a las medidas preventivas y el uso de elementos profilacticos, todo en base a
lineamientos impartidos por parte la maxima autoridad sanitaria del pais.

La puesta en marcha del primer Centro de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar de
Cerro Largo, fue uno de los logros mas destacados del 2020. Pese a estar dando sus
primeros pasos en la comunidad, en muy poco tiempo y bajo condiciones atipicas, ha
logrado dar respuestas asertivas ante problematicas que han determinado que nifos,
nifas y adolescentes pasen a estar bajo el sistema de proteccién de INAU.

Se inicid un trabajado en conjunto con la supervisidon programatica, el equipo de
de la Direccion Departamental, la OSC y el equipo de “Cristo Rey” para desarrollar
un proceso de cambio de perfil de un centro de atencién 24 hs. por convenio a la
modalidad CAFF.

LE 2- Fortalecer el sistema de atencion en centros de Tiempo Parcial

Respecto a este Lineamiento se destaca que se estd en proceso de extension del CAIF
rural de Cafas a Placido Rosas y se inicid un llamado a O.S.C. para gestionar un CAIF
en la ciudad fronteriza de Rio Branco.

Se realizaron obras de ampliacion del servicio Orejano, lo que permitié una atencién
de mejorar calidad a los adolescentes y como consecuencia Acogimiento Familiar
logro incrementar su espacio fisico, lo que permitid un incremento en los espacios
destinados a las actividades de recreacion y didacticas y para el uso de las familias,
los nifos nifas y adolescentes que asisten al servicio.
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Se inicié proceso para llamado para contrato de arrendamiento con destino al Club de
Nifos Girasoles.

A principio de 2020 se realizaron intervenciones y coordinaciones con la Intendencia
Departamental de Cerro Largo con el propdsito de fortalecer, apoyar y mejorar la
atencién que brinda CECAP en los cursos iniciados en el mes de Marzo.

Se acondicionaron las instalaciones de CECAP para atender aquellos adolescentes que
de acuerdo al protocolo de las autoridades sanitarias, ameritaba un aislamiento para
resguardar la salud de los sujetos de derecho.

A partir del mes de Marzo con la suspension de la presencialidad en los centros de
atencioén parcial de gestion directay por convenio se coordind y efectivizo la alimentacion
atendidos en los centros del sistema INAU.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos, niflas
y adolescentes

Durante este afilo la situacidén de emergencia sanitaria representd una complejidad mayor
para la matriz de proteccidon social focalizada en el sistema de respuestas a situaciones
de violencia que afectan a nifas, ninos y adolescentes. No obstante y luego de un tiempo
inicial de incertidumbre general, con el aislamiento y la falta de presencialidad en los
centros educativos y los servicios del sistema INAU; que son los primeros lugares para la
deteccion e identificacion de situaciones de violencia y donde se genera el inicio de las
acciones de proteccioén para los nifas, ninos y adolescentes, se pudo mantener -en forma
virtual primero y en forma presencial mas avanzado el afo- el funcionamiento regular de
los Comité de Recepcion Local de SIPIAV en Rio Branco y Melo.

Como logro a destacar se incluye la sostenida participacion de las reuniones de CRL de
SIPIAV tanto en Rio Branco (con frecuencia quincenal), como en Melo (con reuniones
mensuales). En concreto se realizaron 19 encuentros en el afo en Rio Branco, 11 de
ellos en forma virtual y 8 en forma presencial; en tanto que el CRL de Melo mantuvo 12
encuentros, 8 virtuales y 4 presenciales.

En ambos comité la participacion fue permanente y con gran niumero de representantes
institucionales. Se destaca en Rio Branco la participacion -en uno de los encuentros
presenciales- de la Unidad de Victimas y Testigos de Fiscalia luego de lo cual los fiscales
locales también se sumaron con participacién activa en los encuentros subsiguientes;
facilitando asi algunas articulaciones que permitieron logros concretos como la efectiva
proteccioén integral de una nifa que estaba en situacidon de explotacidn sexual, asi como
avanzar en informes y articulaciones para el abordaje de otras situaciones del mismo tenor
trabajadas en el Comité. Al mismo tiempo y sobre la misma situacién, preocupa la no
aplicacion de protocolos de violencia sexual por parte de algunos servicios de salud.

Como debilidad del afilo 2020 en CRL de Rio Branco se sefala la ausencia del programa
Escuelas Disfrutables del CEIP, que no tuvo participacion durante todo el afo. En
referencia a la educacion, también es importante remarcar la ausencia de representantes
de ensefanza media.

Respecto a Melo, en el aino 2020 se sumaron varios programas y servicios al espacio: CED,
Oficina Territorial Mides, Centro Juvenil UAPD, CAIF Fraile Muerto, DIE (Departamento
de Integracion del Estudiante), UCDIE (Unidad Coordinadora de Integracion Educativa),
Jovenes en Red. La virtualidad favorecié la integracion de referentes de localidades del
interior del departamento en CRL vy redes focales.

Asi como se sefala la debilidad de Rio Branco respecto a la no participacion de
representantes de enseflanza media, en Melo se contd con la participacion de UCDIE y
también de la psicdloga de UTU, asi como la continuidad de la participacion de Escuelas
Disfrutables como en afos anteriores.

Falta de presencia de instituciones importantes como salud privada y ministerio del
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interior en los dos CRL del departamento y para el caso de Melo también falta la presencia
de Fiscalia.

Una constante del ano 2020 también fue la realizacidn permanente de redes focales
entre encuentro y encuentro de los CRL haciendo mas operativa la tarea de éstos vy
optimizando tiempos y recursos.

En Rio Branco los encuentros quincenales facilitaron el seguimiento de situaciones,
valoracion y adecuacion de estrategias. Esto a su vez es una dificultad en Melo donde los
encuentros mensuales dejaron escaso tiempo para un mejor abordaje y seguimiento de
todas las situaciones.

Acciones coordinadas con el referente del Proyecto en Ruta de Gurises Unidos, trabajando
concretamente en Centro Juvenil UAPD, tanto con el equipo técnico como con las y los
adolescentes, esto en relacién a la situacién de explotacion sexual gue involucrd a varios
adolescentes del centro.

Se logré una buena articulacion entre SIPIAV, CED y CEPRODE para derivacion al Proyecto
con Voz, pudiendo priorizar la derivacion de las situaciones mas complejas y priorizando
la etapa de reparacion de dafo, incluyendo varias situaciones de explotacidn sexual.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

Sobre este LE seresaltalaintegraciéony participacion activa de la Direccion Departamental
en CECOED. Ademas se mantuvo una activa y permanente presencia en los medios
de comunicacién del departamento (incluyendo los medios de localidades y ciudades
del interior) abordando diferentes temas de interés general, institucional y social en la
tematicas.

En la primera parte del aflo se mantuvieron diversas reuniones con comisiones vecinales y
ONG entre otras instituciones para dar respuesta a distintas demandas.

Ademas se participd de actividades interdepartamentales entre los departamentos de
Cerro Largo, Artigas, Rivera y Tacuarembd vinculadas con el Derecho a la Participacion
durante la Pandemia. Participaron adolescentes de los centros de 24hs y nifas y ninos de
familias de Acogimiento Familiar.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifios, nifas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias en forma conjunta con el equipo central del PROPIA:

* Talleres con adolescentes del Centro Trébol.

* Actividad preparatoria para coreografia a implementar en desafio con adolescentes
Ibirapita.

® Encuentro con Familias para dialogar sobre la propuesta “Compartiendo en
Cuarentena”.

® Se promociond y efectivizd el Proyecto Nacional Fondos de Iniciativa para nifos,
nifas y adolescentes, aprobandose tres proyectos correspondientes a al Club de
Niflos la Pedrera, Adolescentes organizados de la Pedrera y Centro Juvenil Charrua
de la localidad de Isidoro Noblia.

®* Elecciones del Consejero Departamental, participacion de nifos, nifas vy
adolescentes de diversas instituciones del departamento entre 8 y 17 aflos con
potestades para elegir, a adolescentes entre 13 y 17 aifos a candidatos al Consejo
Departamental.
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Colonia

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre atendiendo un total de 3012
nifos, nifas y adolescentes. Dicha poblacidon se concentrd en el grupo de nifas y nifos
de O a 3 anos de edad, representando el 64.5% del total de poblacién.

Al discriminar por sexo, el 48% correspondid nifas y adolescentes mujeres y el 52% a
nifos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencion se realizd a través de de un total de 53 Proyectos: 21 CPI; 2 Clubes de Nifos; 1
Centro Juvenil; 5 Proyectos de Atencion en la Comunidad; 1ETAF; 3 Centros Residenciales
24hs; 2 CAFF; 17 Hogares de Acogimiento Familiar y 1 Proyecto de Libertad Asistida.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Colonia, por Modalidad de Atencidn
y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacion
Colonia Atencion en la : : : Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

GruEr:;;s d B Nifias Varones Nifas Varones @ Nifas Varones Niflas Varones
0-3 17 15 901 1006 1 3 (¢} 0 1943
4-5 20 18 141 148 7 4 3 3 344
6-12 98 1o 55 64 27 27 10 7 398
13-17 75 100 24 20 34 29 2 3 287
18 y mas 13 16 2 0 7 2 (¢} 0 40
Total general 223 259 123 1238 76 65 15 13 3012

Fuente: SIPI/GD

En relacidn a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacién del sistema de Proteccién Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

Este afo desde esta Direccion Departamental se logrd la ampliaciéon de una de las
Familias de Acogimiento Familiar y se encuentra en proceso de seleccidon de un
postulante nuevo.

En relacidn al Centro de Proteccidn de 24 hs se debe indicar que al inicio del segundo
trimestre del afflo el mismo contaba con 40 vinculaciones. Durante el correr del afio
las situaciones fueron abordadas con la orientacion dada a los equipos de sostener las
mismas en contexto familiar y fortalecer los nlcleos familiares para lograr egresos en
estos contextos. Como resultado de las acciones desplegadas (derivaciones a centros
especializados, a proyectos en contexto, egresos) se logrd una disminucion sustantiva
de aquel valor inicial de 40 vinculaciones lograndose llegar a 28 vinculaciones al cierre
del aflo. Simultdneamente se redujeron en forma importante las salidas no acordadas
y se realizaron talleres con Educadores del Centro de proteccidn 24 horas de Colonia
para el abordaje de situaciones de conflicto y crisis.

Como alternativa frente a la situacién de Pandemia, desde el Centro de Proteccidon
24 horas, se otorgaron licencias supervisadas de los NNA con sus familias, de manera
de poder garantizar el derecho al vinculo con su familia a pesar de la situacidon de
cuarentena y las medidas adoptadas al respecto por INAU, minimizando de esta
manera las posibilidades de contagio.
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La Direccion Departamental cred un Centro de Contingencia, contando con equipo de
trabajo de todos los Servicios del Departamento, lo que significd un recurso primordial
para las necesidades del Centro frente a la situacién de cuarentena, tanto de los nuevos
ingresos como de los adolescentes que mantenian Salidas No Acordadas.

Asimismo desde la Direccidon se avald, orientd y proporciond recursos para el
acondicionamiento del Centro, de modo que en la planta alta del edificio pudiera funcionar
un espacio de aislamiento en caso de ser necesario y se adecuaron los protocolos
para lograr que los NNA mantuvieran vinculo con sus familias, pudiendo organizar la
celebracion de cumpleaios ajustandose a los mismos.

Ademas se realizaron actividades con niflos, nifas y adolescentes y sus familias;
actividad grupal con familias del programa de Acogimiento Familiar de la Zona Este del
Departamento en conmemoracion del Mes de los Derechos participando 4 referentes y
12 nifos y niAas. Esta actividad fue realizada en Playa Britdpolis con juegos y actividades
recreativas para los nifos y espacio de intercambio con los referentes adultos. Cada
familia realizd una exposicion en referencia a un derecho seleccionado con una consigna
planteada a cada familia con anterioridad. También se realizaron actividades de
fortalecimiento del Sistema de Acogimiento Familiar con las familias existentes.

LE 2- Fortalecer el sistema de atencién en Centros de Tiempo Parcial
Se concretd la apertura y puesta en funcionamiento de 1 CPI, CAIF Mis Manitos.

Desde el CED Centro, hace dos anos aproximadamente, se comienza a recibir un
aumento en la demanda de intervencidon de INAU en la ciudad de Tarariras tanto
desde la Sede Judicial como también como desde Linea Azul; haciéndose visibles
distintas problematicas como ASI, VD y otras. Tal demanda requeria de presencia
técnica con mayor frecuencia en dicha ciudad, operando como debilidad para tal
respuesta el factor tiempo de viaje como la logistica de transporte. Buscando redes
interinstitucionales, se logré gestionar a través de la Alcaldia de Tarariras el uso del
espacio fisico del “Comité de Amigos de Tarariras”, ubicado en la vieja Estacion de
AFE. Siendo la presencia técnica en territorio una fortaleza de trabajo en cercania, se
comenzo en el mes de octubre del corriente aflo a asistir con una dupla de técnicos
con frecuencia quincenal.

Debido a la situaciéon de la pandemia COVID-19 se desarrolld el programa de
contingencia en nuestro Servicio Deportodos, por lo que se acondiciond el lugar para
recibir y alojar adolescentes que debieron hacer la cuarentena fuera de su hogar
guedando los funcionarios de dicho servicio a la orden del Centro antes mencionado.
Es por este motivo que los nifos, nifas y adolescentes de nuestro servicio debieron
dejar de concurrir de forma presencial.

Se realiza un seguimiento a todas las familias e informarse de las situaciones
particulares de cada una de ellas, en lo referente a la educacion, salud y alimentacion,
atendiendo a las diferentes dudas y necesidades de cada hogar. En lo relativo a la
educacion se trabajo en red con las Instituciones de nuestra ciudad para informarnos
sobre la participacion de nuestros nifos, nifas y adolescentes a través de las maestras
de Deportodos.

Durante lapandemia,secredungrupode formavirtual, manteniéndoselacomunicaciéon
con los adolescentes por ese medio. Se enviaron actividades y propuestas a través del
grupo hasta que se volvid a la presencialidad. Al retorno de la misma se conforman
grupos acorde a lo establecido por los protocolos con una frecuencia de 3 veces
semanales de actividad.

Desde el CED Regional Este se coordind con un Centro de Tiempo Parcial de la zona
para incluir a nifos, nifas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad los dias que
no concurrian al Centro Educativo a fin de reforzar la atencion y se participd en redes
focales con instituciones de la zona.
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En el inicio de la pandemia, en los meses de marzo y abril fue creciente la demanda
de apoyo en cuanto a la entrega de canastas de comestibles y productos de higiene.
Se otorgaron previa autorizacion de DD, valoracidon de las mismas, como también
comunicacion y coordinacion con centros educativos, CAIF, Accién Social de la IMC y
MIDES para considerar si recibian apoyo o no desde dichos centros.

En el mes de mayo disminuyd considerablemente el nimero en cuanto a la demanda
generada inicialmente. En las instancias de entrega de canasta también se les otorgd
a las familias informacion relevante sobre el COVID 19, como pautas de cuidado como
también prevencidn e higiene.

Especial atencion merecio actividad de los CAPI Nuevo Mundo y Carmelo en funcién de
la emergencia sanitaria.

En efecto desde el 13 de marzo al 15 de junio el CAPI Nuevo Mundo permanecio cerrado
por dicha emergencia sin embargo se mantuvo el vinculo con los nifios, nifas y sus
familias mediante la entrega de viandas de lunes a viernes a 20 niflos/as, entrega diaria
de actividades a las familias para que realizaran con sus hijos en forma virtual, contacto
semanal con las familias que no retiraban vianda, coordinacidn con asistente territorial
quien nos orientaba y ademas nos enviaba informacidn y lecturas sobre apoyo psico-
emocional para las familias durante la cuarentena y coordinacion con equipo de centro
de salud de la localidad para la atencidén psicoldgica, pedidtrica y de nutricionista para
nifos/as del centro.

Asimismo, desde el CAPI Carmelo se brindd atencién a las familias del centro en
las diversas situaciones generadas a partir de la emergencia sanitaria actual, por la
pandemia de COVID-19. Dentro de estas se han de destacar la comunicaciéon permanente
con las familias y los nifos y nifAas del Centro via telefénica dos veces por semana,
donde se brindaba apoyo a las mismas, respecto a varias puntualizaciones, tanto a
nivel emocional como en asesoramiento ante planteos e inquietudes, tarea desarrollada
partir de la coordinaciéon del equipo de trabajo.

En relacién a la repercusion de las situaciones laborales y econdmicas adversas, de
las familias del Centro, se trabajo en la elaboracidon y entrega de viandas de alimentos,
canastas de emergencia de productos no perecederos y en la entrega de canastas de
productos de limpieza en coordinacion con grupo de jovenes de la localidad.

Ante un caso positivo confirmado de COVID-19 de un nifio del Centro, se trabajo en
coordinacion para activar rapidamente el protocolo establecido y dar respuesta a la
situacion. Se realizé acompafamiento y contencidén permanente, via telefdnica, desde
la deteccidn hasta el alta médica, tanto a la familia del niho que contrajo el virus, como
de las familias y los niflos y nifas del Centro en general, que tuvieron contacto o no con
el caso positivo.

Respecto al seguimiento del desarrollo normal de los nifios y niflas, se realizaron
actividades virtuales ante la interrupcion de la presencialidad, tanto generales como
especificas de cada sala.

En los centros CAPI se realizaron diversas actividades, el Dia del Libro, lectura del
cuento el Monstruo de los colores de Anna Llenas en familia, se reciben videos de la
lectura y a su vez se envian por parte de las educadoras del Centro, para su posterior
recopilacion en un solo video, a modo de trabajar diferentes areas, la expresion de
emociones y respecto al fortalecimiento de competencias y roles parentales.

Volviendo a la presencialidad y teniendo en cuenta los lineamientos y la supervision, se
realizaron las siguientes actividades: referentes al cuidado del entorno y decoracion que
acompana los cambios de estacidn en espacio exterior, se realiza reparacion y pintura
de juegos, canteros y plantas y en espacio interior, se realiza el reacondicionamiento y
decoracion con motivo primaveral en las salas.
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Por ultimo, cabe consignar que se realizd el lanzamiento oficial de los FINNA 2020
Colonia en modalidad virtual- con 20 participantes entre ellos referentes adultos de los
centros y grupos comunitarios y se recibieron 15 proyectos representando a la capital
asi como también a otras ciudades y localidades; Carmelo, Ombues de Lavalle, Nueva
Palmira y Juan Lacaze.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifios, nilas
y adolescentes

En esta LE se realizaron diversas intervenciones en situaciones de violencia desde un
abordaje interinstitucional, fortaleciendo la creacién de redes y sosteniendo las ya
existentes.

Se participd y coordinaron los Comité de Recepcion Local de SIPIAV Carmelo y Colonia;
se creod de la Red contra la Violencia de Nueva Helvecia.

Desde los centros CED se realizd coordinaciéon por situaciones con referente de VLDV,
coordinaciones con equipo de VOZ de la Mujer y coordinacion con los equipos de atencion
a victimas de violencia de distintos prestadores de salud

Las situaciones de pandemia generaron un aumento de desempleo, lo que devino en
problematicas econdmicas, como también situaciones de desalojo por. En la misma
linea, también se hicieron visibles problematicas de violencia intrafamiliar y trastornos
de conducta.

Las tres situaciones, desalojos, VD y Trastornos de conducta requirieron un trabajo en
cercania con frecuencia regular de intervenciones, como también de articulaciones con
otros actores interinstitucionales para dar respuesta.

En relacidon al desalojo, se realizaron entrevistas con la familia y se indago con redes
familiares para lograr que los nifos, nifas y adolescentes y sus referentes no pasaran a
residir en refugios o pasaran a estar en situacion de calle.

En cuanto a la VD y trastornos de conducta, requirieron intervenciones frecuentes y en
cercania, lo que implico varias entrevistas con la familia, con técnicos del prestador de
salud ASSE e incluso acompafamiento a las consultas agendadas.

Desde los tres CED se realizé la coordinacion e implementacion con referente de VLDV
de la RED Interinstitucional de trabajo en situaciones de violencia hacia nifos, nifas vy
adolescentes, conformada por instituciones de la zona (ASSE, CAIF, Voz de la Mujer,
Secundaria, Primaria, Escuelas Disfrutables, UCC) con frecuencia mensual.

Se realizaron ademas mesas focales en relacién a situaciones particulares con otras
instituciones, como ASSE, MIDES, UCDIE, CECAP, Inspeccion Departamental de Primaria,
Secundaria, MVOT vy Fiscalia.

También se concreto la participacion de la Referente de VLV en 5 instancias de capacitacion
referidas a la prevencion y atenciéon de situaciones de violencia y abuso sexual infantil.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

En cuanto a esta LE se participa en forma activa del CECOED en atencidén especialmente
a la atencién de la emergencia sanitaria.

Se realizaron talleres en el marco del programa “Noviazgos Libres de Violencia”, en
coordinacion con MIDES, CES, DIE, Intendencia Departamental y UTU vy se participo
en la Mesa de ciudadania adolescente, en el proyecto de muralismo liderado por
PROPIA.
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Se realizaron ademas actividades en el mes de la celebracidon de los Derechos entre las
cuales se destaca la intervencién urbana en las letras corpodreas de la ciudad de Colonia
del Sacramento.

Se participd, en forma conjunta los nifios/as y el equipo de trabajo del centro, en uno de
los proyectos ganadores de los fondos concursables; “Coloreando el anfiteatro” de la
Ciudad de Nueva Palmira.

El cumplimiento de algunos objetivos vinculados a esta LE exigen la capacitacion
permanente de los funcionarios y operadores del sistema INAU. En este sentido vy
contemplando las estrictamente las restricciones impuestas por la situacidon sanitaria,
igualmente se pudieron realizar algunas instancias de capacitacion. Estas actividades
estuvieron referidas, entre otras, a las siguientes tematicas; modificaciones al proceso de
adopcidon primera entrevista, mejora de la atencién del servicio Linea Azul, ayudas para
los procesos de aprendizaje y sobre atencién directa en el marco de las politicas sociales.

Como logro significativo en el marco del art. 12 del CNA se destaca que se concretaron
dos proyectos de familia extensa, uno en proceso de aprobacion, y dos en proceso de
valoracion lo que hace evitar que niflos, nifas o adolescentes pasen a situacion de amparo
en un centro residencial.

En la misma linea de destacar logros, se pudo concretar el ingreso de una adolescente
a la beca laboral del convenio UTE - INAU para desempenar funciones en la oficina de
la ciudad de Tarariras, hecho que permite apoyar los proceso de autonomia de los/as
adolescentes proximos a cumplir la mayoria de edad.

Como otro logro se destaca el compromiso del equipo del CED Centro para dar respuesta
responsable frente a todas las situaciones recibidas, tanto demanda de usuarios del
espacio, como solicitudes de intervencion desde los distintos juzgados. Estas, desde el
inicio de la pandemia se han incrementado, llegando en el mes pasado de octubre a
recibir 51 oficios judiciales pidiendo intervenciéon. Se destaca el compromiso sefialando
qgue el 2020 el equipo técnico de este CED registrd una importante movilidad en sus
integrantes.

Durazno

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 2830 niios,
ninas y adolescentes; casi un 3% por debajo de lo registrado en el aifo anterior. Dicha
poblacidn si bien se concentrdo (60%) -como en el resto de los departamentos- en el
grupo de nifos y nifas entre 0-3 anos de edad, el 18% de la atencién correspondid al
grupo entre 6 y 12 afos.

Al discriminar por sexo, el 50% correspondid nifas y adolescentes mujeres y otro
tanto, a los nifnos y adolescentes varones

La atencidon se realizd a través de de un total de 73 Proyectos: 19 CPI; 6 Clubes de
Nifos; 3 Centros Juveniles; 1 Proyecto Discapacidad TP; 1 Proyecto Atencién en la
Comunidad; 2 Centros a Victimas de Violencia TP; 1 Proyecto de Calle TP; 4 Centros
Residenciales 24hs; 35 Hogares de Acogimiento Familiar y 1 Proyecto de Libertad
Asistida/Vigilada.
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Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Durazno, por Modalidad de Atenciéon y
Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacién
Atencidn en la : : Tiempo Alternativa
Durazno
e Comunidad UG (G Completo Familiar

Gr"E'Lo: d = Niflas Varones Nifas Varones Niflas Varones Ninas Varones
0-3 1 3 821 868 0 0 2 2 1697
4-5 7 9 148 128 0 0 4 3 299
6-12 30 27 200 205 1 2 22 28 515
13-17 23 19 96 69 28 36 18 12 301
18 y mas (o] 0] 7 4 3 1 0] 3 18
Total general 61 58 1272 1274 32 39 46 48 2830

Fuente: SIPI/GD

En relacion a los Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de proteccion especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

En este primer LE este aflo se destacan la presentacién del proyecto de reconversion
a Centro CAFF (Centro de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar), de los proyectos
institucionales de Programa Acogimiento Familiar y Centro Alas (2021-2023) y
el nombramiento de 6 familias en el marco del Programa. Un hito a destacar es el
comienzo en el departamento de Durazno de la realizacién de la primera entrevista
de Adopcién a familias interesadas en con técnicos del CED de la propia Direccién
Departamental.

Estos logros se vieron facilitados por la promocién de espacio de trabajo dentro de la
Direccion Departamental de Durazno, entre los Equipos de Direccidon del Hogar Mixto
Adolescentes, Centro Alas y Programa de Acogimiento Familiar.

A su vez esas actividades internas se complementaron con diferentes la articulacion y
coordinaciéon del Programa de Acogimiento Familiar con Centro CAIF “Por las Familias”
de Cerro Chato, Club de Nifos “El Colmenar”, Club de Nifios “Chela Etcheverrito”,
Centro Juvenil “El Espacio”, Hogar Mixto de Adolescentes y el Centro de Estudio y
Derivacion por seguimientos de Familias Extensas, Familias por Afinidad o Ampliadas,
Familias de Tiempo Parcial.

En otro orden y en el marco de la emergencia sanitaria se desarrolld un Plan de
Contingencia de la Direccion Departamental de Durazno, con fuerte énfasis en la
inclusion en formatos familiares de los adolescentes residentes de Centros y con
participacion de los monotributistas sociales (cuidadores de hospital) con los cudles
cuenta la Direccidon Departamental de Durazno. Ejemplo: poblacién vulnerable
(adolescentes embarazadas), amparadas en formatos familiares con el fin de
exposicién a menos riesgos.

En los Centros 24 horas y en los hogares del Programa de Acogimiento Familiar,
se mantuvieron bajo control, las medidas sanitarias sugeridas, en cada uno de los
diferentes momentos de desarrollo de la crisis sanitaria (temperatura, tapabocas,
distancia posible, higiene diaria) y se implementaron espacios de aislamiento en los
Centros 24 horas (aislamiento ventana, cuarentenas) por la emergencia sanitaria
COVID 19.
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Estas acciones de prevencién, atencién y control incluyeron también a los centros por
convenio, como la realizacién de un Afiche informativo sobre habitos saludables vy
emociones esperables, de acuerdo al contexto COVID 19 realizado por el Instituto Paiva
Irisarri. En este centro, ubicado al interior del departamento, ademas se realizaron
trabajos en modalidad de Talleres con adolescentes, abordando tematicas vinculadas
a derechos humanos, derecho al buen trato, derecho a la vida, derecho a la educacidn.
También se acompand el proceso de adaptacion, de convivencia y cuidados de vinculos
contemplando la situacidon académica generada por COVID 19.

A nivel inter-institucional se mantuvo la coordinacion y articulacion de Mesas de Infancia
y Adolescencia en La Paloma, Blanquillo y Sarandi del Yi.

En funcion de la relevancia que adquirieron en el presente afo las actividades virtuales, a
partir de la creacioén del librillo “El uso de las TICS”, como herramienta de aprendizaje se
realizaron Talleres para sensibilizar sobre el uso de las redes sociales y el cuidado de la
imagen en los tiempos de pandemia; mediante la realizacidén de un encuentro de forma
virtual realizada con Educadores/as 24 horas.

Se mantuvieron diferentes modalidades de acompafamiento familiar: grupos a través
de aplicaciones de telefonia celular con las familias y los adolescentes, seguimientos
de familias de forma telefdnica, conformacién en la ruralidad del departamento de
agrupamientos presenciales por zonas con actividades propuestas desde los Centros,
entrevistas familiares en territorio e implementacién y distribucion de canastas de
alimentos de apoyo.

LE 2-Fortalecer el sistema de atencién en Centros de Tiempo Parcial

En este LE es de resaltar la apertura con inauguracién de CAIF en la Localidad de
Centenario y la capacitacion inicial asociada al comienzo del funcionamiento a cargo del
programa Primera Infancia de nuestro Organismo.

Ademas de esta inauguracion en otros centros se realizaron intervenciones edilicias de
re acondicionamientos en los espacios, en el centro Juvenil ATR se redistribuyen los
espacios existentes para los diferentes talleres y espacio pedagdgico. Esto mejord la
organizacion de los espacios y la circulacion de los jovenes en el Centro durante las
actividades y favorecid el distanciamiento necesario para mantener el cumplimiento de
los protocolos.

El invernaculo construido en 2019 para el taller de huerta, se reacondiciond y pudo tener
mayor uso en la nueva modalidad de presencialidad, utilizando lo cosechado para las
elaboraciones de las viandas de los adolescentes, se realizd una galeria que conecta el
salén principal del Centro, con la oficina y se realizaron mejoras en la Biblioteca.

En relacidn a la situacion generada por el COVID-19, se vio suspendida la concurrencia de
los nifios/as a los centros, por este motivo se brindaron canastas y viandas alimenticias
a aquellas familias de mayor vulnerabilidad. Se realizd seguimiento a todas las familias
de los niflos/as vinculados a los centros por parte del equipo de educadores, direccidon
y técnicos. Se brindaron herramientas de estudio para acompanar la continuidad
educativa de cada nifo, lo que implicd la coordinacién con el centros educativos formal
correspondiente a cada franja etaria. Se crearon diferentes proyectos que incentivaban
la creatividad, el manejo de la virtualidad, la comunicacion, el aprendizaje y la diversion.

En relacién al trabajo realizado con las familias, todos concuerdan, que si bien la
emergencia sanitaria limitd el trabajo a nivel grupal, se logrd un vinculo fluido y de mayor
cercania. La comunicacion que se realizaba era semanal con las familias mediante entrega
de periddico con actividades para niflos/as y adolescente. Los centros permanecieron
abiertos a la comunidad durante toda la cuarentena, aplicando los protocolos sanitarios
correspondientes, atendiendo las necesidades familiares.
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A nivel educativo se acompanaba en el uso y la realizacidon de tareas en las distintas
plataformas virtuales, facilitando material de estudio y se realizaron coordinaciones con
los diferentes centros educativos y UCDIE. Por otro lado se tratd de brindarles actividades
recreativas mediante videos demostrativos del profesor y actividades de esparcimiento,
realizacion de mandalas, sopas de letras, crucigramas y demas. A los referentes adultos
de les brindd un espacio de didlogo y escucha, a fin de que no se sintieran desbordados
con la situacion y fueran acompanados frente a los nuevos desafios.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifios, nifas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

En referencia a este item fue importante la realizacion de Talleres virtuales, llevados
adelante con la referente de participaciéon departamental, con invitados que fueron
convocados dependiendo de las tematicas. En este marco los y las adolescentes
plantearon que los videos que siempre salian en los medios de comunicacidn estaban
enmarcados mas en el cuidado y prevencion para no contraer el COVID - 19 y evitar el
contagio. Entonces, la importancia y preocupacion de las adolescentes gird en torno
a las siguientes preguntas "¢éCoOmo nos sentimos en nuestras casa, que sugerencias
podemos brindarle a la sociedad para sobrellevar esta situacién de acuerdo a sus
grupos etarios?”, "énadie nos pregunta cdmo nos sentimos?”: se cuestiond a modo de
ejemplo una de las adolescentes”. A partir de estas cuestiones se convocd la psicéloga
Nadia Ballestero de INAU, quien acompand el proceso de seleccion de materiales tedricos
para armar el proyecto y difundirlo en la comunidad. Se cred un documento de Google
Drive, los adolescentes se repartieron las tareas y se armo el proyecto. Cada adolescente
eligid un grupo etario para trabajar. Se realizé el video brindando sugerencias para cada
grupo: Adultos (padres, madres), Adultos mayores (abuelos/as), nifios/as y adolescentes.
En el video se recomendaron tips y actividades especificas para cada una de las edades.
Luego, de tener el video pronto, se envid a la Unidad de Comunicaciones de INAU para ser
editado y al equipo del PROPIA central. Una vez aprobado, realizamos la difusion mediante
diferentes medios de prensa locales y mediante redes sociales. Los medios de prensa nos
convocaron para entrevistarnos sobre el video.

Esta produccién audiovisual llevd por titulo “Coémo podria afectar la emergencia sanitaria
emocionalmente en diferentes grupos etarios. Recomendaciones y tips para sobrellevar
esta situacion”. Esta actividad fue una de las que mas repercusiones tuvo a nivel social;
los/las 6 adolescentes participantes fueron convocados a diferentes programas de
television a los que no habiamos accedido antes para relatar detalles de la actividad,
cuyo tan alto impacto no habia estado previsto inicialmente.

Se realizd la Jornada “Puertas Abiertas”. Video Organizado para todo el sistema INAU.
El equipo coordinador recorridé todo el departamento para realizar una muestra de las
actividades que se realizaban en los centros. https:/www.youtube.com/watch?v=0D7E
UeYBhOE&feature=youtu.be.

Para finalizar este tramo también se debe consignar que se realizd la eleccién del
Consejero Departamental del CAC.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifios, niflas
y adolescentes

Enesta LE se mantuvo la articulacién, coordinacion y seguimiento a través de Redes Focales,
con participacién de Unidad de Victimas y Testigos de Fiscalia, Mides, Programa Uruguay
Crece Contigo, ASSE, CAMEDUR, UTU, CECAP, entre otros; asi como también servicios
del sistema INAU. En el marco del SIPIAV cada 15 dias se mantuvieron las actividades en
modalidad virtual y presencial y se participacion en sub-comisién de Violencia.

También se realizd la coordinacion y seguimiento de situaciones abordadas por el Equipo
Panambi (Equipo de Proximidad) abordando la reparacion del dafo y la intervencion
familiar y se realizd el seguimiento de situaciones complejas, con apoyo de la OCS Gurises
Unidos en situaciones de explotaciéon sexual.
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En el interior del departamento, con la participacion de la referente en Vida Libre de
Violencia en las mesas de infancia y adolescencia se trabajé desde la prevencidén con los
referentes territoriales de las instituciones. Campafas de sensibilizacion de diferentes
tematicas, campafas publicitarias ideadas y ejecutadas por los referentes territoriales
Spot sobre campafa “un trato por el buen trato” realizado por adolescentes y se participd
en Redes focales con los equipos del sistema.

Sensibilizacion frente a la tematica violencia en medios de comunicacidn y al ejercicio y
proteccion de derechos de niflos, nifas y adolescentes en forma virtual.

Se continud con la coordinacidon con la Fundacion UPM para delinear estrategias de
intervenciones en el territorio.

Se realizd el abordaje de posibles situaciones de explotacion sexual en el departamento
en conjunto con Gurises Unidos y se dio difusién y apoyo a la campafa #sinescusas
en el marco de la Prevencion de la Explotacion Sexual. Se realizd en conjunto con
referentes de las localidades de Blanquillo y la Paloma una actividad de sensibilizacidon
sobre la tematica: mediante la realizacion de afiches, capacitaciones a referentes locales,
entrevistas en los medios de comunicacion.

Se recibieron 4 denuncias andnimas con sospecha de ESCNNA que trabajamos
interinstitucionalmente y con Gurises Unidos y se brindd asesoramiento a equipos en
territorios con sospecha de ESCNNA; concretdndose 3 denuncias ante la Fiscalia.

Campafa de sensibilizacidon sobre prevenciéon del consumo problematico en adolescentes
con la Junta Nacional de Drogas. Se llevd adelante en un trabajo interinstitucional en
localidades del interior, concretamente en Blanquillo y Carlos Reyles.

Se realizd el abordaje especifico a familias donde el jefe de hogar esta privado de libertad
(3 familias) y se dio respuesta a diversas situaciones de Linea Azul en el afo.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

En cuanto a este lineamiento estratégico, se recibieron y aplicaron las pautas recibidas
desde la Direccion Departamental para implementar las diferentes estrategias de
abordaje para la contingencia generada por la pandemia COVID-19. Se brindd a todos los
centros de gestion directa lo necesario para poder dar cumplimiento a las exigencias del
protocolo establecido desde primera infancia para esta franja etaria.

A nivel intertistitucional las redes se fortalecieron marcando claros objetivos y acuerdos
para llevar adelante para el abordaje de las situaciones.

También se desplegaron |niciativas asociadas a la promocion de los derechos de nifos,
nifas y adolescentes en el ejercicio de la rectoria del INAU:

Se coordina con PROPIA, realizandose elecciones del CAC en todos los centros de
infancia y adolescencia del Departamento.

Participacion en jornada de PROPIA en Durazno donde fueron dos representantes de la
institucion trasladando inquietudes de los jovenes.

Se trabaja en clave de la perspectiva de derechos humanos en la adolescencia, a través
de diferentes talleres.

Taller de Programa Concausa en convenio con América Solidaria para los adolescentes y
referentes educativos de los centros.
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Otros aspectos a destacar:

Se cumplieron diversas actividades de capacitacion sobre, Explotacidon Sexual con la
OCS Gurises Unidos, hacia e los equipos de trabajo se cumplieron diversas instancias
sobre Trabajo en equipo, Talleres de Cuidados de los Equipos Club de Nifios Arco iris
y CED y sobre Intervenciones familiares con el departamento de Trabajo Social de la
FCSS de la UDELAR.

También se cumplieron dos actividades de capacitacion interna referidas a Manual
de Procedimientos del Sistema de Proteccién Integral de 24 horas y Protocolo de
Conflicto y Crisis (por zoom) con el Programa Familia y Cuidados Parentales y sobre
Adolescencias con el Programa Adolescencia de nuestro Instituto.

Flores

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 1304
ninos, nifas y adolescentes. Mantuvo idéntica cobertura respecto al afno anterior,
compensandose con variaciones no significativas entre los grupos de edades y
manteniéndose la relacion proporcional imperante institucional entre los mismos.

Al discriminar por sexo, el 48% correspondid nifas y adolescentes mujeres y 52% a los
ninos y adolescentes varones.

Laatencidnserealizd através de de untotal de 40 Proyectos: 10 CPI; 5 Clubes de Nifos;
5 Centros Juveniles; 2 Proyectos de Atencidn a la Comunidad; 1 Centro a Victimas de
Violencia TP; 1 Centro Residencial 24hs; 1 CAFF y 15 Hogares de Acogimiento Familiar.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Flores, por Modalidad de Atencién y
Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacion
RIGHES Atencionien la Tiempo Parcial Tiempo Completo UG U
Comunidad P P P Familiar
GruEpdc;s d & Nifas Varones Ninas Varones Nihas Varones Nifas Varones
0-3 1 2 321 347 (¢} 1 1 (0} 673
4-5 4 4 64 72 1 1 1 1 148
6-12 16 7 89 n3 9 6 2 7 249
13-17 7 8 95 88 4 5 2 1 210
18 y mas (0] 0 10 14 0 o] 0 o] 24
Total 28 21 579 634 14 13 6 9 1304
general

Fuente: SIPI/GD
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En relacidn a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacidn del sistema de proteccidon especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

Durante este ano desde los equipos de la Direccidon Departamental se mantuvieron las
actividades de difusion del Programa Familia Amiga mediante la realizacién de distintas
actividades llevadas adelante con referentes de los centros e instituciones del departamento.
Ademads se concretaron una serie de instancias virtuales acerca del fortalecimiento de
equipos en tiempos de COVID-19 con distintos especialistas. También se instancias de
capacitacion dirigidas a los proyectos de Acogimiento Familiar y con la coordinacion del
referente del PROPIA se realizd un concurso denominado “Mi Familia mi Derecho”.

LE 2-Fortalecer el sistema de atencién en Centros de Tiempo Parcial

En referencia a esta LE se produjeron algunas concreciones referidas a Primera Infancia,
acondicionamiento de unlocal para el funcionamiento de una Casa de Cuidados Comunitaria
a partir de un comodato con IDF en Andresito. Se realizaron actividades de intercambio
entre proyectos CAIF y CAPI sobre experiencias oportunas y se mantuvo la participacion
en el Comité Nacional del CAIF.

En relacidn a los centros de gestion directas se destaca la incorporacion de dos becarias
cumpliendo funciones en CAPI | y CAPI II.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifios, ninas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias, salida didactica al Ecoparque Talice, talleres virtuales con las
familias (videos con recetas, cuentos, canciones para jugar en casa con |os niflos y nifas).
En forma presencial se realizé un taller sobre el tema “Limites” y otro sobre el desarrollo
el bebé.

Se organizaron propuestas pedagdgicas a través de un video para ser presentado en
Clubes de Ciencias titulado “La Primera Infancia Investiga”, a través del cual se visualiza el
trabajo realizado por las educadoras en las salas con edades pequenfas.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos, nifias
y adolescentes

En esta LE se mantuvo el rol protagdnico en el departamento de la Referente de VLV vy se
mantuvo la participacion activa en el SIPIAV y Comisidn contra la violencia en la capital
departamental y diversos centros poblados.

Esta participacion estuvo acompafada por las coordinaciones realizadas con Poder
Judicial, Fiscalia, equipos de Escuelas Disfrutables y el UEVDBG. También se realizaron
coordinaciones de redes focales y se brindd apoyo y orientacion de los equipos del
sistema INAU.

Se realizaron conversatorios con referentes de cada centro sobre oficios y audiencias,
talleres sobre protocolos del sistema de 24 h, CPP, protocolo de O a 3 afos, talleres sobre
violencias de género dirigidos a Centro Juveniles, talleres de noviazgo en el marco de la
campafa “Noviazgos libres de Violencia”.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad
En esta LE es de destacar nuestra participacion activa en las MIPS (Junta de Drogas,

Discapacidad, Violencia), SIPIAV y las coordinaciones con, MIDES, MVOT, ASSE-RAP vy
con el Programa Escuelas Disfrutables.
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Ademas se realizaron actividades significativas con niflos, nifas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

®* Se participd de la convocatoria FINNA con 8 centros que resultaron beneficiados.

® Se realizd una actividad organizada por INAU en la plaza Constitucién y parque
Centenario la Intervencién en las letras corpdreas.

* Participacion en Campaia Volvé a Jugar.

* Enelmarco de las acciones en contra de todas las formas de explotacidon sexual se
exhibio en el Cine Plaza de la capital la pieza “Tan fragil como un segundo”.

® Con el apoyo del PROPIA se realizd una Pintada de Mural para la Terminal de
omnibus.

* El| Dia de la Niflez y la adolescencia se conmemord en el Canal 8 e television.

Si bien fue un afo que limitd los encuentros y actividades es de destacar que se pudo trabajar
de forma cercana con todos los servicios del Sistema INAU. Por otro lado se pudieron realizar
instancias de capacitacion de forma presencial en grupos reducidos, y masivas a través de
Zoom. Una de las capacitaciones a destacar fue la que se realizé con los centros de 24 hs de
Trinidad y Durazno ya que son los que mas esfuerzo y desgaste tuvieron.

A pesar de la situacién sanitaria se realizaron diversas actividades de capacitacion referidas
a las siguientes tematicas con diferentes volumenes de participantes, Intervencion en Crisis
(34 participantes, en el marco del SIPIAV se realizaron 2 talleres, uno sobre reparacion del
dafo y otro sobre marco normativo y herramientas para la deteccion de situaciones de
violencia (UNICEF-SIPIAV-ANEP). Ademas hubo capacitaciones sobre Seguridad y cuidado
de nifos, nifas y adolescentes en centros de 24 Hs., Explotacion Sexual, Cuidad de Equipos
y Liderazgo.

Con una participacion de 60 operadores se realizaron 2 talleres en cada centro sobre
Sensibilizacidn acerca del consumo problematico en centros de adolescentes con el
apoyo de la JND.

A nivel interno se realizaron capacitaciones sobre procesos de compras en coordinacion
con la Division Adquisiciones y sobre procedimiento de Informacién de Urgencia en
coordinacion la Division Juridica y el SUINAU; de estas instancias participaron 11y 15
funcionarios/as respectivamente.

Otro aspecto a resaltar es la capacitacion a 25 adolescentes en el Frigorifico BPU y el acceso
a pasantias laborales es sus instalaciones en un proyecto en conjunto con IDF, BPU, INAC e
INAU.

A través de un convenio celebrado con ONFI-MIDES-INAU-IDF se cuenta con 3 recursos
humanos del drea de deportes para la realizacion de actividades con nifos y nifas de 04 a 13
afos, que incluyan otros deportes ademas del futbol.

En el mes de agosto se inaugurd el Centro de Atencién Crayola de gestidn directa y mediante
la firma de un convenio con el MTOP se ampliaran las instalaciones de este centro donde
ademas se prevé el funcionamiento de una policlinica barrial.

El Club de adolescentes Piriguazu y el proyecto Enfocados fueron ganadores de los fondos
concursables de la Unidad Coordinadora de Inclusion Educativa (UCDIE).
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Florida

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre de un total de 2355 niiios,
nifas y adolescentes, manteniéndose practicamente incambiada respecto al afo anterior.
Dicha poblaciéon se concentrd con un 60% en el grupo de niflos y nifas entre 0-3 aflos de
edad, siguiéndole el de los de 6 a 12 afos, representando el 17% del total de la atencion.

Al discriminar por sexo, el 47.5% correspondid niflas y adolescentes mujeres y 52.5% a los
nifnos y adolescentes varones. La atencidn se realizd a través de un total de 72 Proyectos:
16 CPI; 4 Clubes de Nifos; 2 Centros Juveniles; 2 Centros de Discapacidad TP; 1 Centro
Discapacidad TC; 3 Proyectos de Atencién en la Comunidad; 1 Centro Residencial 24hs;
1 CAFF; 41 Hogares de Acogimiento Familiar y 1 Proyecto de Libertad Asistida/Vigilada.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Florida, por Modalidad de Atencidon
y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacion
Florida Atencién en la : : 2 Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar
GruE;:;)as d el Nifas Varones Nifias Varones Nifas Varones Niflas Varones
0-3 6 12 661 730 2 2 3 0 1416
4-5 9 n 89 94 3 3 223
6-12 36 37 107 143 24 26 19 8 400
13-17 47 40 55 63 32 32 4 6 279
18 y mas 6 9 6 7 3 6 (0} 37
Total 104 109 918 1037 64 73 33 17 2355
general

Fuente: SIPI/GD

En relacién a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de protecciéon especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

En esta LE este afo se avanzd conla Creacion de la Unidad de Valoracidony Seguimiento
de Acogimiento Familiar y se concretd la incorporacion de 2 familias amigas, 7
familias extensas y 3 familia por afinidad. Ademas se realizaron diversas actividades
significativas con nifios, niflas y adolescentes y sus familias y/o comunitarias:

* Talleres sobre vida libre de violencias, convivencia y buen trato, dirigidos a
nifnos, niflas y adolescentes (100 participantes Club de Nifios, Centro Juvenil)

®* Participacion en campafna “Noviazgos libres de violencia”, difusién de
informacion a los distintos servicios y realizacion de talleres vinculados al tema.
(40 participantes)

e Taller de sensibilizacion por el “Dia Nacional contra la Explotacion Sexual de
nifos, niflas y adolescentes” en coordinacién con El Paso. (15 participantes)

e  “Apropidndome de mi hogar”; propuesta pensadas para mejorar las condiciones
de los nifos, niflas y adolescentes institucionalizados por medio de la ludica.
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LE 2- Fortalecer el sistema de atencion en Centros de Tiempo Parcial

En el presente ejercicio se concretd la apertura e inauguraciéon del centro CAIF, Semillas
de Esperanza en Mendoza Chico para la atencién de Primera infancia.

Asimismo en el marco de las emergencias sanitarias se colabord en:

® Articulacién con el CECOED

* Elaboraciéon de protocolos COVID-19

* Asistencia alimenticia (canastas- viandas)

® Seguimiento a las familias via telefénica
Ademas se realizaron diversas actividades significativas con nifos, niflas y adolescentes
y sus familias y/o comunitarias:

* Salidas recreativas con niflos, niflas y adolescentes de la Modalidad de Acogimiento
Familiar

®* Talleres con adolescentes sobre noviazgo libre de violencia

® Participacion del Club de Nifos Sarandi modalidad virtual en el proyecto jugando
a distancia.

®* Pintura de letras en el marco del mes de los derechos.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifios, nilas
y adolescentes.

En esta LE se concretaron las siguientes acciones:

* Elaboraciéon de material audiovisual dirigido a las familias, con aportes vy
recomendaciones para una mejor convivencia y puesta de limites sin violencia
durante el aislamiento.

®* Participacion en medios de comunicacion sensibilizando sobre el derecho a una
vida libre de violencias en tiempos de pandemia.

* Talleres sobre vida libre de violencias, convivencia y buen trato, dirigidos a NNA
que participan en proyectos de INAU

* Taller de sensibilizacion por el “Dia Nacional contra la Explotacion Sexual de NNA”
en coordinacion con El Paso.

* |ncremento de las frecuencias (quincenal) de la actividad del CRL ante el aumento
del nimero de situaciones y participacion de todos los sectores.

También se desarrollaron actividades de articulacion interinstitucionales y con el Sistema
INAU para la mejora del trabajo con familias:

* Desarrollo de redes focales via virtual y con instancias presenciales para el abordaje
de las situaciones complejas y urgentes, articulaciones con actores del sistema
INAU y coordinaciones interinstitucionales

® Seguimientodelassituaciones de violencia: monitoreo de los acuerdos establecidos,
elaboracion de informes para juzgado, consulta de expedientes judiciales vy
participacion en audiencias.
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®* Trabajo conlos equipos de INAU en la familiarizacidén con la pestafa de violencia
de SIPI. Mejora cuantitativa y cualitativa del registro de las situaciones de
violencia a nivel departamental.

* |Integracidn de espacios de articulacion interinstitucional, aportando desde
la perspectiva del instituto, y permeando a la interna del mismo los acuerdos
establecidos. Participacion en la ejecucion de las actividades planificadas.
(Comisidn por una vida libre de violencia de género y nodos familia)

e Difusion de materiales y orientaciones metodologias a los distintos servicios del
sistema INAU vinculadas al eje libre de Violencias, con énfasis en la convivencia
y buen trato en el aislamiento.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

En esta LE se destaca en este aflo nuestra participacidn activa en el CECOED, en la
Campanadel Frioduranteelinvierno,laparticipaciénencomisionesinterinstitucionales,
la articulaciéon con la Direccidon Departamental de Salud para la construccion de plan de
contingencia departamental con los servicios y la colaboracidn logistica con la dicha
Direccion. También se desplegaron iniciativas de promocioén, talleres presenciales y
virtuales dirigidos a educadores y docentes sobre deteccidén de abordaje de situaciones
de violencia en los centros educativos con la participacion de 150 docentes.

También se sostuvieron actividades vinculadas a la de promocién de los derechos
asociados a la infancia y adolescencia en el ejercicio de la rectoria del INAU. Se
participd en las actividades vinculadas a los Proyectos FINNA ,en el ciclo de mesas
de autonomia progresiva, se organizé concurso interno dentro de los programas de
INAU denominado “Graffiteando Voces” donde se propone plasmar un disefo en
formato graffiti. También se mantuvieron las actividades departamentales vinculadas
a la participacion de nifos, nifas y adolescentes concretdndose la realizacion de la
Jornada CAC departamental y la eleccion del CAC departamental.

En el marco de la celebracion de la CDN se realizd la elaboracion de spot publicitario.

A nivel local y comunitario otro hecho destacable es la firma de un convenio con
la cooperativa El Molino por el cual se accede a dos becas laborales para nuestros
jovenes.

En este aflo con la asistencia de la cooperativa “Entrebichos” se inicid una Capacitacion
dirigida a adolescentes y jovenes sobre elaboracion de micro organismos naturales
(MEN) con destino a la elaboracioén, entre otros, de productos de limpieza o abonos.
Asociada a esta iniciativa desde los dos Centros Juveniles del departamento, uno de
gestion directa y el otro por convenio, se participd y se gand un concurso convocado
por el MGAP con un proyecto denominado “La Bujia” cuyo premio consiste en recursos
paraimplementar dicho proyecto en la perspectiva de lograr su propia sustentabilidad.

128 Memoria Anual 2020




Lavalleja

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total 1514 nifios, nifias y
adolescentes, manteniéndose practicamente incambiada (1.2% por encima del aflo 2019).
Dicha poblaciéon concentrod la atencion con el 62.3% en el grupo de los niflos y nifas de O
a 3 afos; siguiéndole con un 19% los del grupo entre 6 y 12 aflos de edad.

Al discriminar por sexo, el 49% correspondid nifas y adolescentes mujeres y 51% a los
nifos y adolescentes varones

La atencion se realizod a través de de un total de 42 Proyectos: 9 CPI; 4 Clubes de Nifos;
3 Centros Juveniles; 1 Centro Discapacidad TP; 2 Proyectos de Atencién en la Comunidad;
1 ETAF; 2 Centros Residenciales 24hs; 1 CAFF; 18 Hogares de Acogimiento Familiar y 1
Proyecto de Libertad Asistida/Vigilada.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Lavalleja, por Modalidad de
Atencidon y Sexo, seguin tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciony Sexo

Poblacion
Lavalleja Atencién en la : : : Alternativa
]] Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

GruEr:’oasd & Nifas Varones Niflas Varones Nifas Varones Niflas Varones
0-3 3 3 459 472 2 (¢} (¢} 943
4-5 4 7 31 32 1 3 0 82
6-12 26 32 109 99 8 6 8 294
13-17 17 17 49 64 14 12 4 2 179
18 y mas [0} 3 2 8 2 0 1 (¢} 16
Total general 50 62 650 675 27 26 14 10 1514

Fuente: SIPI/GD

En relacidn a los Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de proteccion especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

Ante la emergencia sanitaria, las licencias médicas y exoneraciones por conceptos
de COVID-19, las y los funcionarios de los centro de Tiempo Parcial y referentes de
participacion y de Vida Libre de Violencias pasaron, en gran numero, a desempefarse en
los 3 Centros 24 hs del departamento. Estas integraciones no sélo se dedicaron a cumplir
sus funciones propias del cotidiano, sino que ademas desarrollaron diversas propuestas
ludicas y recreativas junto a los Equipos de Trabajo de los Centros 24 hs, posibilitando
que ese tiempo de cuarentena y ausencia de circulacion por otros espacios no impactaran
tanto en los nifos, nifas y adolescentes.

Se participd de las capacitaciones en protocolos de intervencidn en conflictos y en
situacion de crisis en el sistema de Proteccidn Especial 24 hs en modalidad virtual, en
la Jornada Regional sobre Adopciones y sobre el Reglamento de Acogimiento Familiar.

El sistema de Protecciéon Especial 24 hs, desde de marzo tuvo un aumento considerable
de nifos, niflos y adolescentes en todos sus componentes Hogar Infantil, Acogimiento
Familiar, CAFF y Hogar de Varones.

Debido al aumento de la poblacion en Hogar Infantil, el doble de la atendida anterior
a la pandemia, fue necesario realizar un traslado del Centro, posibilitando mejoras vy
adecuacion en la atencién de esta poblacién atendida.

Memoria Anual 2020 129




La implementacion de los Centros de Aislamiento fue otro factor que dinamizoé y recargd
las tareas habituales, ya que por varios meses se paso en realidad a tener 4 Centros 24 hs
con la misma cantidad de funcionarios.

Los seguimientos y atencion en contexto familiar no dejaron de hacerse en ningdn momento
en este contexto de emergencia sanitaria.

El acumulado en el relacionamiento inter-institucional, mas alld de varios cambios de
autoridades departamentales, han facilitado y potenciado la atencidén integral de los nifios,
nifas y adolescentes integrados al sistema.

Cuando se habilita la circulacion social nuevamente desde los diferentes Centros se
han realizado diversas actividades ludico, recreativas y deportivas, dentro y fuera del
departamento con el estricto cumplimiento de los protocolos sanitarios establecidos a
nivel pais.

Se trabajé en el fortalecimiento de los equipos de 24 horas en cuanto a lineamientos
institucionales, y profundizacion de protocolos y manual de procedimientos, utilizando
principalmente la plataforma zoom para evitar las reuniones presenciales.

No obstante lo sobre exigencia que operd sobre el Sistema Residencial al inicio, se aumentd
la cantidad de niflos y nifas que ingresaron a familias de acogimiento, disminuyendo el
numero de nifos en situacion de internacion en Hogar Infantil, garantizando el derecho a
la vida en familia.

Se logré ademas la insercidn de tres hermanos juntos en una familia adoptiva, por lo que
se generd a través de ello una respuesta garante definitiva y se finalizd un proceso de
adopcidn especial de un niflo que tenia condicidn de adoptabilidad desde el aflo 2013.

Se logrd la conformacion de una dupla para primera entrevista informativa a familias que
desean iniciar proceso de adopcién y se cuenta con disponibilidad para la agenda de
dichas entrevistas.

A pesar de la complejidad del contexto sanitario, se postularon, evaluaron e incorporaron
nuevas familias al Programa de Acogimiento familiar, manteniéndose un mayor ndmero
de nuevas familias extensas (4), ampliadas (2) pero logrando la apertura también de una
“familia amiga”.

Eneste contexto de emergencia sanitariay considerandoladuplicacidndeingresos judiciales
gue se produjo de nifos y nifas al Hogar Infantil, la ausencia de actividades presenciales
tanto en los centros de atencién de Tiempo Parcial de INAU, como en los diferentes centros
educativos, se planificaron y realizaron actividades en subgrupos por edades e intereses,
utilizando otros centros de INAU. Esto permitid diversificar, descomprimir y atender
debidamente a los nifos y niAas, evitando impactos mayores en este complejo contexto.

En los Hogares de Adolescentes fue necesario rever la planificaciéon, con el objetivo de
gue se evitara la circulacion fuera de los centros, principalmente en los momentos mas
complejos en los que se recomendaba el mayor distanciamiento social posible, debiendo
profundizarse en el trabajo hacia aspectos vinculados al auto cuidado y el cuidado de los
otros.

La utilizacidn de nuevas formas de comunicacion familiar, mediante la utilizacion de las
nuevas tecnologias hasta lograr retomar las visitas en los centros con los protocolos
correspondientes, fue fundamental para potenciar los vinculos familiares en este contexto
especial por parte de los diferentes equipos de trabajo.

Se mantuvieron ademas coordinaciones permanentes con Poder Judicial, Ministerio
del Interior y Fiscalia; se realizd un encuentro, jornada de intercambio y recorrida por
los centros 24 horas con Juez Letrado de familia de 2° Turno de Lavalleja quien asumidé
recientemente su cargo.
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Continud el trabajo interinstitucional con CEIP, CES, CETP/UTU, UCDIE, Uruguay Crece
Contigo, MIDES, centros de salud departamentales, Intendencia Departamental, entre otras
instituciones de importancia y referencia para nuestro sistema de proteccién de 24 horas.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifos, ninas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

* salidas recreativas de los Centros 24 horas, respetando protocolos sanitarios a
Atlantida, Parque Jaguel, Piridpolis, La Paloma, Villa Serrana, Penitente, Grutas de
Salamanca

® Practicas y campeonatos de futbol
®* Museo activo: muestra fotografica de la vida en pandemia.

®* Participacion en elecciones del CAC

LE 2-Fortalecer el sistema de atencion en Centros de Tiempo Parcial

Los Equipos de trabajos de los centros de atencidon de Tiempo Parcial y Comunitaria de
gestidn directa (CED), pasaron la mayoria de ellos a integrarse a los Centros 24 hs del
departamento, sin dejar de cumplir las guardias, seguimientos y opciones de alimentacion
brindadas a las familias de sus servicios de origen.

El departamento de Lavalleja estd presentando un aumento considerable en situaciones
de negligencias de adultos referentes, situaciones de abuso y maltrato de niflos, nifas vy
adolescentes, traducido en aumento muy significativo en el volumen de oficios judiciales
recibidos desde el Poder Judicial, Fiscalia y UEVDG, asi como denuncias de Linea Azul y
numerosos ingresos en los Centros del Sistema de Proteccion especial 24 hs.

Se realizd una sistematizacion de los oficios ingresados al Departamento lo que nos permite
visualizar fortalezas y debilidades, asi como los tipos de demanda que recibimos durante el
afo en la Direccidon Departamental

Las comunicaciones de los centros de atencion de Tiempo Parcial de todo el sistema INAU en
el departamento, con los nifos, nifas, adolescentes y las familias atendidas se desplegaron
cotidianamente acompanando y fortaleciendo el vinculo nifios, niflas, adolescentes -familia,
familia-centro; en un primer momento con la disminucion de la atencidn presencial en los
Centros se acompaind mas desde lo virtual o telefénico y ante situaciones de vulneraciéon
desde la presencialidad en todo momento.

Se trabajé con una planificacidn especial de cercania con las familias de extrema
vulnerabilidad, acompanando en diversas areas tales como alimentacidn, orientacion en
situaciones puntuales, disponibilidad de contacto para demandas de las familias quienes
nunca perdieron la referencia con los centros.

La creatividad de los equipos de trabajo a través de creacion de materiales didacticos
concretos y audiovisuales fortalecio el cuidado de nifos, nifas y adolescentes en este periodo.

El acompanamiento en los procesos educativos formales fue permanente, colaborando y
facilitando la inclusidn de los nifos, nifas, adolescentes a las plataformas educativas virtuales.

Con el retorno a la presencialidad se desarrollaron diversas actividades ludico, recreativas y
deportivas, dentro y fuera del departamento con el estricto cumplimiento de los protocolos
sanitarios establecidos a nivel pais.

Sibien no se gestionaron aperturas, sise vienen proyectando e intercambiando con actores
claves locales, necesidades de centros de atencién parcial que abarquen la atencidén a
las adolescencias en el interior del departamento, principalmente en las localidades de
Batlle y Orddnez y José Pedro Varela.
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Se realizaron diversas actividades de fortalecimiento de cuidados parentales a través
actividades dirigidas a las familias disefadas por equipos de primera Infancia del Sistema
INAU Lavalleja y de promocion de cuidados ante la emergencia sanitaria para los nifios,
nifas y adolescentes atendidos en el resto de los centros de atencidn de Tiempo Parcial
del Sistema INAU.

Se participd del lanzamiento del ciclo “Ciudadanias adolescentes” organizado por el
Programa Adolescencia del INAU.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos, nifas
y adolescentes

En este LE se dio continuidad al proceso de registro fidedigno en el SIPI de las
situaciones de violencia atendidas y trabajadas en el departamento.

Se mantuvo la coordinacidn, se realizaron las respectivas convocatorias y se dio sostén
al CRL SIPIAV departamental lograndose una alta participacidon interinstitucional que
permitié el trabajo de cercania con las familias para la deteccidn y oportuna respuesta
en situaciones de violencia hacia nifos, nifas y adolescentes.

Producto el trabajo continuo en este LE se lograron coordinaciones exitosas con el
Juzgado de Familia, UEVDG, Fiscalia y Equipos de Trabajo del Sistema INAU para el
abordaje de las situaciones que se fueron presentando y se trabajan conjuntamente
con Fiscalia y Unidad de Victimas, situaciones de ESCNNA del departamento.

Ademas se participd de diversas instancias de capacitacidn vinculadas a este LE a
saber: Jornada SIPIAV, sobre violencia y abuso sexual en Primera Infancia, “Jornada
sobre violencia contra la nifez entre crisis y normalidad” y procesos de reparacién de
dafio. También se participd del Segundo Encuentro Nacional de Comités de Recepcidn
Local organizada por el SIPIAV. A nivel local se realizaron talleres en el marco de la
campafa “Noviazgo libre de Violencias” en el Liceo N2 2, Liceo N2 3, Club de Nifos
“ltuzaingd” vy en las localidades de José Pedro Varela y José Batlle y Orddiez.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

Sobre este LE la Direccion Departamental se encuentra en permanente coordinacidn con
Direccion Departamental de Salud y con el CECOED del departamento.

En el ejercicio de la rectoria del INAU se realizd la coordinacidn y articulacion permanente
con Referente de participacién del departamento para la realizacion de diferentes
jornadas de sensibilizacidon sobre derechos de infancia y adolescencia junto a Referente
de VLV en centros educativos formales y no formales del departamento y actividades
formativas a través de plataforma virtual dirigido diversos integrantes de Equipos de
trabajo del Sistema INAU.

Ademas se realizaron actividades significativas con ninos, ninas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

® Creacidon de CAC de Lavalleja
®* Elecciones de delegado departamental

* Gran movida realizada para los FINNA que posibilitd ademas la presentaciéon de
proyectos de nifas, ninos y adolescentes del interior del departamento.

®* Presentacion en Casa de la Cultura de Proyectos ganadores de Minas, Piraraja

y Batlle y Ordofez, respetando aforo y medidas de protocolo sanitario ante
emergencia Covid-19.
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Maldonado

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 3496 niiios,
nifas y adolescentes, representando casi un crecimiento del 7% respecto al afio anterior.
Si bien, como los restantes de departamentos, concentra la atencién en el grupo de
las personas de menor edad (46%), registra mayor proporcionalidad entre los grupos.
Las niflas y nifos entre 6 y 12 afos de edad representaron el 23% y un 18%, las y los
adolescentes entre 13 y 17 afos.

Al discriminar por sexo, la distribucion es coincidente entre estos: el 50.5% correspondid
nifas y adolescentes mujeres y 49.5% a los nifos y adolescentes varones

La atencidn se realizd a través de de un total de 114 Proyectos: 16 CPI; 4 Clubes de
Nifos; 3 Centros Juveniles; 1 Centro de Discapacidad TC; 3 Proyectos de Atencidén en la
Comunidad; 2 ETAF; 1 Proyecto Calle TP; 1 Centro de atencién a Victimas de Violencia; 1
Centro Residencial 24hs; 4 CAFF; 77 Hogares de Acogimiento Familiar y 1 Proyecto de
Libertad Asistida/Vigilada.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Maldonado, por Modalidad de Atencién
y Sexo, seguin tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacién
Maldonado Atencion en la 2 : 2 Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

GruEpdzsd ce N IGHES Varones Niflas Varones Nifas Varones Niflas  Varones
0-3 38 34 700 816 2 1 5 1 1597
4-5 56 42 147 130 3 3 6 2 389
6-12 219 179 153 143 20 29 24 26 793
13-17 187 123 87 96 51 40 14 19 617
18 y mas 44 36 4 8 3 2 1 2 100
Total general 544 414 1091 193 79 75 50 50 3496

Fuente: SIPI/GD

En relacidn a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

E1- Profundizar la adecuacion del sistema de Proteccidon Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

Sobre esta LE es importante sefalar que todos los centros de proteccidn especial del
departamento de Maldonado han sido reconvertidos a modalidad CAFF (Centros de
Acogimiento y Fortalecimiento Familiar).

Durante el aino 2020 éstos procesos de transformacion han venido profundizandose
y consolidandose. El cambio de modalidad de trabajo y cambio en la matriz de
cuidados de niflos, niflas y adolescentes con fuertes anclajes familiares son procesos
qgue conllevan innumerables esfuerzos de todos los equipos.

En este sentido tanto desde la Direccion de Proyectos y Servicios (DPS) como desde
las asistentes técnicas y territoriales, se realizé el acompafamiento a los diferentes
equipos de gestion de los centros. Para instrumentar dicho acompafiamiento se
instald un espacio de trabajo desde la DPS en conjunto con la asistente territorial con
las direcciones de todos los Centros CAFFs, Acogimiento Familiar y CED como un
espacio central para articular y operar en términos de las trayectorias de proteccién.
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Ubicar a cada nifio, nifia y/o adolescente y su entorno familiar como centro de nuestras
practicas independientemente del programa o servicio al que se encuentra vinculado fue un
objetivo primordial. Aun asi, continta siendo un desafio importante que todos los programas
y servicios, visualicen y garanticen el derecho a vivir en ambitos familiares.

Se instalé a nivel de todos los servicios del Sistema INAU del departamento un especial
intercambio y valorizacidn de las trayectorias de los nifios, nifias y/o adolescentes en especial
situacion de vulnerabilidad. Este componente resulta de especial relevancia ya que contribuye
a visualizar y operar en aguellas situaciones mas complejas que para el propio sistema en
ocasiones son dificiles de identificar.

Para fortalecer las acciones desarrolladas en esta LE se ha recurrido ademas a la articulacion
interinstitucional, especialmente con el sistema de justicia y el sector salud. Con respecto
a la modalidad de Acogimiento Familiar durante 2020 logramos un avance importante en
cuanto a su expansioén y la calidad de las intervenciones; siendo especialmente relevante
sefalar la participacion de los CED (ciudad de Maldonado, Pan de Azucar, San Carlos
y Piridpolis) y los CPI del departamento en el acompafamiento de los nifos, nifas vy
adolescentes.

Durante el afo se desarrollaron dos instancias presenciales de trabajo entre el equipo de
Acogimiento Familiar con referentes de todos los servicios del Sistema INAU, para entre
otras cosas difundir el nuevo Reglamento de Acogimiento Familiar y los requerimientos de
los procesos de postulacion. Estas actividades contaron con la participacion de 15 servicios.

En otro orden se debe destacar desde el inicio de la emergencia sanitaria el alto grado
de compromiso de todos/as los/as operadores/as del Sistema INAU (servicios de gestidn
directa o en convenio), especialmente en la creatividad en las propuestas para mantener
el vinculo con los nifos, nifas y adolescentes y sus familias. Para sostener esos vinculos
se ensayaron y utilizaron diferentes herramientas desde las plataformas virtuales para
mantener un contacto constante con los mismos.

Ademas se realizaron diversas actividades con nifios, niflas y adolescentes y sus familias
y/o comunitarias algunas de las cuales transcurrieron en fechas previas a la emergencia
sanitaria y otras a partir del mes de marzo y se describen a continuacion:

®* Realizacién del Primer Encuentro del afo del Grupo de apoyo para nifios, nifas y
adolescentes del Programa de Acogimiento Familiar. Encuentro desarrollado en la
Playa. Espacio de escucha, compartir experiencias y reflexionar con la intencién
de acompanfar, apoyar y fortalecer los proyectos individuales desde una vivencia
colectiva. Enero 2020 pre pandemia, 15 adultos y 30 nifios, nifas y adolescentes.

* CAFF Juntos: Salida al Cine con la integracion de hermanos que se encuentran en el
CAFF Pre adolescentes, junto a familiares de los mismos. (enero 2020 pre pandemia)

* Bajo el hashtag # todo va a estar bien, los diferentes nifos, nifas y adolescentes
de los centros oficiales y en convenio comenzaron a dibujar y pintar arcoiris con
mensajes de esperanza. (primer periodo de la pandemia marzo 2020) mas de 100
nifos, nifas y adolescentes.

®* Propuesta “Un antivirus para el Coronavirus”. Propuesta artistica impulsada por
una artista visual de Maldonado. Abril 2020. Modalidad virtual. 20 nifos, nifas vy
adolescentes del CAFF Panambi.

*  “Queremos saber...nifos, nifas y adolescentes preguntan: Edicion Coronavirus”. Qué
preguntas, inquietudes, curiosidades tienen los niflos, nifas y adolescentes a partir de
la emergencia sanitaria. Propuesta que surge en el marco de la linea de participacion
de la Direccién Departamental de INAU Maldonado, como iniciativa para promover el
derecho a la participacion de niflos, nifas y adolescentes del Departamento. Creacion
de videos cortos en los que grandes personalidades destacadas sobre todo del drea
de la salud, responden preguntas realizadas por los nifios, niflas y adolescentes que
residen en los centros de proteccion especial de INAU Maldonado.
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LE 2- Fortalecer el sistema de atencidén en centros de Tiempo Parcial

En esta LE se produjo la apertura de un Club de NifAos en la zona del Barrio Cerro
Pelado y se concretd la adjudicacion a una OCS para el funcionamiento de una Casa
Comunitaria de Cuidados en Estacidon las Flores con el apoyo del Municipio que cedid
el local para su instalacion.

En el marco de la emergencia sanitaria se trabajé y reforzdé toda la linea vinculada
a una vida libre de violencia y tanto en los espacios de SIPIAV como la tarea de
la Referente Departamental de VLV fueron claves para acompafar situaciones de
violencia, especialmente los emergentes a partir del confinamiento de nifios, nifas y
adolescentes en sus hogares.

Aligual que enla LE anterior el trabajo y articulacion llevadas adelantes, especialmente
desde la Direccién de Proyectos y Servicios en conjunto con la Asistente Territorial,
fueron claves para mejorar y profundizar el trabajo con las familias, especialmente en
las situaciones de alta vulnerabilidad.

El accionar se complementd con encuentros de trabajo con referentes/operadores de
los servicios en forma semanal y la generacién de nodos de trabajo y articulacion para
el abordaje de situaciones particulares.

Ademas se realizaron diversas actividades con niflos, niflas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias dos de las cuales se describen a continuacion:

* Campafna de conmemoracion del Dia Internacional de la Familia. Afiches, dibujos
y reflexiones de los NNA en relacién a la Familia. Participaron NNA vinculados
a los CAFFs, Acogimiento Familiar, centros CAIF, Clubes de NihAos, Centros
Juveniles. Mas de 200 nifos, nifas y adolescentes. Modalidad virtual.

* “Rivacdémics en Cuarentena”. Con la colaboracién de la ilustradora Rivarola, los
ninos, ninas y adolescentes del sistema INAU crearon sus propios comics como
medio de expresién y comunicacién. Participaron mas de 500 nifios, nifias y
adolescentes en forma virtual.

® Se realizaron varias campafas y acciones de sensibilizacién para reforzar la
importancia de mantener la adhesion al sistema educativo formal.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos,
nifas y adolescentes

En esta LE se trabajoé y reforzd la linea vinculada a una vida libre de violencia vy
tanto los espacios de SIPIAV como la Referente Departamental de VLV fueron claves
para acompafar situaciones de violencia, especialmente las emergentes a partir del
confinamiento de niflos, nifas y adolescentes en sus hogares.

Paralelamente se continud trabajando y sensibilizando en la tematica de ESCNA,
se desarrolld una Conferencia VIRTUAL a iniciativa de la Direccion Departamental
de INAU Maldonado en conjunto con el CONAPEES vy el Proyecto “En Ruta” de la
organizacién Gurises Unidos articulado por la referente departamental de VLV, en
la que participaron representantes de mas de 20 instituciones y organizaciones del
departamento que trabajan con nifios, nifas y adolescentes.

Se fortalecieron los Nodos de trabajo a partir de situaciones particulares vinculadas
a la tematica de ESCA, especialmente con el Programa Calle en convenio con INAU.
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LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

En el marco de la emergencia sanitaria se consolidd el trabajo tanto con los aportes
realizados en el CECOED; asi como también con el MIDES en lo que tiene que ver con la
definicion de estrategias y la implementacion de las mismas en el marco de la pandemia
a nivel territorial.

A nivel interno se consolidd el equipo de Comunicaciones de INAU Maldonado que ha
sido un pilar fundamental para el desarrollo de las acciones de comunicacion con la
sociedad, entre las que se destaca la visualizacion de la agenda departamental en la
pagina de Facebook INAU Maldonado.

Montevideo

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 31.518 niios,
nifas y adolescentes, manteniéndose practicamente incambiada respecto al afio anterior
y representando el 33% del total de poblacidon mensual atendida por el Instituto. Similar
a Maldonado, a pesar de tener la mayor cobertura de la atencién en el grupo de las
personas de menor edad (46%), registra mayor proporcionalidad entre los grupos. Los
nifos y nifas entre 6 y 12 afos representaron el 22% y un 17% el grupo de adolescentes
entre 13 y 17 afos de edad.

Al discriminar por sexo, el 48.5% correspondié a nifas y adolescentes mujeres, adultas

mujeres y 51.5% a los nifos, adolescentes varones y adultos varones.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de MONTEVIDEO, por Modalidad de
Atencidén y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacion
Montevideo Atencidn en la : : : Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

Gr"E'LO: d s Nifias Varones Nifias Varones Nifas Varones Nifas Varones
0-3 186 237 6812 7134 60 66 10 12 14517
4-5 233 243 1337 1339 48 54 12 21 3287
6-12 830 897 2155 2312 279 341 85 71 6970
13-17 550 526 1508 1831 397 383 47 43 5288
18 y mas 266 223 197 212 248 282 7 21 1456
Total general 2065 2129 12009 | 12828 1032 126 161 168 31518

Fuente: SIPI/GD

La atencidén se realizd a través de un total de 744 Proyectos de los cuales, 3 corresponden
a otra Unidad Organizacional distinta a la en que funcionan (2 Hogares de Acogimiento
Familiar, 1 de Canelones y otro de San José y 1 ETAF, también correspondiente a la UO
San José).

En relacion al afo anterior, se constata un crecimiento de la oferta total de prestaciones
de casi un 9%. Los Hogares de Acogimiento Familiar, explican el 86% del aumento lo
gue, estd directamente en consonancia con el lineamiento estratégico institucional de
propender alternativas de base familiar y comunitario para quienes ven transitoriamente
interrumpido el vinculo con su familia de origen.
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Cantidad de Proyectos en Montevideo, seguin perfil de atencién (Corte al 01/12/2020)

Centros Primera Infancia* 141
Clubes de Nifios 58
Centros Juveniles 50
Atencidn en la Comunidad (NO ETAF) 25
ETAF 13

Centros atencion victimas de Violencia TC

Centros atencidn victimas de Violencia TP (y/o corresponden a Atencion Comunidad)

Discapacidad Tiempo Parcial 18
Discapacidad TC 10

Educativas altamente Especificas

Calle (Tiempo Completo)
Calle (TP) 13

Adolescentes, madres y/o padres con hijos TP

Tratamiento consumo sustancias TP

Tratamiento consumo sustancias TC

Centros residenciales comunes 24hs 42
CAFF 5
Hogares de Acogimiento Familiar (todos los perfiles) y Alternativa Familiar 334
OTROS 4
TOTAL 744

Elaboracion Planificacion Estratégica; Fuente SIPI

CPI: Incluye CAIF, CAPI; CCEl (ex Nuestros Nifios) y Espacio Cuidado y Educacion en los Liceos; CC TERRITORIAL; SIEMPRE

En relacion a los Lineamientos Estratégicos (LE), segun Coordinaciones/Unidades se
destaca para cada uno de ellos:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de Proteccion Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

®* Fortalecimiento de las respuestas a través de un Aumento de las Familias de
Acogimiento: En la Coordinacion 24hs, se logrd pasar de 27 familias asociadas
en el 2019 a un total de 46 en el 2020.Para la regién Este se registraron 91
familias extensas. En Coordinacidon Oeste se logré contar con un total de 81
familias que atienden a 152 niflos/as y adolescentes. Desde la Coordinaciéon de
Intervenciones Especializadas (CEIl, de aqui en mas) se dispone de 14 nucleos
familiares en diferentes modos de Acogimiento: ampliada y extensa. En 2020 se
crearon 4 de estas Unidades.

® Desde la Coordinacidon 24hs se trabajo con los centros para la identificaciéon
de integrantes del equipo de trabajo gue cuenten con competencias para el
desarrollo de estrategias de intervencién en contexto.

® Desde la CIE: Centro Pajaros Pintados cuenta con una casa en contexto para el
apoyo al reintegro familiar y de egreso.

* Desdeel Serviciode Intervenciones Psicoldgicas (SIP de aquien mas) se trabajé
con 110 niffos, niflas y adolescentes provenientes de proyectos de proteccidon
de 24 horas (a la fecha hay una lista de espera de 51 nifios/as y adolescentes).
Rangos de edad de los niflos/as y adolescentes atendidos: De O a 5 afios: 3; De
6 a 12 afos: 59; De 13 a 18 anos: 48
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* Desde la UVAFAM se destaca -pese a las reiteradas suspensiones de encuentros por
el contexto sanitario- el logro de integrar 15 respuestas de Acogimiento Familiar en
modalidad Familia Amiga para efectivizacidn del derecho a vivir en familia de niflos/as
y adolescentes. Las mismas, fueron el resultado de un total de 16 evaluaciones, donde
una de las postulantes no alcanzd los requerimientos para constituirse como tal.

* Desde la Unidad de Derivaciones y Urgencias (UDU, de aqui en mas) también
se registraron los aportes orientados a garantizar el Derecho a vivir en familia;
fundamentalmente identificando referentes familiares de los nifos, nifas y adolescentes
en los nucleos y concretando las derivaciones pertinentes a los Equipos de anclaje
territorial para su apoyo, orientacidon y acompafamiento.

* Desde la Unidad de Intervenciones Familiares (UIF de aqui en mas) se brindd a
tencidn a un significativo volumen de familias derivadas por los equipos de los Centros
Residenciales asi como, por los ETAF (para aguellas en contexto)

* Desde Atencidén Primaria Habitacional (APH, de aqui en mas) se lograron concretar
20 subsidios a través del convenio INAU- MVOT gestionados por la DDM, pese
a la emergencia sanitaria. Se alcanzd asi, un total 95 subsidios activos que ofrecen
una alternativa habitacional transitoria digna para 155 adultos y 315 niflos, nifas y
adolescentes, contando con el acompafamiento y seguimiento de diversos equipos y
proyectos del sistema INAU.

Alternativas ensayadas en el inédito contexto de pandemia COVID-19 en los Centros
y/o hogares de Acogimiento Familiar

DDM (C.P. 24 horas, CIE, Coordinaciones Regionales, Espacio Salud)

* Implementaciéon de un sistema para cubrir las necesidades de educadores en
centros de proteccidon de 24 horas con licencias o exoneraciones COVID-19, con
personal de los centros de Tiempo Parcial. Inicialmente a través de funcionarios/as
voluntarios/as vy a posteriori a través de una orden de servicio.

®* Realizacidon de diversas gestiones para la contratacion de talleristas a fin de cubrir
las exoneraciones COVID en los centros; inicialmente para permitir la reapertura
de la atencioén diaria en los Centros de Tiempo Parcial y en forma posterior, a los
efectos de dotar de personal el ANEXO COVID, y cubrir cuidados de nifios/as y
adolescentes en aislamiento en Centros de 24 horas.

®* Coordinacion con Recreacion y Deportes, vy redistribucion de talleristas asociados
a proyectos de tiempo parcial en centros de proteccién especial, para dotar a los
centros de actividades de recreacion, plastica, etc. en los tiempos de cuarentena
inicial cuando los centros de tiempo parcial no daban atencion diaria por las
indicaciones sanitarias.

* |mplementacion de Anexo COVID con el objetivos que niflos/as y adolescentes
COVID positivo residentes en centros de 24 horas, pudieran transitar la enfermedad
en un espacio cuidado y al mismo tiempo prevenir el contagio en sus centros de
origen. En acuerdo con C.24 horas, Espacio Salud, CIE.

* Implementaciéon de espacios de aislamiento en los centros de 24 horas (CIE y C.24
horas) para las cuarentenas ante sospechas de COVID positivo.

* Diversos procedimientos administrativos (compras directas, licitaciones, UCA)
para la adquisicion de insumos médicos y de seguridad para enfrentar la pandemia.

* Participacion permanente en el CECOED

* Participacion en elaboracién de los internos asi como, debida integracion de los
Protocolos de los Organismos rectores, en todos sus términos
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* Promocién del uso de diferentes herramientas tecnolégicas como alternativas
de comunicacion y encuentro con familias. Reuniones a través de plataformas.

®* Se fortalecieron las estrategias de apoyo y monitoreo de las situaciones de las
familias de los diferentes perfiles de todas las Modalidades, priorizandose en
frecuencia las de especial vulnerabilidad

* Atenciénensalud mediante videollamadas; sobre todo enrelacidn a tratamientos
terapéuticos.

* Aunenlos periodos de muy baja atencion presencial posible se hicieron grandes
esfuerzos por continuar con apoyos a NB de las familias tales como alimentacion.

®* Articulaciones interinstitucionales a fin de buscar las apoyaturas para trabajar
en este nuevo contexto de pandemia.

® En relaciéon a reducir el dafo colateral de discontinuar el acceso al sistema
educativo parte de los niflos y adolescentes asi como, pérdida de ambitos de
recreaciony cultura se implementaron distintas estrategias. Se destaca asi, el uso
de diferentes plataformas, whatsApp, correos, trabajos por zoom, actividades
Iddicas, peliculas, videos y la comunicacion telefénica constante.

* Desdeel Programa de apoyo al egreso en comunidad (PAEC), acompafamiento
alegreso en comunidad de adolescentes egresados de INISA a través de convenio
con Cooperativa Bitacora (40 cupos)

Actividades mas significativas con NINOS, NINAS, ADOLESCENTES y sus familias

Nombre de Cantidad de Cantidad
Coord./ la actividad nifilos/as y de familias Medio y/o .
. Observaciones
Depend. (asociada al adolescentes y/o adultos lugar
objetivo) participantes participaron
En espacio abierto
Inauguracion de 20 10 familiares | Presencial manFemendo las .,
Casa Uruguay medidas de prevencion
C.P.24 horas recomendadas
No se realizaron actividades que nuclearan a todas las familias debido a lo pautado por
protocolos por lo que, se tratd de abordajes singulares
Entre_v'|§ta_s 91 familias Presencial
domiciliarias
Regidn Este
Contactos
telefénicos de 91 familias Telefénicos
monitoreo familiar
Actividad ludico
recreativa, de
recibimiento e inicio de
Proyec’gos Nos conocemos 70 43 Presencial los Cursos, realizada
Educativos la primer semana de
marzo, por grupos de
12 adolescentes en
diferentes horarios
Areas Taller: Vida libre de | 73 .
L . . 9 profesores | Presencial
Pedagdgicas | violencia adolescentes
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En el marco de la no
presencialidad por
pandemia se realizd, con
todos los estudiantes
que tenian acceso a un
medio virtual, zoom,
Areas Protocolo sanitario 730 280 Virtual, WApPP, mail, CREA, entre
L y modelos de . otros. Presentacion de los
Pedagdgicas ; adolescentes profesores Presencial ;
trabajo. docentes vy las diferentes
formas de comenzar
los cursos asi como la
informacién sobre los
cuidados que se deben
realizar en un marco
sanitario y responsable.
Entrevistas y o
acompafiamientos Er;senual.
con referentes
SIP familiares- afectivos Virtual:
en las distintas 239
modalidades de
cuidado parentales:
Coordinacion para
el acompanamiento
) . en comunidad de
Coordinacién/
articulacion adolesgente§ que egresan
interinstitucional . de medidas judiciales y
PAEC 40 40 presencial | sq reintegran a su familia
INISA- MIDES- o ingresan a proteccion
INAU 24hrs.
En convenio con
Cooperativa Bitacora

Actividades de articulacion inter-institucionales y con el Sistema INAU para la mejora del trabajo
con familias; con la Comunidad en general para captacién de nuevas Familias y/o sensibilizacion de
alternativas al Derecho de vivir en familia (Adopcidén; AF), entre otros.

Cantidad de Cantidad
Coord./ Nombre de la nifios/as y de familias Medio y/o Observaciones
Depend. actividad adolescentes y/o adultos lugar
participantes participaron
) - Con Adopciones:
Reuniones ;
Intercambio acerca del estado
con Programa . . .
Familia y de sﬂuaqpn de condppnes de
Cuidados 0 6 Presencial adoptabllldad.y p05|b|||dades
Parentales reales de movimientos.
- Con Familia y Cuidados
y con -
) Parentales: Intercambio de
Adopciones . . .
areas de trabajo conjunto
Se realizaron jornadas de
C.P.24 horas . capacitacion en relacién a
Capacitacion (0} 100 Virtual herramientas de trabajo en
OSC La Barca -
contexto con familias y para
egreso auténomo.
Realizacién de reuniones
para el fortalecimiento
. de equipos en relaciéon a
Reuniones 15 Virtual herramientas de captaciéon
con UVAFAM - ;
de familias amigas para
equipos asociados a Area
Primera Infancia
La UIF articula con MIDES, P.J, ANEP, INISA, ONGS, ASSE,
UIF MUTUALISTAS, COLEGIOS PRIVADOS. Y articula con
equipos INTRA INAU.
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Presencial:

Coordinaciones con Centros de 24 horas: n3
Virtual: 351
Abordaje en conjunto con los centros a los Presencial:
efectos de propiciar el Egreso de los nifios/as | 24
y adolescentes: Virtual:43
Se brindo 41 asesoramientos sistematicos Presencial:
sip sobre cuidados parentales ante egresos de 24
niflos/as y adolescentes Virtual 29
Coordinaciones con los centros de Tiempo Presencial: 17
Parcial, Adopciones, Centros de Referencia Virtual:69
Coordinaciones interinstitucionales: ;;esenaal:
Con centros de salud: Virtual: 50
Coordinaciones con centros educativos: Presencial 5
L}os objetivos del Dpto.
48 familias, Areas Pedagdgicas no
) se corresponden con
Entrega de 1 Directora algunos items, de todas
48 de AAPP y12 Presencial N
canastas formas consideramos que
profesores - .,
estas actividades estan
responsables -, ;
en relacién con la linea
estratégica.
Respecto a las situaciones
especiales generadas por
la pandemia COVID-19
se desplegaron multiples
., estrategias para no
Areas o discontinuar el proceso
Pedagdgicas educativo, acompanar y
fortalecer vinculos. Usos de
diferentes plataformas.
Comunicacion 15 Referentes . Se llamé a cada uno de
742 (aprox. Virtual, s
con referentes o de AAPP y 11 L los referentes familiares,
- 73%) . Telefénico .
familiares y de adscriptos Directores de Hogares y/o
educadores referentes y
se coordind, en los casos
que no contaban con
herramientas informa’tipas,
para que pasaran por Areas
a llevar carpetas con las
actividades elaboradas
por los profesores y luego
traerlas para corregir.
Coordinacién e intercambio
sobre cometidos de
UVAFAM, alcances,
Reunidn con 6 protocorg e actuacion
ONGs MIR; Direccion Rep uisitos basicos para
UVAFAM GERMINA, de la Virtual, : ostqulantes Formula?io
La BARCA, Unidad y un Presencial Ps ’ Y
; - ajustes para la postulacion.
CAFF Luisa profesional A .,
. Acuerdo de informacion
Luisi .
a remitir de los procesos
de valoracion culminados
(informes psico sociales de
valoracién)
Intervenciones con diferentes actores del sistema de proteccion Interinstitucional, con el
objetivo de fortalecer los procesos de Cuidado y Proteccion, legitimandose en forma sostenida
el Derecho a Vivir en Familia.
ubu Entre las Coordinaciones mas frecuentes, se destacan, las articulaciones con el sistema de

Proteccidn Integral de Instituto, MIDES, Sistema de Salud (Publico - Privado - Policlinicas
Barriales), ANEP, OSC, Ministerio del Interior, Programas - Proyectos, Centros Educativos y en

particular con el Sistema Judicial.

Memoria Anual 2020 141




LE 2- Fortalecer el sistema de atencion en centros de Tiempo Parcial

® Se destaca la apertura de 7 CPI: 5 CAIF Araza, Nuevo Ellauri, Picasso en barrio
Ferrocarril, Trisquel y Kalimbaue y 2 CCCT: Aeroparque vy El Farolito.

®* Se plantea nuevamente a Directorio apertura del CRL Municipio D3 en Manga Rural
-Toledo Chico y Municipio F3 en Villa Garcia.

* Planificacion de apertura de servicios de areas pedagdgicas en Organizacion Los
Tréboles de Flor de Maronas y Madres de la Cruz en Cruz de Carrasco.

e 2 Tramites de comodato en zona de Piedras Blancas para uso de proyectos para el
lugar.

* Se amplia territorio del Centro de Referencia Local Municipio F2.

®* Consolidacion Equipo de Segunda Respuesta en la Coordinaciéon Regional para
situaciones derivadas por Linea Azul.

®  Proximos a su apertura (con OSC designada vy local) los siguientes centros CAIF:
Coldn, Sayago, Cerro, Maracana - Las torres.

®* Propuesta de creacidon de dos nuevos centros de referencia local en los Municipios
Ay G procurando una presencia mayor en territorio (CRL A3 Y G2).

e Apertura del Dispositivo de Acompafante Terapéutico a través del convenio
con Fundacién Ave Fénix. Proyecto piloto para Montevideo para atencion de
adolescentes gque se encuentran atendidos en proteccidén 24 horas Especial, en
residencia y/o contexto.

e Desde Proyectos Educativos se abrié un FPB de Audiovisuales convenio UTU/INAU

®* La articulacion con CEIBAL permitio que todos los estudiantes tuvieran acceso a
la plataforma CREA. Herramienta imprescindible para trabajar de manera virtual.
(A pesar de ser un derecho de todos los estudiantes de Ciclo Basico, no se les ha
otorgado la computadora CEIBAL, siendo una dificultad mas para esta poblacion
con vulneracion de derechos).

Atencion a situaciones especiales generadas por la pandemia COVID-19:

®* Es de destacarse el cierre de los Centros por presuncidon de contagios. Atencién
masiva a familias de nifios y niflos atendidos por proyecto en territorio. Creacion de
dispositivos virtuales para la prevencion y promocién de derechos.

* Visitas domiciliarias durante pandemia, en situaciones de especial vulnerabilidad
atendidas por Clubes, CAPIs y CRLs. Apoyo alimentario. Actividades recreativas
virtuales. Se generaron grupos de WhatsApp con nifios/as y adolescentes. Creacion
de Instagram y facebook y otras redes para actividades y comunicacion.

* Apoyatura de los equipos de tiempo parcial en acceso al derecho a la educacion a
través de herramientas como video llamadas y/o zoom.

®* Puesta a disposicion locales a Equipos de Proyectos calle con computadora vy
conexion con acceso a plataforma educativa

* Entrega de boletos, ya que no tenian acceso a boletera estudiantil por suspensiéon
de las clases.

* Apoyo con agenda y medidas sanitarias, presencialmente, a los adolescentes que

no tenian conocimiento de cdémo conectarse en las distintas plataformas referidas
al sistema educativo formal.
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e Desde Areas Pedagdgicas se brindd informacién oportuna sobre cuidados vy lugares
ddnde recurrir, guia y acompafamiento del proceso para reparar la situacion, frente
a situaciones planteadas por los estudiantes de violencia intrafamiliar, busqueda de
refugio, apoyo a adolescentes cursando embarazo.

* Aporte de material educativo para la pagina del Instituto (juegos y cuentos)

®* Preparacidon de material impreso (carpeta de actividades ) para que realizaran en
su casa como fortalecimiento de los aprendizajes

°* Entrega de canasta de viveres secos a las familias mas vulneradas, madres /padres

adolescentes.

Coord/

Depend.

Nombre de

la actividad

(asociado al
objetivo)

Cantidad de
nifios/as y
adolescentes
participantes

Cantidad
de familias
y/o adultos
participaron

Medio y/o
lugar

Observaciones

El talentazo del 39 propuestas .
Virtual
este presentadas
Actividad de 1989 nifas niflos
. atencion familiar y adolescentes
Region Este | jjoyada adelante atendidos a )
Presencial
por los centros de nov. 2020 por Y
. " - telefénico
referencia familiares | la regién este
y por los capiy en proyectos
clubes de nifios oficiales
Actividad ludico
recreativa de bienvenida
Nos conocemos 85 50 Presencial a los cursos reaollzada en
la semana del 12al 5 de
marzo por grupos de 12 o
Proyectos 15 chicos/as
Educativos Actividad de orientacion y apoyo a las opciones de la educacién formal para estudiar en web
Actividad de orientacion
Una nueva forma o8 26 Virtual y apoyoa Igs opciones de
de estudiar la educacién formal para
estudiar en web
Se visitd el museo
MAPI entre otros. Los
estudiantes debian
realizar fichas dispuestas
por los profesores como
Salida a museos 250 estudiantes 47 Presencial parte de los aprend|za'1es
profesores y procesos para acreditar
las diferentes asignaturas.
Se visualizd la alegria y
responsabilidad de los
) adolescentes, dvidos de
Areas salir, conocer y socializar.
Pedagdgicas Los estudiantes
aprendierony
Elaboravaon . 70 adolescentes 5 profesores | Presencial elaboraron jabones
velas y jabones y velas en el marco
de actividades
interdisciplinarias.
En varios centros de
Difusion de 65 areas la difusion se hizo
derechos de nifios/ | 350 estudiantes. Presencial | hacia la comunidad, ya
profesores
as y adolescentes sea en la fachada del
centro o con folleteria.
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La actividad se
desarrollé durante
los meses de no
presencialidad en los
Serenatas 100 100 Presencial | centros desde el CAPI
Los Teritos. Se concurria
a las viviendas de las
familias y se cantaba en
. la calle
Regiodn
Oeste Actividad de narracién
Radio Teritos 100 100 Virtual de cuentos desarrollada
por el CAPI Los Teritos
Se realizaron
actividades recreativas
Recreacién unidad . y de fortalecimiento del
15 15 Presencial .
9 vinculo materno en la
unidad penitenciaria n°
9 desde el CAPI Maino’i
Feria “Mi libro Presencial Exposgon de trabajos
. " de familias del CAPI
Regional en cuarentena en dos .
) 66 61 realizados desde
Centro de Capi Alas del turnos al
S el hogar durante la
Buceo aire libre
cuarentena.
Festejo de los 10 Jornada en Diciembre
anos de Piscina del 66 Presencial | realizada en conjunto
CAPI Alas del Buceo con Recreacion.
Actividad del Dia Presencial | Nifios/as del CAPI
del Nifio/a Alas del en dos Asisten a Obra de
o 66 :
Buceo - Municipio turnos al Teatro ofrecida por
CH aire libre Municipio CH
UIF Se realizan intervenciones terapéuticas

Actividades de articulacion inter-institucionales y con Sistema INAU para la mejora del trabajo con familias
Nombre de Cant. de Cantidad

Coord/ la actividad nifios/as de familias Medio y/o
Depend. (asociado al y adoles. y/o adultos lugar
objetivo) partici. participaron

Observaciones

Actividad charla a
cargo del Prof. V.
Giorgi Director del
IIN “desafios para las
practicas de crianza
. familiares en tiempos
Region Este | de distanciamiento
social”

239 participantes
de multiples Virtual
organizaciones

13 Encuentros con
organizaciones de
la sociedad civil en
convenio con INAU

Presencial

Destacamos la formacion permanente realizada para y con los profesores del CES, abarcando

al total de profesores que trabajan en el programa, se abordaron diferentes tematicas: Marco
tedrico de AAPP, Evaluacion procesual y permanente en el marco de una pandemia, Intercambio
del uso de diferentes plataformas, entre otras. En las coordinaciones semanales obligatorias,
espacios de formacion e intercambio, se orientd y propicid diferentes abordajes pedagdgicos, en
un afo tan inusual, que consideraran las condiciones de vida de cada uno de los estudiantes.

Se destacan estos puntos por la incidencia que cada profesor tiene en cada estudiante/familia.

Areas
Pedagdgicas

Se participa de 11
nodos de familias,

y multiplicidad de
redes focales con los
equipos técnicos de
las instituciones del
territorio generando
estrategias de
intervencion.

Region Nodos de Familia Virtual, )
Oeste Presencial
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LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifios, niflas
y adolescentes

®* Creacion del equipo de Segunda Respuesta para situaciones derivadas por Linea
Azul referidas al Regional Este.

®* Espacio dereuniones de equipos de trabajo de Servicios en convenio de la Regional
Centro de Montevideo con Referentes de VLDV, a los efectos de orientacion y apoyo
en la tematica (a razén de dos a tres reuniones semanales; de forma presencial o
virtual de acuerdo a las posibilidades del contexto)

* Talleres para la integracion de la linea VLDV en la tarea, a cargo de referentes
de la Regional Centro de Montevideo; realizados en dependencias de otras
Coordinaciones de la Direccién Departamental (Casa Uruguay de 24 horas; La
Escuelita de CIE).

®* Realizacién de multiples redes focales para el disefio de estrategias de intervencion
en situaciones de violencia.

* Asesoramiento sobre Vida Libre de Violencia (VLV) en 100 situaciones vinculadas
a Abuso Sexual Infantil (ASI), Explotacidon Sexual (ESC) nifios/as y adolescentes y
violencia de género y generaciones

e Sistematizacion de las situaciones asesoradas por las Referentes en VLV en Regidn
oeste y analisis de las violencias en el territorio. Se detectaron 181 situaciones de
violencia extrema y el trabajo con 337 nifos, nifas y adolescentes por parte de los
Equipos en territorio.

* Desde Coordinacion 24. Se interviene con Referentes VLDV con equipo de trabajo
de Proyecto Casa Uruguay para el abordaje de situaciones emergentes en el
cotidiano.

® CIE junto con el PIOE generaron un protocolo interno para optimizar la respuesta
ante situaciones de alta vulnerabilidad

® Desde las areas Pedagdgicas, se trabajo de manera transversal a todas las
asignaturas, los indicadores de violencia, los derechos de nifios/as y adolescentes,
informacion de guias teleféonicas de asistencia. Instalacién de un vinculo fortalecido
en la confianza, la confidencialidad y el respeto, que habilita a los estudiantes a
solicitar ayuda.

® Desdela UVAFAM se implementar espacios de reunién intra e inter institucional a fin
de sensibilizar sobre los beneficios que supone la respuesta familiar en modalidad
de Familia Amiga para nifios/as y adolescentes privados del cuidado parental y su
estrecho vinculo con la violencia

® Desde el SIP se concretaron abordajes psicoterapéuticos ante derivaciones de
maltrato intrafamiliar y/o abuso sexual infantil, dando asi respuesta a un total de
94 nifios/as y adolescentes.

e Comunicaciones y/o informes sobre presuncion de maltrato institucional (3).

* |Informessobre presuncion de maltratoy abuso sexual de los nifios/asy adolescentes,
ante solicitud de fiscalia y abogados defensores (3).

®* Realizacion de coordinaciones intrainstitucionales: en general (17), con DDM (50),
con C. Protecciéon de 24 horas (40), con centros 24 hs : 60, con Duplas Egresos: 30

® Coordinaciones interinstitucionales: con Fiscalia (2) centros de salud (10), centros
educativos (14).
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Identificacidn y respuestas focalizadas brindadas a las situaciones de explotacion
sexual comercial y no comercial con nifios, niflas y/o adolescentes

®* Seguimiento y abordaje de las situaciones de mayor vulnerabilidad por parte del
Proyecto Travesia.

®* Consolidacion de un sistema de monitoreo de la ruta de las denuncias recibidas por
Linea Azul, cuando involucran nifios/as y adolescentes con SIPI en servicios de la
Regional Centro; por parte de referentes de VLDV de la Regidon Centro.

®* Espacio de reunidon regular entre referente territorial de INMUJERES y RVLDV de la
Regidn Centro, para la coordinacion del abordaje de situaciones en comun.

* Comité de Recepcién Local de SIPIAV de Regional Centro, en CRL CH (virtual
durante restricciones de pandemia), con participacion de RVLDV de la Regidén y de
Direcciéon de CRL CH.

* Desde la UDU se destaca el proceso de intercambios y formacién con el Equipo de
Coordinacion y Equipo Técnico de la Unidad. Sostenida articulacion con Equipos
Especializados en la Tematica (Travesias), SIPIAV.

® Articulacion sostenida con el sistema de Proteccion Interinstitucional.

® Coordinaciéon con el Sistema Judicial y Fiscalia de la Nacion.

* Capacitaciéon “Violencia sexual hacia adolescentes”.

®* Atencidn a situaciones desde los CRL y Centros Juveniles.

* Desde las AP: Intervenciones intra-institucionales para abordar los casos en que se

identifico la posibilidad de situaciones de explotaciéon, fundamentalmente con las
Direcciones de hogares, referentes de INAU y equipos técnicos.

Cantidad de Cantidad

nifos/as y de familias Medio y/o
adolescentes y/o adultos lugar
participantes participaron

Nombre de la
actividad (asociado
al objetivo)

Coord/

Depend. Observaciones

Encuentros con

NN 37 Virtual,
organizaciones de la

encuentros | presencial

Sociedad Civil
Intervencion
de orientacioén 23
. sobre situaciones situaciones Virtual

Region emergentes de familiares .

Este violencia contra especificas presencial
nifos/as y RE
adolescentes

Virtual Se participa en 11 nodos de

Nodos de Familia presen’cial familia para el disefio de

estrategias de intervencion

Participacion de

actores del territorio de
diversas Instituciones y
Organizaciones, con el
objetivo de sensibilizar
sobre la tematica de
violencia y elaboracion de
un mapa de ruta territorial.

Actividad en

el Municipio F
para discusion y
CIE elaboracién de 50 Presencial
mapa de ruta
frente a situaciones
de violencia
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Mesa de Trabajo 250 47 .
) Presencial
INMUJERES estudiantes profesores
Mesa de trabajo
uDU con MIDES - Sist. .
Proteccion 24 6 Presencial
Horas.
Mesa de trabajo .
con el CHPR 4 Presencial
Virtual Se participa en 11 nodos de
Nodos de Familia 10 - familia para el disefio de
Presencial ) : -
estrategias de intervencion
Fiscalia 100 100 Presenaal, Artlcullaaon sqstenlda con
L informes Fiscalia de Delitos Sexuales
Region
Oeste Mesa de trabajo para la
Mesa de Trabajo prevencion de situaciones de
Montevideo Oeste 15 15 Virtual ESC niflos/as y adolescentes.
sobre ESC niflos/as Participan proyectos INAU del
y adolescentes Territorio del Municipio A, salud,
educacion, MIDES
Procesos Se ingresaron
terapéuticos. un total de Cantidad
Derivaciones 159 niflos/as y | promedio de Presencial
de INAU, INISA, adolescentes | 2 a4 adultos
MIDES, P.J, ANEP, al sistema responsables
OSC, ONGS. SIPI
145 familias,
compuestas
por2ab
adultos, con Ademas de los referentes
L un promedio familiares, se trabaja en
o 109 niflos/ ; .
Derivaciones del de 3. LO . forma conjunta, continua y
Y asy Presencial ; o
Poder Judicial que nos sistematica con los abogados
adolescentes o
UIF da un total defensores de los nifios/as y
aproximado adolescentes
de 450
adultos
referentes.
Espacio de orientacion a los
equipos que lo demandan para
analizar situaciones.
Deri\{aciones de 50 nifios/as y - ' Difusiép del dispo;itivo de
los diferentes 24 familias Presencial | abordaje terapéutico, a la
adolescentes . e
EQUIPOS mayor cantidad de equipos
intra e inter institucional para
que identifiquen la Unidad
COMO recurso.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

® Desde la DDM se participd en el afio (presencial y virtual) de diferentes instancias
de coordinacion interinstitucional: MIDES, MVOTMA, sistema de justicia, MSP,
UDELAR, IM, Municipios, entre otros. Asimismo, mantuvo una participacion activa
en el CECOED departamental.

®* |ntegracion de la DDM en la Junta departamental de Drogas

®* Atencién permanente tanto telefénica como presencial a situaciones derivadas por
la comunidad y las OSC. Actividad realizada durante todo el afo en atencidén a la
situacion de crisis sanitaria.

® CR Este: Actividades de vacunacion en coordinacion con la Lucha Antituberculosa
y OSC en 5 zonas del territorio (Los tréboles- Flor de Maroias; Movimiento Tacuru-
Casavalle; Madres de la Cruz- Cruz de Carrasco; Policlinica Villa Garcia- Villa Garcia;
Centro Espigas- Manga Rural).
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e CAC Departamental. Cabildo de nifios/as y adolescentes del Municipio B. Tres
propuestas de la Regional califican en el Fondo de Iniciativas de nifios/as vy
adolescentes.

* Es de destacar dentro de la participacion de la CR Oeste en diversos espacios
interinstitucionales. En especial en la Red de Primera Infancia del G se co-
coordina el espacio y se generan capacitaciones. La Mesa de ESC nifios/as vy
adolescentes del Municipio A es coordinada por el CRL A2 vy la Referente VLV.

® Desde C24hs se destaca la reunidn con referentes de Ministerio del Interior y la
Reunioéon con referentes de ANV y Programa Familia y Cuidados Parentales

* Desde la CEl se participd en el proyecto Paradores convocado por la Junta
Nacional de drogas. Es un proyecto de atencién en espacios publicos a personas
en situacion de calle y consumo de sustancias.

e Coordinacidén con centros del sistema educativo formal de los nifios/as vy
adolescentes, orientacién y apoyo a docentes frente a situaciones complejas
(por ejemplo: rendimientos descendidos, desajustes conductuales) a través del
equipo de Trayectorias socio educativas.

* Desde UVAFM: Difusidén, orientacion y seguimiento de los acuerdos en cuanto al
respeto de los aspectos del Reglamento de Acogimiento Familiar y del Protocolo
de intervencion.

® Observacion de aquellos aspectos que necesitan ajustarse a las formas previstas
por el Instituto para otorgar la garantia necesaria a las partes involucradas en las
respuestas brindadas desde el Acogimiento Familiar.

o Desde el SIP se participd en ponencias y debates abiertos sobre infancia vy
adolescencia en tiempos de pandemia, a través de plataformas zoom, streaming
a nivel regional (América Latina).

Aportes desde la DD a la estrategia global departamental para la contingencia
generada por la pandemia COVID-19

®* Participacion del Comité Departamental de Emergencia en el marco de la
emergencia sanitaria.

® Coordinacién con lainter-institucionalidad a fin de articular esfuerzos y recursos
del estado en la respuesta a la situacidon de pandemia.

e Orientacionessistematicasacercadelosprotocolostelefdnicay presencialmente.

* Ciclo de 16 talleres realizados por Referente de Participacion de Regional
Centro en Centros Juveniles de la Region. Tematicas: participacion, cyberbulling,
trabajo adolescente (a demanda).

®* Adecuacién de las formas a los instrumentos virtuales en general en todos los
perfiles y modalidades de atencién, manteniendo el debido resguardo de la
informacién y/o documentacioén recibida o enviada. Dichas informaciones tuvo
una trazabilidad inédita hasta entonces.
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INICIATIVAS de promocion de los Derechos en el ejercicio de la rectoria del INAU,
liderando procesos transversales de respuesta interinstitucional desde el Estado, el
gobierno local y la Sociedad:

® Desde la DDM se destaca la intervencidn urbana de las letras de Montevideo
en la Fortaleza del Cerro, en el marco del mes de los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes y la campafa #VIVi TUS DERECHOS. Participaron
aproximadamente 50 nifios, nifas y adolescentes que participan en proyectos
del sistema INAU, oficiales y por convenio: CAPI| Teritos, Clubes de nifios/as San
Rafael, Maracang, El Tambo, Centro Juvenil Casabd (Regional Oeste), Proyecto
Tataypy (Proteccidn especial de 24 horas), Pajaros Pintados (Proteccidon especial
especializada de 24 horas - Intervenciones Especializadas). Se conformd una
comision organizadora con funcionarios y talleristas del instituto, y se contd con
el apoyo de distintas areas de la institucion.

®* Trabajo conjunto con Referentes de Participacidn, Coordinaciones Centro, Este,
Oeste, 24hs e Intervenciones Especializadas, Proyectos transversales y PROPIA,
para la eleccidon de delegados departamentales para el CAC, conformacion
del CAC Departamental. Reunidén de presentacion y relevamiento de intereses,
propuestas, y proyecciones para el 2021 con CAC departamental.

® En particular en CR Centro: Elecciones con circuitos en dos locales de la Regidn
(El Anhelo y Rambla Francia). Coorganizado con Referente de Participacion de
RC.

® En particular desde CR Este: Promocidn y captacion de participantes para la
conformacién del CAC Nacional y departamental.

® Desde la CR Centro: Cabildo de Nifos, Nifas y Adolescentes del Municipio B
“Que el tapaboca no te calle” / Coorganizado por Municipio B e INAU (Regional
Centro integra comisidn organizadora a través de Referente de Participacion).
Participan CJ. El Anhelo; hogar Maruja Stirling, Hogar Santa Clara, Club Rambla
Francia, Amiclub, Escuelas 4 y 65.

® Desde CR Oeste: Curso de Recreacion para adolescentes del barrio Lavalleja
participa el CRL G, MEC y Mides.

e Desde CR Oeste: Campana “Que no sea costumbre” contra la ESC nifios/as vy
adolescentes realizada por la Mesa Montevideo Oeste. Fondos Concursables se
presentaron 15 propuestas y se financiaron 3 (6 en el Centro y se financiaron 3y
17 en el este con 2 financiadas

® Se destaca desde la C Proteccidén 24hs, la Participacion y obtencion del primer
puesto en Concurso “Contando derechos” INDDHH

® Desde Proyectos Educativos, se coordind con la Intendencia de Montevideo
(IDM) para el desarrollo de talleres en zona oeste Barrio Causeglia

®*  Promocién del conocimiento del marco legal de regulacién del uso de canibis
en niflos/as y adolescentes mediante taller de tres jornadas presenciales con
adolescentes y en coordinacién con Equipo Multidisciplinario de UTU

® Desde la UDU: Participacién en encuentros y mesas de dialogo con diferentes
actores de la Interinstitucionalidad: MIDES - CHPR - INMUJERES - Poder Judicial
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Capacitaciones mas destacadas segun Unidades y Coordinaciones

Coordinacién/

Unidad

Capacitacion Tematica de la
capacitacion

Fortalecimiento de estrategias

Actor colectivo que
brindé la capacitacion

Duracion

N2 de
funcionarios
que
participaron

. : 3 meses, 2
metodoldgicas de abordaje
. - La Barca veces por 100
socioeducativo para el
8 i semana
revinculo familiar
C.P.24 horas Manual de Procedimientos del | Desarrolio. .
. ) . Programatico - Familia |1 40
Sistema de Proteccion Especial B
y Cuidados Parentales
Capacitacion acerca de
medidas prevencion ante Espacio Salud 2 30
COVID -19
Udelar - Extension
Efectos de pandemia en Universitaria - 5
) - . . A - 8 horas
primera infancia Psicologia- Medicina educadores
. - Fonoaudiologia.
Regidn Este
Primeros Agxﬂlos en Tiempos Policlinica Misurraco 6 horas 24
de Pandemia
Dificultades de Aprendizaje Proyecto Katcha Tama | 6 horas 12
Prevenciéon del consumo de Desem jévenes 3 iornadas 5
Proyectos alcohol emprendedores ]
Educativos
Acoso Bullyng Fundacion telefénica 20 horas 4
Evaluacioén procesual Equipo de gestjc’)n, 20 220
permanente en 2020 Referentes de Areas
Intercambio entre
. Intercambio y optimizacion del | profesores coordinado
Areas 2 45
Pedagdgi uso de plataformas por Referentes de
edagodgicas Centro
) L. Profesores coordinados
Abordaje pedagdgico por Referente de AAPP 15 320
Ind_lcador_es de V|olen<:|a.sexual Referentes VLV 4 250
en infancia y adolescencia
Region Oeste ; ; 4
V|o|en0|§ basada en G_enero y Referentes VLV y CRL
Generaciones. Abordaje con G 1 35
ninos/as y adolescentes
Reglamento y Caja de Programa Familia y 2 Jornadas de
He?ramientasyl |J| Cuidados Parentales- horas 5 (cinco)
Y UVAFAF
UVAFAM
. ) . Modalidad
Curso Basico sobre Violencia | g5\ yNiCEF libre por 3
hacia nifos/as y adolescentes ,
Mdédulo
s . Asociacion
SIP Supervision de nlnobs/as y Psicoanalitica del 47 dias 10. .
adolescentes atendidos Uruguay psicoélogos
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* |Implementacion de practicas de Educacion Social en 37 proyectos de la DDM
(15 de gestion oficial y 22 convenios con OSC). Participacion junto a SSGT vy
Consejo de Formacién en Educacion de comision para la implementacion de
practicas de Educacién Social en proyectos de INAU.

* Realizacién de practicas universitarias y terciarias en servicios oficiales de
estudiantes de Educacion Social en CRL E y CRL F y de acompafamiento
terapéutico en CRL D2.

®* Fortalecimiento en el relacionamiento con el Poder Judicial.

®* Mejoras en las coordinaciones con el Ministerio del Interior.- Mejoras en las
articulaciones con la RAP -ASSE

®* |ngreso e induccidén a talleristas por situacion pandemia en CEVIP.

® Relevamiento y distribucidon de recursos materiales y humanos ante situacioén
dada por la pandemiay en relacidn al estado de situacion de Proteccion Especial
DDM, dado el incremento de ingresos de nifos, nifas y adolescentes.

® Convocatoria y tramitacion para el desempefio transitorio de funcionarios de
tiempo parcial en dispositivos de 24 horas ante disminucion de funcionarios por
licencias COVID.

* Apertura del Centro Especial especializado 24 horas “Arrayanes” gestionado
en convenio por Cooperativa Ediren, brindando respuesta a 30 nifos/as vy
adolescentes en situacion de discapacidad.

® Convocatoria y tramitacion para el desempefio transitorio de funcionarios de
tiempo parcial en dispositivos de 24 horas ante disminucién de funcionarios por
licencias COVID.

* Taller Economia para el éxito (presencial) Jovenes emprendedores
(emprendedurismo)

* Talleres de orientacion laboral y desde el Departamento de Orientacidn Laboral
de INAU realizados en la Unidad Proyectos Educativos.

® Se realizaron gestiones a los efectos de lograr un Convenio de Cooperacion de
INAU. DDM. Psicologia - APU - Centro de Intercambio que se gestiona desde
20716 y que finalmente fue aprobado mediante Resolucion.

®* |ntegracion del Equipo del dispositivo de Acompanante terapéutico.
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Paysandu

El departamento registré una cobertura mensual a diciembre a un total de 4884 ninos,
nifas y adolescentes, manteniéndose sin variacion respecto al afio anterior. Dicha
poblacidn se concentrd con un 65% en brindar atencidn de niflos y nifas comprendidos
en el grupo entre Oy 3 aflos de edad. Los restantes grupos de edad (excepto el de los
de mayores de 18 afios) representaron cada uno entre un 10% y 13% de la atencion.

Al discriminar por sexo, dicha variable aparece con igual peso para ambos: el 50%
correspondid a nifas y adolescentes mujeres y otro tanto, fueron varones.

La atencion se realizd a través de de un total de 101 Proyectos: 29 CPI; 8 Clubes de
Nifos; 4 Centros Juveniles; 1 Proyecto de Discapacidad TP; 2 Centros de Discapacidad
TC; 1 Proyecto de Atenciéon a la Comunidad; 2 ETAF; 2 Centros para atencién a Victimas
de Violencia; 1 Proyecto de Calle TP; 1 Centro Residencial 24hs; 2 CAFF; 47 Hogares de
Acogimiento Familiar y 1 Proyecto de Libertad Asistida/Vigilada.

Similar a lo registrado en Montevideo, el total de Proyectos aumentd casi en un 10% lo
que se explica fundamentalmente por el incremento de los Hogares de Acogimiento
Familiar.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Paysandu, por Modalidad de Atencién
y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciony Sexo

Poblacién
Paysandu Atencion en la 8 : 2 Alternativa
Y Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

GruEr:;s d e Niflas Varones Ninas Varones Niflas = Varones Nifas Varones
0-3 10 4 1585 1575 2 2 1 3181
4-5 18 17 227 232 5 3 o] 2 504
6-12 66 51 255 217 21 34 n 4 659
13-17 43 54 101 136 70 37 6 4 451
18 y mas 6 6 6 16 5 47 3 89
Total general | 143 132 2174 2176 103 123 19 14 4884

Fuente: SIPI/GD

LE 1- Profundizar la adecuacién del sistema de Proteccién Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

Durante este afo en relacion a esta LE se debe consignar la incorporacién al Programa
Familia Amiga nucleos en los perfiles, Familia Ajena, Extensa y por Afinidad. Por otra parte,
al igual que otras Direcciones Departamentales se incorpord la difusion del Programa en
el medio rural mediante la entrega de folleteria en las ferias de salud rural realizadas en
el departamento.

En el contexto de la emergencia sanitaria se ha creado un centro COVID, ademas de un
centro de ingreso y reingreso de nifios, nifas y adolescentes; atendiendo a la necesidad
de que estos permanezcan alli hasta estar seguros de que se encuentran libres de COVID.
Se implementaron todas las medidas sanitarias planteadas desde el MSP, acercando
a todos los servicios las disposiciones emitidas, asi como |los recursos; realizando el
acompafamiento para el cumplimiento de las mismas.

Seimplementd eluso de plataformas virtuales paralasreunionesintra einterinstitucionales.
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Otras actividades significativas, enmarcadas en esta linea estratégica, desarrolladas y
gestionadas desde la DD se fueron:

* Lapromocioén del fondo de iniciativa de NNA. Se realiza la promocién de la edicion
2020

®* Elecciones del CAC, derecho a la participacion. Esta accidon contd con varias etapas
en donde al inicio se incentivod a la participacidn a los adolescentes de diferentes
centros educativos formales y no formales.

® Se lograron 14 postulaciones en el departamento y con estos adolescentes se
realizaron 2 encuentros en los que se abordaron, con la cooperacion de los
adolescentes de los grupos de referencia del PROPIA, los principales derechos vy
obligaciones.

®* Larealizadelaeleccion del consejero se implementd con la instalacion de dos urnas
moviles con las que se recorrieron los servicios de gestion directa y en convenio.

* En el mes de noviembre se llevd a cabo el Primer Consejo Asesor Consultivo de
Paysandu en el que participaron autoridades departamentales.

Se realizaron talleres con los diferentes grupos familiares, algunos en forma virtual y o
presencial cuando la situacion lo permitid. Las entrevistas via telefdénica y por medio
instancias virtuales a través de diferentes dispositivos, constituyd mecanismo de gran
valor para el fortalecimiento de redes intrafamiliares, asi como para las coordinaciones
intra e interinstitucionales.

LE 2- Fortalecer el sistema de atenciéon en centros de Tiempo Parcial

En esta LE a partir de la flexibilizacién de las medidas sanitarias se instrumentod la
incorporacion paulatina de los nifos, nifas y adolescentes a los servicios de Tiempo
Parcial priorizando las situaciones de mayor vulnerabilidad.

Independientemente a esto los equipos de los servicios estuvieron manteniendo contacto
permanente con las familias por via telefonica y en los casos en que lo ameritd, realizaron
entrevistas domiciliarias a las mismas teniendo en cuenta todas las medidas sanitarias.

La entrega de canastas y viandas en forma diaria fue otra de las estrategias de seguimiento
y acompafamiento a las familias.

Dentro de las actividades mas significativas realizadas con los nifios, nifas y adolescentes
se promovié la toma de decisiones de los mismos con la realizacion de asambleas
quincenales, evaluaciones intermedias sobre el desarrollo del proyecto y nueva toma
de decisiones en forma colaborativa con el grupo de niflos, recogiendo nuevas lineas de
accion.

Por otra parte, también se habilitan espacios de consulta de los nifos a través de
asambleas realizadas por grupos etarios, escuchando y tomando decisiones de acuerdo
a los intereses y necesidades del grupo, donde los educadores actuan como el recurso
facilitador y mediador.

Se articularon acciones en la RANS (Red de Atencién a la Niflez Sanducera) y con el
espacio adolescente, donde se articulan acciones en pro de los niflos, nifas y adolescentes.

En cuanto a las articulaciones interinstitucionales se realizaron acuerdos con IMP, ASSE,
DIGESA, MIDES, con quiénes se han establecido contactos permanentes.

Se implementaron en los proyectos de Tiempo Parcial dispositivos de atencion en
donde se fortalecieron y acompafaron las trayectorias educativas de los nifios, nifas y
adolescentes en los dmbitos de educacidn formal e informal.
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LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos, niflas
y adolescentes

En esta LE desde SIPIAV se han coordinado acciones interinstitucionales, realizando
atencién y seguimiento, ademas de realizarse las coordinaciones con la Fiscalia, los
Juzgados y el Ministerio del Interior.

Se han dado respuestas focalizadas en situaciones de explotacién sexual, donde se han
realizado denuncias ante el Ministerio del Interior y Fiscalia obteniendo el procesamiento
de algunas personas.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

En lo referente a las estrategias tendientes a fortalecer la rectoria y el vinculo con la
sociedad desde la Direccidon Departamental se continuaron realizando actividades de
promocion de los derechos asociados a la infancia y adolescencia en el ejercicio de la
rectoria de INAU, librando procesos transversales de respuesta interinstitucional desde el
Estado, el gobierno local y la Sociedad.

A pesar de las limitaciones resultantes de la emergencia sanitaria se cumplieron una serie
de actividades de capacitacion sobre explotacion sexual hacia nifos, nifas y adolescentes
-INAU/ANEP/CODICEN/ASSE/MIDES-, trayectorias educativas y Curso bdasico sobre
violencia-SIPIAV/UNICEF.

Con la ong “El Paso” en coordinacidon con la Direccion Departamental se realizaron
actividades de capacitacion sobre Infancia, adolescencia y migracidon y dos jornadas
de Intercambio sobre explotacion sexual de nifos, nifas y adolescentes. También se
realizaron capacitaciones sobre atencién en crisis en dirigido a centros de proteccidon
especial de 24 horas, sobre parentalidades comprometidas con las familias del CAPIl y se
participd de un seminario organizado por el INNA-OEA.

Rio Negro

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 2072 nifos,
nifas y adolescentes; 2 puntos por encima de lo registrado en el afio anterior a
igual fecha. Dicha poblacién se concentrd en el grupo de niflos y nifas entre Oy 3
afos de edad, con un 62%, manteniendo al igual que en el afio precedente*” un peso
similar en los grupos de 6-12 afos y en el de adolescentes entre 13 y 17 afos de edad,
representando un 12% cada uno.

Al discriminar por sexo, el 48% correspondid a niflas y adolescentes mujeres, adultas
mujeres y 52% a los nifos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencion se realizd a través de de un total de 65 Proyectos: 14 Centros Primera
Infancia; 3 Clubes de Nifios; 2 Centro Juvenil; 3 Proyectos de Atencién enla Comunidad,;
2 Residenciales 24hs; 1 CAFF; 38 Hogares de Acogimiento Familiar y 2 Proyectos de
Libertad Asistida/Vigilada.

La oferta total de prestaciones en el departamento aumentd en un 20%, explicaAndose
fundamentalmente por el aumento de un 30% en los Hogares de Acogimiento Familiar.

47 El Informe Memoria Anual 2019 debid decir de 6-12 aflos y no de 0-6 aflos como figura.
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Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Rio Negro, por Modalidad de
Atencidén y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciony Sexo

Poblacién
: Atencion en la 8 : 8 Alternativa
Rio Negro
9 Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

GruE;:’oas d ce Nifas Varones Niflas Varones | Niias Varones Niias Varones
0-3 4 7 614 654 2 1 2 2 1286
4-5 13 7 88 83 1 1 3 4 200
6-12 39 40 62 82 5 5 7 7 247
13-17 77 63 35 61 7 9 4 5 261
18 y mas 27 4 2 7 0 0] 0 1 78
Total general 160 158 801 887 15 16 16 19 2072

Fuente: SIPI/GD

En relacion a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de Proteccion Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

En relacion a esta LE se ingresd en la etapa final del proceso de reconversion a CAFF Pre-
adolescente y a CAFF adolescente de los actuales servicios residenciales“®. Se realizaron
Talleres, a cargo de RVLV, Referente en Participacion y Referente en Adicciones, con
nifos, ninas y adolescentes de los servicios residenciales con el objetivo de reflexionar
sobre este proceso de reconversion y lo que significa para ellos, manejo de emociones,
pautas de convivencia, espacios de escucha y participacién, empoderamiento de sus
espacios compartidos, etc.

En funcién de la emergencia sanitaria de dispuso la creacidn de salas de aislamiento en
cada centro con los insumos sanitarios correspondientes, equipamiento de todos los
centros, de recursos de higiene, proteccion y prevencion de COVID -19 (tunicas para
funcionarios, termdémetro infrarrojo, etc.).

Se fortalecid el rol de los/as educadores/as referentes con los nifios, nifas, adolescentes y
sus familias haciendo que, el vinculo persistiera mediante otras formas de comunicaciéon
utilizando las TICs.

Se continuaron las actividades de captacién de Familias Amigas abordando los motivos
de su postulacién, estudio y aprobacion, se realizd la difusidon del Programa Familia Amiga
en centros CAIF tanto urbanos como rurales y se mantuvo la coordinacion permanente
por postulaciones con equipo central de UVAFAF.

A nivel a de actividades en la comunidad se disefd y pintd un mural sobre el Derecho a la
No violencia con participacion de adolescentes, talleristas, funcionarios/as; protagonizado
por adolescentes de los centros pre adolescentes y adolescentes.

Se realizd la presentacion de la obra “Un cuento loco” para los centros oficiales, por
convenio y familias asociadas, en el marco de la celebracion del mes de los Derechos de
los nifos y nifas y se inaugurd un espacio de juegos para la primera infancia con material
reciclado en pista de atletismo denominado “El semaforo”. Esta actividad contd con la
participacion de 50 nifios, nifas y adolescentes de Centros 24hrs, Colectivo Leo, Club de
Nifos, CAPI, funcionarios, familias y la comunidad local.

48 Los que seran registrados y contabilizados formalmente como tales en Informe Memoria Anual 2021.
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LE 2- Fortalecer el sistema de atencion en centros de Tiempo Parcial

En esta LE se destaca la Inauguracién de una nueva estructura edilicia en la localidad de
Algorta para el funcionamiento de un centro CAIF como producto de un convenio con
celebrado con MEVIR, la construccidon de un nuevo centro CAIF en Barrio Canteras, los
avances de obra en el convenio con la IMRN para el nuevo local de Centro Juvenil “Nuevos
Caminos”, la ampliacion edilicia del Club de nifios Ruedas de Colores, la construcciéon de
un nuevo espacio de trabajo (cocina) en el CAPI “Las Ranitas” de Fray Bentos que lo
independiza del centro de Barrio.

En otro orden se debe consignar el traslado de un Espacio de Cuidados, al local de un
Centro CAIF en Young, para el mejoramiento de las condiciones edilicias y la capacidad
de atencidon de atencidn de mas nifos y nifas.

Se mantuvieron los espacios mensuales de reuniones con OSC y la Departamental del
Plan CAIF, mediante modalidad virtual.

Ademas se realizaron actividades significativas con niflos, nifas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

* Talleres “Chau pafales” por parte del equipo técnico del CAPI en 3 instancias que
contaron con 36 participantes.

* Talleres con adolescentes, respondiendo a sus intereses, sobre cémo abordar
situaciones de violencia: ciber bullyling, explotacion sexual, sexting, grooming. A
cargo de equipo técnico del Centro Juvenil, RVLV y PROPIA.

* Actividades varias, pedagdgicas y recreativas, para NNA y familias, modalidad a
distancia, dirigidas a todos los centros.

* “Tu voz en linea” propuesta para conocer |los intereses de los adolescentes con 11
adolescentes participantes en modalidad virtual.

®* |ntervencion en letras volumétricas de la ciudad de YOUNG. Participacion de todos
los centros del sistema INAU Young y zonas rurales.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos, niflas
y adolescentes

Durante este ano en esta LE se abordaron diversas situaciones especiales generadas por la
pandemia, se apeld a los medios de comunicacioén locales para la difusidn/sensibilizacion
de la tematica, a través de los referentes de VLDV el CRL.

Se difundié en a través de una pantalla gigante ubicada en la via publica y por redes
sociales, el spot publicitario “Derecho a la No violencia en el noviazgo”.

En relacion al sistema de justicia es de destacar el volumen de oficios judiciales y de la
UEVDG procesados que totalizaron 662 este ano y se realizaron visitas supervisadas por
orden judicial en 24 casos.

Se abordaron para acompafamiento con la ONG el Paso 8 situaciones.

Desde el trabajo en red con otras Instituciones se participd en el dispositivo CIUDADELA
(Young-Fray Bentos), en la Comision y Subcomision Violencia de Domestica, en las reuniones
focales con MIDES, UCC, ETAF, INMUJERES, integracion con participacion activas en SIPIAV-
CRL en Young y Fray Bentos a través de reuniones quincenales en la capital departamental
y mensuales en Young.
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LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

Sobre esta LE se participd de las siguientes mesas interinstitucionales, Adolescencias,
Discapacidad, MIPS, Junta Departamental de Drogas, Comité Departamental Primera
Infancia y con el Gobierno Departamental.

A nivel de la atencidon en salud se mantuvieron reuniones con ASSE-RAP por atenciéon
odontoldgica para nifos, nifas, adolescentes y sus familias, vacunacién y controles
pedidtricos en CAPIl y CAIF y con el nuevo equipo de direccion del Hospital Local para
estrechar el vinculo interinstitucional.

Desde la Direccion Departamental se colabord en la estrategia global departamental
para la contingencia generada por la pandemia COVID-19 a través, entre otras, de
las siguientes iniciativas. Integracién del CECOED, centralizacidn de canastas.uy y
distribucion de estas, coordinaciones con MIDES para la distribucion de nuevas canastas,
fortalecimiento del Rol de Referente en Trayectoria Socioeducativa para poder lograr un
apoyo en las derivaciones y seguimientos de situaciones de vulneracidon de Derechos en
NNA y familias.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifios, nifas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

® Elecciones de Consejero Departamental. Participacion de 450 nifos, nifas vy
adolescentes (11 postulantes al rol). Talleres (19) y difusidon en las localidades de San
Javier, Berlin, Young y Fray Bentos. Actual consejera departamental, adolescente
de la localidad de San Javier.

®* Fondos de iniciativas 2020. Participacion de 523 nifos, nifas y adolescentes. Tres
proyectos ganadores (de la localidad de Young y Fray Bentos). Talleres (17) y
difusion en las localidades de San Javier, Berlin, Young y Fray Bentos, ademas de
las redes sociales.

* Jornada interinstitucional, con la presentacién del proyecto adolescente “SIN
RODEQOS: Adolescencias, Derechos y Sexualidad” (FINNA 2020), en el marco del
Embarazo no planificado en adolescentes en el Teatro Young. (150 nifos, nifas y
adolescentes)

* |niciativa de adolescentes (integrantes del CAC y FINNA 2020) en formacién sobre
“Adolescencias, Salud sexual y reproductiva”. Se logré mencionada capacitacion
tras la presentacion de la propuesta y acuerdos con la Mesa interinstitucional de
Adolescencias de Rio Negro. 12 adolescentes (de Fray bentos, Young y San Javier) y
técnicos referentes en la materia de distintas instituciones: ASSE, IRN, UCC, CES, INAU.

* Participacion de integrante del CAC departamental, en representacién de Uruguay,
en el tercer foro SIPPINNA.

* Campafas virtuales: “en casa sin violencias”, “noviazgo libre de violencias”, vivi tus
Derechos, “¢Sabias qué...? La discapacidad...”

* En forma presencial y/o virtual se sostuvo el trabajo del CAC.

En el presente afo se logré la conformacién de nodos interinstitucionales la con
participacion de MIDES, ANV, INMUJERES, Fiscalia, CAIF, Clubes de Nifos, Centros
Juveniles, ANEP (Escuelas disfrutables/UCDIE).

Se constituyd una Mesa de trabajo para la ruralidad (Algorta y Paso de la Cruz) creado
y liderado por CEPRODE con participacion de instituciones y fuerzas vivas y la Mesa de
coordinacion del sistema INAU en Young fue liderada por el CEPRODE de esa ciudad.
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La Direccion Departamental destaca la creatividad y compromiso de los equipos de
trabajo, para mantener a nifos, nifas y adolescentes en situaciones de confinamiento sin
gue se produjeran eventos disruptivos, las instancias peridédicas mantenidas con la mesa
local del SUINAU.

También fue de significacion el acompafamiento de la prensa de todo el departamento
cubriendo todas las actividades de INAU vy facilitando la comunicacién institucional, asi
como nos permiten conferencias de prensa y convocatorias y a nivel interno el apoyo
constante de la Sub-Direccidn General Territorial de nuestro Organismo y de la Referente
Territorial.

Finalmente es de resaltar las diversas capacitaciones, en forma individual o en nimero
reducidos de participantes que han permitido avanzar en todos los aspectos y areas del
accionar de INAU, Direccion, Administrativo, Personal, Equipos Técnicos como la ONG El
Paso, adopciones, referentes de Violencia, Participacién y Educativas.

Rivera

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 3938 nifios, ninas
y adolescentes; 2 puntos por encima de lo registrado en el afio anterior a igual fecha. Dicha
poblacién se concentrd en el grupo de nifos y nifas entre O y 3 afos de edad, con un 60.5%.
Los restantes grupos de edad (exceptuando el de 18 afos y mas) mantuvieron sus pesos
relativos entre un 11% y un 13% cada uno.

Al discriminar por sexo, el 48% correspondid a nifas y adolescentes mujeres, adultas mujeres
y 52% a los nifios, adolescentes varones y adultos varones.

La atencidn se realizd a través de un total de 50 Proyectos: 18 Centros Primera Infancia; 5
Clubes de Ninos; 6 Centros Juveniles; 1 Proyecto de Atencion en la Comunidad; 2ETAF; 1
Centro a Victimas de Violencia; 2 Centros Residenciales 24hs; 13 Hogares de Acogimiento
Familiar y 1 Proyecto de Libertad Asistida/Vigilada.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Rivera, por Modalidad de Atencién
y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblaciéon
Rivera A::eg;ifr::: dla Tiempo Parcial Tiempo Completo A::t:::i?i::a

GruEr:;;s d g Nifias Varones Niflas Varones Niflas Varones Nifias Varones
0-3 17 24 1150 183 6 0] 1 1 2382
4-5 25 32 225 223 4 1 0 o] 510
6-12 84 94 148 176 16 12 3 6 539
13-17 68 57 103 200 20 9 1 1 459
18 y mas 5 10 8 17 8 0] 0 o] 48
Total general 199 217 1634 1799 54 22 ) 8 3938

Fuente: SIPI/GD
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En relacidn a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuaciéon del sistema de Proteccidon Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

En este afo desde la Direccidn Departamental se fortalecidé el equipo de seleccion
de familias postulantes para el Programa de Acogimiento Familiar incorporando al
mismo una Licenciada en Trabajo y se comenzd a utilizar el Test Cuida a los efectos
de realizar la seleccién de familias de Acogimiento Familiar, para lo cual se realizd la
capacitacioén para la utilizacién del mismo.

En el marco de la situacion de la emergencia sanitaria se prepard un centro de
aislamiento para nifos, nifas y para adolescentes con Covid-19 positivo o que por
indicacion médica debieran realizar cuarentena obligatoria.

En los diferentes proyectos de Proteccién Especial no se visualizaron mayores
dificultades, se trabajo el tema poniendo énfasis en los cuidados teniendo en cuenta
las edades dando informacidn clara y concreta; se imprime y se distribuye en las
diferentes visitas domiciliarias materiales de apoyo. En las visitas domiciliarias y en las
entrevistas en el Servicio se tomaron todas las medidas de cuidados correspondientes.

Para preservar el derecho a la educacién se realizd la adaptacidon necesaria de los
requerimientos para acceder a las plataformas educativas de todos los nifos, nifas y
adolescentes atendidos en los servicios de gestion directa.

Simultaneamente se monitorizé a través del referente educativo el acceso a las
diferentes plataformas educativas y el cumplimiento efectivo de los requerimientos
del sistema formal de educacion de todo el sistema INAU (gestidn directa y por
convenio).

Complementariamente se llevaron a cabo actividades de articulacidn entre los Centro
Educativos y los Maestros Referentes de la Direccidon Departamental con el objetivo de
acompanfar los procesos educativos. Se trabajo en la plataforma CREA, orientado por
la maestra del proyecto con adolescentes asistidos por sus referentes, se desarrolld
un proyecto de deporte al aire libre y por iniciativa de una educadora se trabajd un
proyecto de artes plasticas, presentado por una educadora, desarrollado en grupos.

A nivel de los centros de gestion directa en particular en Hogar Infantil se procedio,
sobre los ultimos meses del corriente afo, a realizar valoraciones y evaluaciones
primarias afamiliasinscriptas paraintegrase alas diferentes propuestas de la Modalidad
de Acogimiento Familiar no lograndose cubrir todos los perfiles de atencidn.

Se destaca que se continud el trabajo con los diferentes nucleos familiares desde el
mes de abril hasta setiembre con duplas que visitaron en forma presencial, semanal y
quincenal los hogares de los adolescentes que residen junto a sus familiares. Desde el
mes de agosto que se registraron 2 casos de COVID-19 en el centro, la comunicacion
se mantuvo a distancia se acordd la entrega de canastas de alimentos cumpliendo
con el protocolo vigente.

Se elabord un Protocolo de Actuacidon especifico para el Hogar en base a los
comunicados de MSP y Comunicados de INAU y se trabajé dicho Protocolo con el
personal, los nifos, nifas y sus referentes familiares.

En relacion al Programa de Adopciones se mantuvo una comunicaciéon y coordinacion
constantes y se integrd una nifla a una familia del RUA.
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LE 2- Fortalecer el sistema de atencidn en centros de Tiempo Parcial

En esta LE y en particular en referencia a la primera infancia se destaca que aflo hubo
tres ampliaciones en centros CAIF que correspondieron a los siguientes centros, El
Ombu, Santa Isabel y Mariamol. Por otra parte, con el aval del Programa Primera
Infancia, el centro CAIF Tres Cruces incorpord la atencidn de niflos y nifas de 3 afos.
También se realizaron diferentes instancias especificas con técnicas de apoyo de
CAIF, con la intencién de concretar mapas de rutas de trabajo para el abordaje de
diferentes las problematicas familiares.

En atencion de situaciones especiales generadas por la pandemia COVID-19 desde
los servicios de Tiempo Parcial del Sistema INAU durante la interrupciéon/disminucion
de la presencialidad se desplegaron un conjunto de acciones diversas orientadas
a realizar el acompanamiento de los nifos, nifas y adolescentes atendidos y a sus
familias.

Entre estas acciones estuvieron la entrega de viandas y canastas a familias de
mayor vulnerabilidad socioecondmica, entre los meses de marzo y noviembre, el
fortalecimiento del vinculo entre las familias y la Institucion especialmente durante el
periodo de suspension de las actividades presenciales a través del uso de herramientas
para el trabajo a distancia y en algunos casos se realizaron visita a los hogares.

En este sentido se enviaron propuestas virtuales a los nifos, nifas adolescentes vy
sus familias abarcando distintas areas: artisticas-recreativas, de la salud, educativa-
participacién ciudadana, psico social, logrando una excelente respuesta de nifos y
familias.

A modo de ejemplo se pueden citar la trasmisién en forma virtual de una serie de
clases de codmo elaborar una huerta en forma tedrica y practica, compartir videos
sobre habitos de alimentacidén saludable a través de juegos y experiencias cotidianas
gue permitan reconocer los alimentos beneficiosos para la salud.

En el marco de la celebracién de la CDN se realizd una actividad de pintura artistica
al aire libre con la participacion de nifos, nifas y sus familias.

También se brindaron talleres formativos, informativos y experienciales abordando
las tematicas de consumo problematico de Sustancias Psicoactivas, derecho al voto y
sobre la problematica la violencia de género y generaciones.

Se realizaron con el apoyo del Referente Educativo de INAU vy articulando con UCDIE
las preinscripciones para el ano 2021 de los adolescentes que no estaban en el sistema
formal, las opciones de preinscripcion fueron trabajadas con las familias, acercandoles
informacion sobre la oferta educativa del departamento.

En lo que respecta a las coordinaciones interinstitucionales, se realizaron diferentes
redes focales por situaciones complejas de algunas familias atendidas en los centros.
Dichas redes se realizaron con SIPIAV, UCC, Servicio de violencia, Centro de Salud
Royol, UEVDG, Casa Abierta.

Se mantuvo con el MIDES a nivel local una articulacion importante para abordar
distintas situaciones de familias que consultaron por prestaciones sociales y otros
beneficios como canastas, frazadas, fechas de recargas de la Tarjeta Uruguay Social,
solicitudes de visitas para obtencion de beneficios sociales, entre otros.
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LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifios, niflas
y adolescentes

En esta LE se llevd a cabo la difusion de la campafia “Noviazgos libres de violencia, 50
dias de reflexién”; a tales efectos se realizaron talleres en Liceo, Centros Juveniles en
Convenio con INAU y centros de gestiéon directa de atencion 24 horas. Estos talleres
comprendieron la presentacion de la propuesta a través de un corto con la presentacion
de la campafa, la exhibicion de un video sobre violencia en el noviazgo, problematizando
sobre sus contenidos. Estas actividades finalizaron con una dindmica reflexiva y con la
distribucion de folleteria de la campanfa.

A nivel de coordinacion interinstitucional se mantuvo la participacion en la Comision
Departamental de Lucha Contra la Violencia, se mantuvieron las reuniones mensuales
previstas en forma presencial y virtual, se coordind con el Servicio Publico de Atencidn
a Mujeres en Situacion de Violencia y se celebrdé una reunién con autoridades de la
Intendencia Departamental de Rivera.

Es importante mencionar también que se promovid la realizacion de talleres contra la
explotacion sexual de nifios, nifas y adolescentes en el interior del departamento con el
apoyo de la referente VLV con el objetivo de informar y prevenir.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

Esta LE en el presente afio estuvo contemplada a partir de las actividades de promocién
y difusiéon en torno al CAC con la participacion de UTU, Liceo 7, Liceo 1, Hogar Mixto vy
Centro Juvenil ACJ:

* Visitas del CAC a centros juveniles: Centro Joven Misiones, Maria Auxiliadora, ACJ y
Centro Abierto, promoviendo el CAC Departamental y las elecciones de CAC.

®* Actividades en los liceos 6, 7, 8 y UTU presentando el PROPIA y explicando los
contenidos de la Ley N°19.785 en referencia al Consejo Asesor y Consultivo (CAC)

* Dos instancias de dialogo Direcciéon Departamental.
* Taller para la grabacion de videos para promocionar las elecciones del CAC.
®* Entrevista del CAC Departamental al canal local de Rivera

El desarrollo de esas actividades permitid ampliar el grupo del PROPIA integrando a
nifos, nifas y adolescentes del interior del departamento y a todos los centros de gestidn
directa.

Se promoviod la utilizacion de plataformas digitales para la difusion de las actividades
realizadas con la formacion de un equipo gestor de redes sociales y sus contenidos.

Otro hecho especialmente destacable es la conformacion del “Espacio Integra” donde el
grupo promovera instancias de integracién con niflos, nifas y adolescentes de la frontera
promoviendo la interculturalidad.

Estas actividades estuvieron acompafadas por el ex CAC Departamental Marcelo
Martinez con quien durante los meses que estuvo en el cargo se mantuvo un contacto
permanente.

Otro aspecto a destacar refiere a la capacitacion de los operadores del sistema INAU
que se vio resentida por la emergencia sanitaria. No obstante esta circunstancia, se
cumplieron algunas actividades de esta caracteristica en tematicas vinculadas al abordaje
de situaciones de violencia, abuso y/o maltrato infantil, prevencidén de la explotacidn
infantil en todas sus formas y una funcionaria participd del Curso Derechos Humanos vy
rol de la INDDDHH dictado precisamente por la propia INDDDHH.
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Rocha

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 2919 niios,
nifas y adolescentes; lo que supuso un aumento -definitivamente separado del promedio
institucional- del 10.6% respecto al anterior a igual fecha.

Dicha poblacién se concentrd en el grupo de niflos y nifas entre O y 3 ainos de edad, con
un 64%, siguiéndole con un 14% la atencidn a nifos y nifas entre 6 y 12 aflos Los restantes
grupos de edad (exceptuando el de 18 aflos y mas) mantuvieron sus pesos relativos entre
un 9.5% y un 11.5% cada uno.

Al discriminar por sexo, el 49.5% correspondié a nifas y adolescentes mujeres, adultas
mujeres y 50.5% a los nifos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencidn fue realizada a través de un total de 53 Proyectos: 20 CPI; 2 Clubes de
Nifos; 1 Centro Juvenil; 4 Proyectos de Atencion a la Comunidad; 1 ETAF; 3 Proyectos de
atencién avictimas de Violencia; 4 Residenciales 24hs; 1 CAFF; 16 Hogares de Acogimiento
Familiar; 1 Proyecto de Libertad Asistida/Vigilada.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Rocha, por Modalidad de Atencidn
y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacién
Rocha Atencion en la : : : Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar
G'UEZ? d e Niflas Varones Niflas Varones Nifnas Varones Ninas Varones
0-3 21 28 877 930 0 1 1867
4-5 26 21 148 142 0 4 (6} (6} 341
6-12 13 n4 76 80 17 10 5 4 419
13-17 86 72 28 45 26 15 3 2 277
18 y mas 4 5 1 1 2 o] 0 0 13
Total 250 240 140 198 as 29 8 7 2917
general

Fuente: SIPI/GD

En relacidn a los Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacidn del sistema de proteccidon especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

En este LE se debe destacar la incorporacion de 8 nucleos al Programa de Acogimiento
Familiar y 7 que se encuentran en proceso de seleccion.

En el resto del Sistema de Proteccidon Especial en funcidon de la emergencia sanitaria
se mantuvieron contactos telefénicos, entrevistas en los servicios, visitas mensuales en
domicilio, coordinaciones con otras instituciones o proyectos por convenio en localidades
delaruralidady se trabajé fuertemente con los centros educativos para sostener el vinculo
de los niflos, nifas y adolescentes. Es de destacar el trabajo comprometido y sostenido
de los equipos de trabajo del Sistema de Proteccidn especial del departamento.

Se mantuvo la comunicacion permanente de los protocolos ya que se debieron disminuir
las visitas presenciales en el centro, estableciendo agendas para estar una familia por
vez, dando mayor protagonismo a la utilizacion de los medios virtuales de comunicacion,
tanto de los nifos, nifas y adolescentes con sus familias, como de los equipos técnicos.
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A nivel interinstitucional se mantuvo una coordinacién con ASSE, Areas de Salud Mental
y Sexual y Reproductiva y con el MIDES fundamentalmente en proyectos por convenio
con INAU para seguimiento de familias ubicadas en centros poblados fuera de ciudad de
Rocha y Chuy.

LE 2-Fortalecer el sistema de atencion en centros de Tiempo Parcial

En este LE uno de los logros mas relevantes es la apertura del CAIF Los Girasoles en la
ciudad de Rocha. Complementariamente se debe agregar la solicitud de cambio de modelo
para CAIF El Cupi de la ciudad de La Palomay se elevo la solicitud de vecinos del balneario
La Coronilla para la creacion de un CAIF en esa localidad.

En los proyectos de atencion de la Modalidad de Tiempo Parcial al igual que en el resto
del territorio nacional la actividad presencial se vio interrumpida al inicio de la emergencia
sanitaria, durante ese periodo se mantuvieron estrechas coordinaciones con MIDES y ASSE
para dar apoyo a las familias con mayor vulnerabilidad.

Al regreso a la presencialidad se retomé la atencién de los nifios, nifas y adolescentes por
grupos segun el espacio con que cuenta cada centro, respetando naturalmente los protocolos.

En lo referente a la atencidon en Primera Infancia en particular se logré la complementariedad
entre el servicio CAPI de Gestion Directa, prueba de ello fue la coordinaciones entre centro
CAPI de Gestidon Directa y CAIF para derivacidon de niflos/as que requerian presencialidad y
no podian ser incluidas en el CAPI.

Desde este Ultimo ademas se entregaban 30 viandas diarias y se realizaba seguimiento a
esas familias ademas de la intervencion del equipo técnico.

Ademads se realizaron actividades significativas con nifos, niflas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifios, niflas
y adolescentes

Como aspectos mas relevantes referencia al Lineamiento Estratégico deben incluirse la
asistencia a las instancias virtuales de los 2 CRLs con que cuenta el departamento el
emplazado en la capital departamental Rocha y el de la ciudad fronteriza de Chuy. Desde
alli se participd se coordind y participd en las reuniones focales de casos concretos y se
presentaron en SIPIAV tres casos que fueron tratados en redes focales interinstitucionales.

Adicionalmente se cubrid la atencion a todas las situaciones derivadas de Linea Azul y se
coordind con nuestros Inspectores de Espectaculos Publicos frente a casos detectados
tanto por Linea Azul o por el propio cuerpo inspectivo; realizandose el seguimiento de
los referidos casos.

En los casos que fue necesario se presentaron la denuncias de las situaciones a la a la
Fiscalia y a la Unidad de Atencién de Victimas.

En los casos que fue estrictamente necesario se produjo el ingreso de nifos, nifas o
adolescentes a centros de 24 horas para brindar proteccidon; en otros casos fue posible
un abordaje comunitario de de las situaciones desde CED y CEPRODE en coordinacién
con Centros de atencion de Tiempo Parcial.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifios, niflas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias
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LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

Con referencia a este ultimo Lineamiento Estratégico se destaca la participacion en las
instancias convocadas y/o promovidas por el CECOED, la coordinacion con MIDES para el
abordaje de familias en situaciéon de calle, la realizacidn de salidas inspectivas conjuntas
con Intendencia de Rocha y el Ministerio de Interior.

A pesar de la situacion sanitaria se pudo realizar la eleccidon del CAC, se realizaron también
los FINNA, un concurso de afiches en el marco de la campafia “Noviazgos sin violencia”.

Otros aspectos a destacar:

Se participd en tres instancias de capacitacion sobre Prevencidon de crisis en centros 24
horas con el SIPIAV, sobre Acogimiento Familiar y sobre Adopciones, con una participacion
total de 18 operadores.

Salto

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 4713 nifios,
nifas y adolescentes; 1 punto por encima que lo registrado el anterior a igual fecha.
Dicha poblacidn se concentrd en el grupo de niflos y nifas entre O y 3 anos de edad,
con un 62%, siguiéndole con un 14%, la atencién a nifos y nifas entre 6 y 12 aflos. Los
adolescentes, si bien representaron un punto mas que en el ejercicio anterior, no alcanzan
el 9% del total de cobertura.

Al discriminar por sexo, el 49% correspondid a nifas y adolescentes mujeres, adultas
mujeres y 51% a los nifos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencidén fue realizada a través de un total de 80 Proyectos: 26 CPI; 8 Clubes de
Nifos; 3 Centros Juveniles; 3 Centros de Discapacidad TC; 1 Proyecto de Atencidn a la
Comunidad; 3 ETAF; 1 Centro de Atencidn a Victimas de Violencia; 1 Proyecto de Calle de
TP; 5 Residenciales 24hs; 1 CAFF y 28 Hogares de Acogimiento Familiar.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Salto, por Modalidad de Atenciony
Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciony Sexo

Poblacion
Geltie Atencién en la : : Tiempo Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Completo Familiar

GruEe;)asd e INIGES Varones Nifas  Varones Nifas Varones Nifas Varones
0-3 25 17 1426 1437 2 7 2 2 2918
4-5 17 25 241 260 7 3 3 4 560
6-12 63 64 218 224 39 29 12 13 662
13-17 51 34 93 149 38 28 5 8 406
18 y mas 4 3 9 16 45 89 1 0 167
Total general 160 143 1987 2086 131 156 23 27 4713

Fuente: SIPI/GD

164 Memoria Anual 2020




En relacidn a los Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de proteccion especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

Eneste LE y en el marco del Plan Operativo Anual (POA) de esta Direccion departamental,
se logré concretar la firma de un convenio para la apertura de un CAFF en la Ciudad
de Salto como resultado de un llamado publico a organizaciones sociales interesadas;
concretdndose en el mes de junio el comienzo del funcionamiento del Proyecto CAFF
Nande Ra. Adicionalmente y enmarcados también en otras metas previstas en el POA
se lograron distintos grados de avance en el resto del SPE tendientes a concretar la
reconversion de los centros residenciales para privilegiar la atencién de los niflos, nifas y
adolescentes en contexto familiar, en servicios de gestion directa y por convenio.

Se realizaron intervenciones en conjunto con equipos de atencién territorial (ETAF -
CAFF desde diciembre 2019) con el objetivo de brindar atencion territorial a familias
que estadn en contexto y/o proceso de egreso. Se mantuvo una articulacion continua
con el Departamento de Asistencia Juridica del nifio, la nifa y adolescentes, con el resto
del Area de Adopciones, asi como también con la Unidad de Valoracién de Familias de
Acogimiento Familiar.

Complementando los logros también se desarrollaron actividades de articulacion
inter-institucionales y con el Sistema INAU para la mejora del trabajo con familias;
con la comunidad en general para captacion de nuevas familias y/o sensibilizacién de
alternativas al Derecho de vivir en familia (Adopcion; Acogimiento Familiar), entre otros.

A nivel de infraestructura se concreta la mudanza de Hogar Pindé (ex infantil) a un nuevo
inmueble propiedad de INAU disefado por los servicios de Arquitectura de INAU y cuyo
reacondicionamiento se ajusta a las necesidades programaticas.

A nivel interinstitucional se destacan concretamente las coordinaciones con CECOED,
Intendencia de Salto, MVOT, Plan Juntos, SUNCA y MIDES y el Poder Judicial.

Para la atencidén de situaciones especiales se mantuvo una fluida coordinacion con el
equipo técnico de INR por aqguellas situaciones de referentes familiares de los nifos, la
nifa y adolescentes que se encuentran privados de libertad y mantienen vinculo con sus
hijos.

Se establecieron estrategias de acompafamiento de los procesos socio-educativos en el
abordaje de los nifios, la nifa y adolescentes y sus familias a nivel departamental. A través
de una cooperativa de enfermeros se informod a nifos, la nifa y adolescentes y se capacitd
a los y las trabajadores/as sobre el virus y las formas de prevencion. Se desarrolld una
estructura de prevencién en los servicios, adquiriéndose insumos varios y se organiza
una zona COVID para aislamiento ante situaciones de diagndstico y/o confirmacién del
virus.

Se desarrollaron diferentes talleres y actividades en los servicios de acogimiento con el
objetivo de fortalecer los cotidianos sobre todo, teniendo en cuenta el afo especial por
las medidas sanitarias tomadas.

Ademas se realizaron actividades significativas con nilos, nifas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

® Se realizaron con los nifos, la nifa y adolescentes actividades de diferentes
tematicas por parte de educadores/as: talleres de informacion general acerca del
Coronavirus, cuidados e higiene (lavado de manos, uso de tapabocas, etc.), taller
de higiene bucal.

* Taller de pintura “Somos Pintores” sobre nylon (papel film), circuitos al aire libre
(favorecer la motricidad gruesa), teatro negro- baile, taller de huerta, taller de
cocina.
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* Participacion en los Fondos de Iniciativa de Niffios Nifas y Adolescentes. Proyecto
de mejoramiento edilicio en Centro Arazati. Propuesta aprobada concurso Propia
“Rincén Itinerante de actividades” Adolescentes como animadoras, recorreran
diferentes espacios y escenarios con su propuesta ludico, creativa expresiva.

®* Paseo a Acuamania, Grutas del Palacio dpto. de Flores, salidas dentro de la ciudad.
Celebracion dia internacional del Juego- propuesta del Ref. de Participaciéon, que
entre otras actividades incluyd la interconexiéon via web de los centros: Pindd, Arazati,
Aldeas, Club de niflos la Tablada, Centro Guyunusa.

* Taller con Familias para la elaboracion de adornos navidefos.

* Torneo de exposicion de MMA (no competitivo) a cargo de tallerista Gabriel Vilar,
acompafados por educadores/as y familiares en modalidad presencial en la Sede
de Club Penarol.

* Participacion de la Encuesta y el seguimiento desde el Instituto de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo.

LE 2-Fortalecer el sistema de atencion en centros de Tiempo Parcial

En este LE y en particular sobre la Primera Infancia se mantuvo la coordinacion vy
participacion de las Mesas Interinstitucionales de Primera Infancia y en las reuniones del
Comité de CAIF departamental.

Por otra parte se dio inicio a la construccion de un CAIF en barrio Ceibal Sur de la Ciudad
de Salto.

También se celebraron diversas Instancia de trabajo entre INAU, Comité de CAIF vy
autoridades de Salto Grande con el objetivo de obtener recursos econdmicos para realizar
mejoras edilicias en los servicios de primera infancia de Salto; el organismo binacional
avald el apoyo y a su vez solicitd una ndmina de necesidades la cual serd estudiada y
ponderada.

A través de Comité de CAIF se gestiona en Salto Grande la donacién de termdmetros
digitales lo que permitid acceder un total de 24 de esos dispositivos.

Se organizaron jornadas de capacitacion virtuales para operadores de primera infancia
a nivel departamental y nacional en el marco de las celebraciones del Dia del Bebé con
547 operadores inscriptos.

Se desplegaron ademas acciones articuladas entre MSP, INAU, CAIF, MIDES, UCC, RAP
ASSE, para garantizar la vacunacion de escolares y preescolares del Departamento.
Como uno de los resultados de esas articulaciones se detectaron 172 nifios y nifas que
asisten a CAIF y Escuelas con vacunas incompletas sobre un universo total 3217 sujetos
de derechos; se inmunizd a los 172 mediante el suministro de 411 dosis.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos, niflas
y adolescentes

Sobre este LE este afo se realizaron Talleres dirigidos a adolescentes y educadores sobre
Violencia de Género, Salud Sexual y Reproductiva a cargo de Referente de Vida Libre de
Violencia y se participd en la Campanfa “50 dias de Reflexion Noviazgo Libre de Violencias,
mediante la realizacion de talleres de sensibilizacidon y actividades de difusidon en medios
locales de prensa, radio y television, de prevencion y promocion. Se realizaron Talleres en
centros de educacion media y en el Centro Arazati.

Se participo en la realizacidon de un audiovisual sobre tema “Noviazgo Libre de Violencia”,
actividad realizada en conjunto con Hogar Guyunusa.
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Se brindd apoyo y acompaiamiento a los equipos de convenios y centros residenciales
para el abordaje de situaciones puntuales de violencia.

Se asistid a los Nodos Interinstitucionales, junto a actores locales, la Sub- Direccion de
Gestion territorial del INAU y la OCS “El Paso” para el abordaje de situaciones, denuncias y
otorgar proteccion a adolescentes victimas de una posible red de ESC y Trata.

Otras actividades realizadas fueron las siguientes:
® Coordinacién y participacion de SIPIAV.
* Participacion de INAU en Comision Departamental de Violencia.
®* Gestiones y Capacitaciones con el Poder Judicial sobre ley 19580.

®* Reuniones con Jefe de Policia a través de la Comisidon Departamental de Violencia de
Género para mejorar las respuestas.

® Representacion de la comision a nivel del Consejo Consultivo en el encuentro anual
y participacion en el ciclo de capacitaciones que brindd el Consultivo.

® Coordinaciéon del CRL y seguimiento de situaciones.

* Reuniones desde INAU con Fiscalia para mejorar respuesta en situaciones de
ESCCNNA.

®* Coordinaciones con Fiscalia sobre atencion y seguimiento de familias y adolescentes
atendidas por el Programa de Victimas y Testigos de Fiscalia.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

En el marco de la emergencia sanitaria se participd en el Comité Departamental de
Emergencia con el objetivo de organizar el abordaje de las diversas contingencias
generadas. El INAU mantuvo informado al Comité sobre las acciones desarrolladas en
apoyo a las familias y el apoyo interinstitucional para abordar posibles casos de COVID-19
dentro de los servicios residenciales.

Se realizd un encuentro de trabajo con nuevas autoridades de Jefatura de Policia de Salto
para fortalecer vinculos de trabajo con el objetivo de garantizar la proteccidon de los nifos,
nifias y adolescentes. Se crear un espacio de trabajo interinstitucional para abordar temas
afines y vincular al CED con las Comisarias para capacitar sobre violencia y promocion de
derechos; salidas no acordadas, prestacion de garantias y custodias policiales.

Con las nuevas autoridades del MIDES departamental se mantuvieron instancias de
trabajo donde se aborda la necesidad de construir un dispositivo de atencidén para
madres con sus hijos en situacidon de desafiliacidon social y/o violencia; propuesta que fue
elevada al Directorio de INAU. En forma colaborativa con el MIDES, se coordind para la
entrega excepcional de canastas de alimentos de apoyo a las familias en situaciones mas
vulnerables.

Coordinaciones con ASSE y RAP por atenciones especiales (presenciales) actualizaciéon
de carnet de adolescente, rutinas paraclinicas, repeticion de medicacién, colocacién de
implantes y otros métodos anticonceptivos con previa participacion en talleres exclusivo
para las adolescentes.

A nivel comunitario se avanzd en forma conjunta con el Club River y Salto Grande para la
creacion de un polideportivo de uso comunitario en predio de INAU.
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* Actividades del Consejo Asesor Consultivo Departamental. Conformacion del grupo de
referencia (Se han hecho algunas actividades y encuentros con Nifios y Niflas mediante
plataformas virtuales, zoom vy jeet.simeet y reunién con el Director Departamental).
Participaron de diferentes centros e instituciones, Aldeas infantiles, Liceos N5, Liceo
N23, UTU, centros de gestion directa de 24 hrs. de INAU, Centros Juveniles, Asociacion
Cristiana de Jdvenes, entre otras. Las elecciones del CAC en nuestro departamento de
realizaron desde el 19 al 23 de octubre, teniendo como fecha final de escrutinio el dia
lunes 26 del mismo mes, donde se dio a conocer el consejero titular, conjuntamente con
dos suplentes. El adolescente que finalmente permanecerd en su cargo por un periodo
de dos anos, Franco Casterd, reside en Colonia Garibaldi al interior del departamento y
asiste a Liceo Rural de San Antonio.

®* Conformacién de tribunal para evaluar los 22 proyectos presentados para los
FINNA 2020 y luego entrega de premios a los ganadores.

®* Propuesta de Convenio con Intendencia de Salto por becas laborales para primera
experiencia laboral de 4 jévenes del sistema INAU.

* Acuerdo con Intendencia de Salto para atencidon odontoldgica, INAU aportaria
consultorio e insumos y la Intendencia Departamental odontdlogo e higienista.

* Acompafiamiento a las dos adolescentes becarias en ANTEL en su primera
experiencia laboral y seguimiento conjunto con equipo de ANTEL Salto.

* Atencidon de interinstitucional de Familias inmigrantes que ingresan a nuestro pais
en calidad de refugiados.

e Durante el abordaje de la pandemia se destacd el compromiso de los equipos de
trabajos, organizaciones sociales, familias y sujetos de derechos.

* El 85% de adolescentes vinculados al sistema educativo se mantuvo y finalizd el
ano lectivo.

®* Muy buena aceptacion de los nifos, nifas y adolescentes y equipo de trabajo a las
medidas de prevencidn y propuestas realizadas durante la emergencia sanitaria.

* Muy buena adaptaciéon y permanencia de los adolescentes atendidos en contexto
familiar, debido al seguimiento y apoyo recibido durante ese proceso.

* Dentro del marco de construccion de ciudadania se visualiza un muy bueno proceso
de reinsercioén social y uso de espacios publicos.

®* Equipo de trabajo consolidado y solidario en todo este proceso dificil de enfrentar
una pandemia como la gque vivimos, respetando cada lineamiento de la Direccion
de Salud.

* Disposicion de los equipos de trabajo en participar en cursos de capacitacion, asi

como también apoyar y capacitar a los demas compaferos para fortalecer la tarea
diaria.
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San José

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 3340 nifios,
nifas y adolescentes, similar al anterior valor alcanzado a igual fecha. Dicha poblacion si
bien concentrd la atencidn en el grupo de nifos y nifas entre O y 3 aflos de edad, con un
55.1%, presenta una menor diferencia con los restantes grupos respecto a la mayoria de
los departamentos. Los nifios y nifas entre 6 y 12 aifos, mostraron una atencion del 21.6%
y con un 16% el grupo de adolescentes.

Al discriminar por sexo, el 48% correspondid a nifAas y adolescentes mujeres, adultas
mujeres y 52% a los nifos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencidn fue realizada a través de un total de 99 Proyectos: 18 CPI; 9 Clubes de Nifos;
5 Centros Juveniles; 6 Centros de Discapacidad de TP; 4 Proyectos de Atencién en la
Comunidad; 1 Centro de Atencidon a Victimas de Violencia; 4 Residenciales 24hs y 52
Hogares de Acogimiento Familiar.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de San José, por Modalidad de
Atencidn y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciény Sexo

Poblacién
San José Atencidn en la : : : Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

GmEp:: d e Nifas Varones Nifas Varones Niflas Varones Nifas Varones
0-3 10 9 883 932 4 1 (o] 0 1839
4-5 12 13 92 98 2 2 226
6-12 73 54 254 305 9 8 8 n 722
13-17 45 41 156 231 30 18 5 6 532
18 y mas 2 4 4 n (¢} (¢} (0} 21
Total general 142 121 1389 1577 48 29 15 19 3340

Fuente: SIPI/GD

En relacidn a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de Proteccién Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

En el presente afo se produjo la incorporacion de nuevas de Familias de Acogimiento en
sus diferentes modalidades y los nuevos nombramientos fueron propuestos y vinculados
a Centros 24 hs y Tiempo Parcial, realizando su seguimiento por duplas de cada equipo
de trabajo de dichos proyectos.

También se realizaron gestiones para la unificacion del Centro de Proteccidn Especial de
24 horas para la atencién de adolescentes del departamento y se dispuso de un Centro
de Aislamiento y Tratamiento Covid-19 en el marco de la emergencia sanitaria. Ademas
todos los equipos mantuvieron la comunicacion de nifos y nifas y crearon distintos
productos virtuales para comunicarse con las familias.

Complementariamente se realizaron actividades de sensibilizacion a través de los
medios de prensa, radial, escrita y televisiva, para la difusion del alcance de las metas
propuestas en POA departamental con énfasis en brindar informacién del Programa de
Acogimiento Familiar para la captacion de familias con una presencia en medios de
frecuencia mensual.
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LE 2- Fortalecer el sistema de atencion en centros de Tiempo Parcial

En esta LE es de destacar la apertura y puesta en funcionamiento de 1 CPI, perfil CAIF,
denominado Acurruco, en la localidad de Rodriguez.

Asi también, se destaca la entrega del local Centro de Primera Infancia en San Fernando
Chico en Ciudad del Plata cuya inauguracion se prevé abril 2021, la remodelacion total
de Club de Ninos “Frutillitas” y la reapertura en nuevo local de CED de Ciudad del Plata.

También se iniciaron gestiones ante MIDES para la donacién de un contenedor con el objetivo
de la ampliacion y readecuacion de Club de Niflos “Mi Pequefio Pony”.

Se mantuvieron constantes coordinaciones con la Direccién de Politicas Sociales del
Gobierno Departamental y MIDES a los efectos de abordar interinstitucionalmente a
familias con nifos, nifas y adolescentes a cargo; en temas como mejora de la vivienda,
mejora de alimentaciéon y actividades recreativas compartidas en los barrios de enclave
de los centros de INAU.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifios, ninas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

* Elaboracion de recetas saludables elaboradas nifos y nifas en tiempos de
pandemia Club de Niflos Cantares.

®* Caravana de la Alegria, entrega de regalos a nifos y nifas en Dia del Nifio en sus
domicilios, CAPI Huellitas.

* Participacion de adolescentes en Campana de Teletdn

* Feria callejera de productos elaborados por adolescentes de Hogar Nuevo Tiempo
Martirené.

* Ronda de los Derechos visita con recreadores a centros de Sistema INAU.

* |ntervencidon de letras corpdreas en localidad de Rodriguez, Libertad, Ecilda Paullier
e ltuzaingo.

®* Presentacion de Foto Cuento elaborado por nifios y nifas del Club de Nifos
Frutillitas.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos, niflas
y adolescentes

En esta LE se coordinaron las intervenciones del Referente Vida Libre de Violencia con
los equipos del Sistema INAU de todo el departamento por situaciones de maltrato y/o
abuso de nifos nifas y adolescentes y en el mismo sentido se realizaron gestiones para
lograr la creacion de dispositivo de reparacion del dafio en Ciudad del Plata.

Se sostuvo la participacion en la Red focal en Ciudad del Plata y San José de Mayo, para
intervencion de los equipos en situaciones de explotacion Sexual junto a los equipos de
CED y Hogar Nuevo Tiempo Martirené con la ONG El Paso.

Serealizaron multiples actividades de sensibilizacién en elmarco de la Campafa Noviazgos
Libres de Violencias en centros educativos, se exhibid un video de sensibilizacion dia
internacional contra la violencia de género Comision Departamental de Lucha contra la
Violencia de Basada en Género.

Desde INAU se promovieron gestiones con areas del Gobierno Departamental y Direccion

Departamental del MIDES para la creacion en el departamento de Centro de atencién de
mujeres con hijos a cargo en situacion de calle y violencia de género.
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LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

Desde la Direccidn Departamental se realizaron los aportes humanos y materiales
posibles para contribuir a la estrategia global departamental para abordar la contingencia
generada por la pandemia COVID-19. En este sentido se participd en el CECOED, en la
Campafa Frio Polar y se estuvo especial dedicacidn a las intervenciones coordinadas
interinstitucionalmente en situaciones de adultos con hijos a cargo en situaciéon de calle.

Se concretd un acuerdo con el Gobierno Departamental para el acceso a becas laborales
para adolescentes del Sistema INAU y se acordd un convenio con Centro Comercial para
capacitacion en Atencioén al Publico de adolescentes que egresan.

En el marco de las actividades de este afio del CAC, se dio amplia promocidn al proceso de
elecciones para delegados referentes del CAC Departamental en todas las instituciones
que atienden niflos/as y adolescentes.

A nivel de capacitacién de los/as funcionarios/as y operadores/as del Sistema INAU
y contemplando las limitaciones generadas por la situacion sanitaria se realizaron
actividades de capacitacion en las siguientes tematicas, Cuidado de Equipos, Manual
de procedimiento de intervenciones en crisis, herramientas de apoyo a las familias y
equipos de trabajo; que contaron con un total de 48 participantes. A nivel interno estas
capacitaciones se complementaron con capacitacion sobre Informaciones de Urgencia
y elaboracidon de informes al sistema de justicia actividades estas que tuvieron 50
participantes.

Soriano

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 2775 nifos,
ninas y adolescentes, cinco puntos por debajo de lo registrado el aifo anterior a igual
fecha.

Dicha poblacidn si bien concentrd con un 51.4% la atencidén en el grupo de nifos
y nifas entre O y 3 anos de edad, presentd una menor diferencia con los restantes
grupos respecto a la mayoria de los departamentos, comportandose de forma similar
a San José. Los nifos y nifas entre 6 y 12 afos, mostraron una atencién del 21% y con
un 13.4% el grupo de adolescentes.

Al discriminar por sexo, el 47% correspondid a nifas y adolescentes mujeres, adultas
mujeres y 53% a los nifos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencion fue realizada a través de un total de 77 Proyectos: 17 CPI; 7 Clubes
de Nihos; 2 Centros Juveniles; 1 Centros de Discapacidad de TP; 6 Proyectos de
Atencion en la Comunidad; 2 ETAF; 3 Centro de Atencidén a Victimas de Violencia; 3
Residenciales 24hs; 1 CAFF; y 34 Hogares de Acogimiento Familiar y 1 Proyecto de
Libertad Asistida/Vigilada.

Fundamentalmente, el aumento de la oferta de prestaciones (10%) respecto al afio
anterior se explica por el incremento en los Hogares de Acogimiento Familiar, en
conforme a los lineamientos del Instituto.
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Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Soriano, por Modalidad de Atencidn
y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciony Sexo

Poblacién
: Atencion en la : : : Alternativa
Soriano
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar

GruE::;:s d co Nifas Varones Nifas Varones Ninas Varones Ninas Varones
0-3 7 13 689 709 3 3 1 0] 1425
4-5 14 20 12 131 1 1 1 284
6-12 69 97 170 210 8 8 9 8 579
13-17 107 124 49 47 19 10 8 7 371
18 y mas 40 68 1 4 0] 2 1 0] 116
Total general 237 322 1021 1101 31 27 20 16 2775

Fuente: SIPI/GD

En relacidn a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacién del sistema de Proteccién Especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

Con respecto a esta LE este ano mantuvo el funcionamiento durante todo el aflo de la
Unidad de Seleccidon de Familias Amigas conformada por cuatro profesionales de diferentes
disciplinas. Esto permitié la integracion y acompanamiento de niflos, nifas y adolescentes
en el Programa Familia Amiga. Producto del trabajo con el equipo de valoracién se logré
asociar dos Familias Amigas al Hogar Infantil, con la integraciéon de dos nifos y una
adolescente y su hijo, esto Ultimo en coordinacion con el Hogar de Adolescentes.

Se realizan acompafamientos en contexto familiar en territorio de varias familias, con el
objetivo de sostener el reintegro en forma definitiva y se acompafnan también situaciones
de adolescentes que egresan y requieren un seguimiento familiar sostenido; el Hogar
Infantil cuenta para ello con un equipo de ETAF CAFF.

En efecto, el equipo ETAF CAFF se encuentra trabajando con el Hogar Infantil en la
desvinculaciéon de familias asociadas a ambos proyectos, sobre las cuales el equipo
de CERCANIAS continuard su acompafamiento. Entre estos equipos se reldnen
periddicamente para trabajar estrategias con las familias vinculadas.

Se han coordinado con equipos de los centros de Tiempo Parcial donde estan integrados
también los niflos, nifas y adolescentes; equipo de Escuelas Disfrutables; escuelas;
DINALLI; INR; Fundacion MIR, ONG El Paso, ASSE: equipo de Salud Mental, RAP y Pediatria;
MIDES: Dispositivo Ciudadela y Violencia Familiar.

Educadores referentes: estan designados a trabajar con aquellos contextos de este
proyecto que no tienen otros acompafamientos. Los educadores realizan las visitas en
dupla con el técnico referentes y/o docente referente.

Es de destacar también que este aflo se concretd la Integracion de 3 nifios/as que
completaron el proceso de adopcion.

A través de nuestra participacion mensual en la Mesa Interinstitucional de Dolores se
dio difusion al Programa Familia Amiga en la ciudad de Dolores a través de los espacios
cedidos en medios de comunicacion local.

En el marco de la emergencia sanitaria se mantuvo la atencidén a la poblacidn especialmente
vulnerable a través de diferentes apoyos; entrega de viandas diarias a domicilio, canasta
de comestible y de articulos de higiene personal semanal o quincenal a familia de contexto
familiar y se garantizd la continuidad de la atencién en salud mental mediante la virtualidad.
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Se trasladaron parcialmente en el marco del Plan de Contingencia Departamental,
educadores del CAPI para reforzar y atender en el Hogar Infantil, se implementaron
protocolos elaborados con el equipo de trabajo incluyendo las medidas de los comunicados
oficiales, se elabord protocolo para las familias cuando se reinstalaron las visitas en los
centros y Educadores de los centros que trabajan en el turno nocturno confeccionaron
tapabocas de tela para los nifios, nifas y adolescentes y adultos de cada centro.

En particular en relacion a los niflos, niflas y adolescentes se cumplid con la medida de
aislamiento preventivo en el 100% de los casos hasta que se dispuso institucionalmente
el reintegro progresivo a la normalidad, se trabajo en las plataformas educativas con las
maestras referentes de cada grupo de nifos, en el Hogar Infantil los talleristas adecuaron sus
propuestas a la nueva realidad implementando actividades por grupos etarios e intereses.
Un equipo de vacunacion de MSP realizd la vacunacion preventiva voluntaria contra la
gripe en el centro a todos los nifos, nifas y adolescentes y adultos que aceptaron hacerlo.

Se realizaron actividades significativas con nifios, nifias y adolescentes y sus familias y/o
comunitarias de las cuales se destacan algunas a continuacion:

* Festejo del Dia del Niflo: con autorizaciones de las autoridades correspondientes,
respetando los protocolos sanitarios, con la participacion del equipo de trabajo,
familias, grupo de estudiantes de la Tecnicatura de Recreacion de UTU, Comisidon de
Apoyo al Hogar Infantil. 35 participantes

® Salidas recreativas acordadas con la Intendencia Municipal donde ésta nos adjudicd
dos espacios publicos (Parque Maua e Isla del Puerto) que permanecian cerrados
al publico, para que los nifos pudieran disfrutar seguros de actividades al aire libre.
Nifios/as de Residencia de Hogar Infantil. 18 NNA y los educadores del Turno.

®* Salida recreativa a Balneario Las Cafas (Hogar de Adolescentes) concurriendo 9
adolescentes, 4 educadores y1 de equipo de direccion.

®* Salida Recreativa a Termas de Dayman Salto Centro de Referencia Los Olivos
concurriendo adolescentes y educadores. 9 adolescentes y 2 Educadores.

LE 2- Fortalecer el sistema de atencion en centros de Tiempo Parcial

Enesta LE enrelacidonalos servicios de gestion directa, el Centro CAPI pasa a la modalidad
de 24 horas como Centro de contingencia para aquellos nifos, nifas o adolescentes
gue ingresaran por primera vez a INAU, derivaciones, traslados y salidas no acordadas.
Durante 7 dias estos permanecerian en nuestras instalaciones, para luego regresar o ir
a sus respectivos Centros. Se recibe mobiliario y demas implementos necesarios, para
equipar las salas, para una correcta atencion.

En esa misma fecha 5 educadoras de CAPI, se destinan de manera provisoria al Hogar Infantil,
mientras el resto del equipo se organiza para cubrir los turnos de este Centro en la nueva
modalidad de 24 horas. Desde esa fecha hasta el 12 de junio se atendieron un total de 8 nifos,
nifas o adolescentes provenientes de diferentes Centros o situaciones judicializadas.

A partir de 16 de junio el Centro retoma la actividad con los niflos, atendiendo a nueva
normativa de INAU, cumpliendo con el protocolo correspondiente, el cual se elabora
desde el Centro atendiendo a dicho comunicado. No se comienza a atender a todos
los nifos, ya que no se contaba con toda la plantilla de personal. A medida que fueron
reingresando las educadoras, se fue aumentando el nimero de niflos atendidos, hasta
atender a la totalidad de los nifios inscriptos.

El Centro CAPI al suspender la presencialidad realiza la entrega de alimentos diariamente
a las familias que lo solicitaron o fueran derivadas por otros servicios (20 en total)
incluidos nifos del INR, a los cuales se les llevaba diariamente la vianda en camioneta
contratada por INAU, como asi también a las demas familias que por diferentes motivos
no podian retirar la vianda en el Centro
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Los demas Centros de atencién parcial del departamento realizan una tarea similar de
apoyo a las familias de alta vulnerabilidad durante la interrupcidon de la atencion presencial.

Se realizaron actividades significativas con niflos, nifnas y adolescentes y sus familias
y/o comunitarias de las cuales se destacan algunas a continuacion:

* Pintada de las letras corpdreas de la capital departamental en la conmemoracion del
mes de los Derechos de los nifios, nifas y adolescentes, coordinado por PROPIA y con
participacion de todo el Sistema INAU del Departamento, 200 nifios, nifias y adolescentes
y 40 adultos organizados en cada espacio del departamento en concordancia con a las
medidas sanitarias.

®* Seminario Primera Infancia: La Primera Infancia en Uruguay en contexto de Pandemia
Mundial # Nos cuidamos en Pandemia. Participaron de la propuesta virtual equipos
técnicos, educadores y familias de los Centros CAIF del Departamento sumandose a la
transmision por canal Local CV 10 y por Internet.

e Campafa virtual de INAU # QUE HACEMOS HOY# VOLVE A JUGAR# EN CASA SIN
VIOLENCIAS, tuvo una gran repercusion a nivel departamental, sumandose desde
diferentes servicios e instituciones un promedio de 50 nifos, nifas y adolescentes y con
el apoyo de las familias, enviando fotografias via electrénica. Participaron nifios, nifas y
adolescentes de liceos, escuelas, servicios en convenio con INAU y de gestion directa.

LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos, niflas
y adolescentes

En este aflo tan particular en esta LE se continud participando del CDVLV en la realizacidon
del acto del 8 de marzo, en talleres dirigidos a docentes de Secundaria sobre primeras
respuestas ante situaciones de distintos tipos de violencias, lo cual fue realizado en
conjunto con otras instituciones integrantes de la comision.

Desde SIPIAV se participd del 1° encuentro de un ciclo “violencia hacia la infancia y la
adolescencia: clave para evitar mas dafos”, se mantuvo la coordinacion de la RVLV con
equipos de los Centros para el abordaje de situaciones de alta complejidad y se participo
de un curso Infancia y Migracion que constd de 4 encuentros virtuales y se participo
como asistente de la presentacion del libro “Duefios de personas, personas con duefos”
(El Paso, Uruguay Mira la Trata).

Enotroordenenrelacidnaalas situaciones de explotacion sexual comercial y no comercial
con nifio, nifas y/o adolescentes se comenzd una serie de reuniones planificadas con
la organizaciéon El Paso y los diferentes servicios de gestiéon directa para el analisis de
situaciones y el fortalecimiento de lineas de trabajo; actividad que debid interrumpirse a
causa de la pandemia. Sin perjuicio de esa interrupcion las situaciones puntuales que se
han detectado se continuan atendiendo.

Se planificd con la inspectora regional de Espectaculos Publicos de INAU la realizacion
de actividades de sensibilizacion en la tematica de explotacion sexual en el marco de la
campafa “No hay excusas”.

Adicionalmente se desplegaron diversas acciones de articulacidon inter-institucionales
para optimizar las respuestas con actores del Sistema INAU que operan en el territorio.

Desde los Centros CAIF y Clubes de Niflos han hecho consultas durante el afo pidiendo
orientacion en determinadas situaciones y se atendieron demandas emergentes de
situaciones en Liceos y Clubes Deportivos. Se contd con el apoyo del SIPIAV para atender
situaciones mediante reuniones virtuales y presenciales.

A nivel interno en los servicios de gestion directa se analizaron los registros individuales

de los nifos, nifas y adolescentes; en particular los motivos de atencidn para minimizar
el sub-registro de situaciones de distintos tipos de violencia.
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En el CAPI e realizd un encuentro con el equipo de trabajo para integrar la Guia de
atencion a situaciones de violencia en nifos de O a 3 anos elaborada desde el SIPIAV
y con la guia de deteccidn de situaciones de desproteccion en nifos y ninas de O a 5
afios del Pais Vasco.

Se continud trabajando en la orientacion de elaboracién de denuncias en situaciones
de violencia y se concurrio como apoyo a la victima en audiencias anticipadas a
pedido de Fiscalia.

La RVLV recorridé varias localidades del departamento atendiendo situaciones de
violencia, fundamentalmente enelinicio de lapandemia cuando las demasinstituciones
integrantes del SIPIAV disminuyeron su actividad presencial.

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

En esta LE se concretd la creacidon de una cuenta de Instagram @propiasoriano con
el cometido de ser un nexo entre los nifos, las nifas los adolescentes vy la sociedad,;
difundiendo informacién que promocione y visibilice las diferentes acciones que se
realizan desde una perspectiva de derechos a nivel departamental y nacional.

En atencidén a la contingencia generada por la pandemia fue necesario mantener una
coordinacion permanente con la Direccion Departamental de Salud, con RAP-ASSE
para mantener actualizados los carnets del Nifo y Adolescente de todo el Sistema
INAU, con la Intendencia Departamental para la utilizacion de espacios publicos
gue se encontraban cerrados para que concurrieran con protocolo los nifios, nifas vy
adolescentes del sistema de proteccién especial y se coordind con CECOED para la
desinfeccidn de Centros del Sistema INAU.

A pesar de la emergencia sanitaria se cumplieron una serie de actividades enmarcadas
en el rol institucional de promocién y difusion de los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes que se destacan a continuacion.

* Campafa virtual “Muestra fotografica on line VEO VEQO” se realizd la promocidn
y acompafiamiento de nifios/as y adolescentes de diferentes servicios e
instituciones.

* Campanfa Virtual: #EnCasaSinViolencias, se promovid una vida libre de violencias
con nifios/as y adolescentes en los diferentes servicios del sistema INAU.

* Acompafiamiento del ex Consejero en participacion de la campafa
#QuedateEnCasa, creando un video en el que se buscd promover el derecho
a la educacion a través del uso de la plataforma CREA(@propiasoriano, @
propiainau, @inau)

® Participacion enla Comisiéon de Capacitaciones integrada por equipo de PROPIA
Central y referentes departamentales; creaciéon de la “Guia para uso de las TICS”,
en formato PDF, es un insumo pensado como apoyo para los educadores de los
servicios de tiempo completo.

® Capacitacidén virtual via Zoom por parte de la “Comisién de Capacitaciones”
para educadores, docentes e interesados, con el propdsito de colaborar con una
herramienta de bases metodoldgicas respecto al uso de las TICS.

®* Capacitacion adolescente, curso virtual “Promotores de Participacion”, consto
de tres instancias en la que participaron seis adolescentes de servicios de
gestion directa y en convenio.

*  FINNA 2020, difusion y acompanamiento de servicios e instituciones en la
presentacion de postulaciones, en el departamento que fueron ocho.
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* Elecciones C.A.C 2020: difusion en servicios e instituciones departamentales,
capacitacion y acompanamiento de los adolescente postulados, organizaciéon del
acto eleccionario mediante urna movil en las diferentes localidades, el escrutinio
permitié elegir una nueva Consejera por el periodo 2020-2021.

* Conformaciones de C.A.C departamental: difusidon, acompafiamiento y organizacién
para el funcionamiento del primer C.A.C a nivel departamental, el que sesiond por
primera vez el 13/11/2020.

* Ciudadanias adolescentes “Mesa Autonomia Progresiva”: Participacion via ZOOM
en tres instancias de la misma, con adolescentes y educadores de servicios oficiales
y den convenio.

® Conversatorio ONU-INAU “Forjando nuestro futuro juntos”: coordinacién con
adolescentes de servicios en convenio y de instituciones educativas para gue seis
adolescentes participaran via ZOOM del taller.

®* Intervencion artistica de las letras corpoéreas del nombre de las localidades del
departamento en el marco del mes de los Derechos y de la campafa virtual
#ViviTusDerechos: implementacion y coordinacion con diferentes servicios del
sistema para la organizacion y realizacion de la “pintada” en cada localidad,
visibilizando el hashtag.

A pesar de las limitaciones que impuso la emergencia sanitaria se pudieron realizar
algunas actividades de capacitacion dirigidas a los operadores del sistema INAU. Estas
capacitaciones fueron; “la Pandemia COVID 19 desafios inesperados para los niflos, nifas,
adolescentes y sus familias” UNICEF-ARGENTINA, “Adolescencia y violencia sexual”-
Facultad Psicologia/UDELAR, capacitacidon sobre el nuevo Reglamento Familia AMIGA-
Programa Familia y Cuidados Parentales del INAU y charla virtual sobre el Uso de Guia
de las TICs-PROPIA.

Tacuarembo

El departamento brindd una cobertura mensual a diciembre a un total de 2908 niios,
nifas y adolescentes; 2.5 puntos por encima de lo registrado el afo anterior a igual fecha.
Dicha poblaciéon concentrd significativamente con un 70%, la atencidn en el grupo de
nifos y niNas entre O y 3 anos de edad. Dos puntos por debajo de lo observado en el
201949,

De tal manera, la atencién de niflos y nifas entre 6 y 12 afos (9.6%) y la de adolescentes
entre 13 y 17 anos (8.6%) es sensiblemente inferior.

Al discriminar por sexo, el 48.5% correspondid a niflas y adolescentes mujeres, adultas
mujeres y 51.5% a los nifos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencién fue realizada a través de un total de 66 Proyectos: 22 CPI; 1 Clubes de
Nifos; 3 Centros Juveniles; 1 Proyecto Discapacidad TP; 2 Proyectos de Atencién en la
Comunidad; 2 ETAF; 2 Centro de Atenciéon a Victimas de Violencia; 1 Residencial 24hs;
2 CAFF; 29 Hogares de Acogimiento Familiar y 1 Proyecto de Libertad Asistida/Vigilada.

49 Continud junto al departamento de Artigas siendo el que registra mayor concentracién de atencion Pl
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Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Tacuarembd, por Modalidad de
Atencidn y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciony Sexo

Poblacién
Tacuarembé Atencion en la : : : Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar TOTAL

GruE;:;;sd ce Ninas Varones Niflas Varones Niias Varones Niflas Varones
0-3 19 16 982 1012 1 4 2 1 2037
4-5 17 24 125 151 5 0 325
6-12 61 75 48 63 9 1 9 4 280
13-17 54 39 46 69 18 14 7 4 251
18 y mas 3 3 3 4 1 0] 1 0] 15
Total general 154 157 1204 1299 32 29 24 9 2908

Fuente: SIPI/GD

En relacion a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacién del sistema de proteccién especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

En relacion a este LE se debe seflalar que se recibieron postulaciones se realizaron
en el marco del Programa de Acogimiento Familiar en el perfil Familia Extensa; en el
2020 se continuo consolidando el CAFF “Tendiendo REDES” y el ETAF CAFF.

Dentro de las Actividades mas significativas realizadas con los nifos, nifa y sus familias
se realizaron las siguientes: talleres con Referente de Vida Libre de Violencia, -Talleres
sobre Nutricidn, trabajo en instancias virtuales con las familias de apoyo, orientacion,
Talleres presenciales con Fundacién UPM.

También se elaboraron cuentos, videos, canciones, manualidades con materiales de
reciclado, con el objetivo de estas actividades optimizar la comunicacion virtual para
dar continuidad al proceso vincular iniciado.

LE 2-Fortalecer el sistema de atencidén en centros de Tiempo Parcial

Como aspectos y logros mas relevantes en referencia al Lineamiento Estratégico se
encuentran la realizacion del seguimiento realizado en instancias presenciales con
frecuencia mensual de las situaciones Familiares y se atendié de manera permanente
la demanda en forma virtual, llegando a las situaciones en forma presencial en
circunstancias que ameritaron.

Se articuld ademds para dar respuesta en las Adolescencias en los proyectos de
atencion Tiempo Parcial con Liceos, con marcado énfasis en la ruralidad, valorandose
un impacto muy positivo.

Se brindd apoyo en las actividades curriculares que les eran enviadas por Plataforma
CREA, para los adolescentes que no tenian conectividad. Dicho apoyo consistid
en la descarga de materiales, impresidon de éstos y luego escaneado y envio de las
actividades a los docentes correspondientes.

Con la Fundacién UPM se realizd un Taller para padres, referentes adultos y docentes:
“éCon qué actitud quiero enfrentar mi vida?” y otro Taller también dirigido a padres,
referentes adultos y docentes “¢Cédmo comunicarnos con nuestros hijos?”; en ambos
casos se contd con 80 participantes.
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En otro orden se realizd la coordinacién con el proyecto de atencién especializado
APADISTA para el acompafamiento de adolescente durante sus primeros dias de
traslado hacia la ciudad para su atencién y con la Direccién del Liceo Rural para el
apoyo en las actividades curriculares de los adolescentes.

Ademads se realizaron actividades significativas con nifos, nifas y adolescentes y
sus familias y/o comunitarias:
LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifos,

ninas y adolescentes

En este LE se dio apoyo y seguimiento a las familias con respecto al control de salud
de los nifos, nifas y adolescentes del Sistema INAU departamental.

Se trabajo en las situaciones identificadas en forma articulada con RVLV y la OCS
Gurises Unidos y con el Juzgado, Destacamento Policial, CED; para el seguimiento de
situaciones puntuales.

Se realizaron articulaciones entre CAIF-SIEMPRE-CAPI para dar respuestas en 6
situaciones de alta vulnerabilidad.

Ademas se realizaron actividades significativas con nilos, nifas y adolescentes y
sus familias y/o comunitarias:

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

Tacuarembd particularmente fue uno de los departamentos gue no tuvo casos
positivos hasta noviembre, asi que se sostuvo la emergencia sanitaria en el contexto
mas que nada de prevencién y apoyo de las demandas que surgieron. Se articuld con

otras instituciones sobretodo respuestas a demandas.

Ademas se realizaron actividades significativas con nilos, nifas y adolescentes y
sus familias y/o comunitarias:

* “Semana de los Derechos” Recorrida por la comunidad entregando folleteria
sobre los derechos de los NNA vy realizacién Taller con familias de los Centros
para reflexionar sobre la tematica.

* Participacion activa de los Centros Juveniles en la “Campana Nacional Noviazgos
Libre de Violencia, participan en Montevideo; grabacién de spot para difusion.

® Se trabaja y se concretan las postulaciones de adolescentes a Consejeros
Departamentales en todas las zonas de liceos rurales.

* PROPIA: Curso adolescentes Promotores de Participacion.
®* Participacion en concurso FINNA, 3 Centros.

* Talleres con padres, vecinos y adolescentes para ejecucidén del Proyecto
“Intercambio de saberes”.

* Talleres de cine y audiovisual, proyecto en conjunto con la Direccién de Cultura
de la Intendencia Departamental de Tacuarembd.

* Ciclos de Mesas de Ciudadania Autonomia Progresiva.
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Otro aspecto a destacar son las capacitaciones de las que se participd en 2020 y que
se detallan a continuacién; sobre “Autonomia Progresiva” con el PRPOIA y el Programa
Adolescencia del INAU, sobre violencia hacia nifos, nifas y adolescentes SIPIAV-
UNICEF, sobre violencia institucional con el aporte de Referente de VLV y sobre Trata
en la presentacidn de la investigacion “Duefio de personas, personas con dueno” OCS
“El Paso”, actividades de las que participaron aproximadamente 45 operadores/as.

Treinta y Tres

El departamento brindé una cobertura mensual a diciembre a un total de 1842 nifos,
nifas y adolescentes; representando un aumento del 6.2% respecto a lo registrado el afo
anterior a igual fecha. Dicha poblacion mantuvo una distribucién similar por grupos de
edad, concentrando en 67% la atencién en el grupo de niflos y niflas entre O y 3 afios de
edad, siguiéndole con el 15% los nifos y niflas entre 6 y 12 afos de edad.

Al discriminar por sexo, el 48.5% correspondid a nifas y adolescentes mujeres, adultas
mujeres y 51.5% a los ninos, adolescentes varones y adultos varones.

La atencidn fue realizada a través de un total de 65 Proyectos: 15 CPI; 3 Clubes de Nifos;
2 Centros Juveniles; 2 Proyectos de Atencion en la Comunidad; 2 ETAF; 1 Centro de
Atencioén a Victimas de Violencia; 3 Residenciales 24hs; y 36 Hogares de Acogimiento
Familiar y 1 Proyecto de Libertad Asistida/Vigilada.

Cantidad de NNA atendidos por INAU en el Departamento de Treinta y Tres, por Modalidad de
Atencidn y Sexo, segun tramos de Edad. Corte al 01/12/2020

Modalidades de Atenciony Sexo

Poblacion

Treinta Y Tres Atencion en la : : : Alternativa
Comunidad Tiempo Parcial Tiempo Completo Familiar TOTAL

G""E':’o:d e Niflas Varones Nifilas Varones Nifas Varones Niflas = Varones
0-3 n 6 589 617 3 2 (¢} 3 1231
4-5 7 8 85 85 1 2 2 3 193
6-12 25 23 78 102 6 9 15 17 275
13-17 9 12 22 31 26 14 9 6 129
18 y mas 2 5 1 3 0 (6} 1 2 14
Total general 54 54 775 838 36 27 27 31 1842

Fuente: SIPI/GD

En relacidn a las Lineamientos Estratégicos (LE), se destaca:

LE 1- Profundizar la adecuacion del sistema de proteccion especial (24 hs) hacia
modelos de base familiar y comunitaria

Con respecto a este Lineamiento Estratégico desde el CED donde también funciona el
Programa de Acogimiento Familiar en este aflo fueron aceptadas 8 familias, de las cuales 7
son extensas y 1 Familia Amiga de Tiempo Parcial. Estas incorporaciones contaron con el
correspondiente seguimiento de acuerdo al siguiente detalle, 2 extensas son acompafadas
por ETAF CAFF, 1 extensa por ETAF, 1 por afinidad el seguimiento lo realiza el equipo
técnico del Hogar de Varones, 1 por afinidad el seguimiento lo realiza el equipo técnico del
Hogar femenino, 1 Familia amiga de Tiempo Parcial en conjunto entre equipo del CED y
Técnica de Hogar Infantil y 2 Familias extensas con seguimiento del CED.
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Como consecuencia de la emergencia sanitaria y como propuesta de mitigacidon se cred
en el centro “Alternativa” un espacio de aislamiento preventivo.

También se participd en una capacitacion regional interna sobre Adopciones.

En funcidn de la emergencia sanitaria desde la Direccion Departamental se elabord un
plan de contingencia desarrollando diferentes escenarios en funciéon de los recursos
disponibles.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifos, nifas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

* Contacto con las familias a través de ZOOM o video llamadas.

®* Apoyo a las familias mediante acompafnamiento emocional y material, a través de
la entrega de tablets, juguetes, televisores con el apoyo del equipo de ETAF CAFF
cubriendo 20 familias.

®* Reacondicionamiento del patio del Hogar Infantil mediante la colocaciéon de juegos
infantiles, mesas de madera, y plantas para el jardin con la participacion de 20 nifos
y nifas y 10 familias.

®* Pintura del frente del Hogar Infantil con la participacion de adolescentes del grupo
de PROPIA con 10 adolescentes.

* Taller de plastica a cargo de docente de forma voluntaria trabajé con nifos, nifas
y adolescentes realizando trabajos en plastica los que serdn presentados en una
muestra.

LE 2-Fortalecer el sistema de atencién en Centros de Tiempo Parcial

En este Lineamiento Estratégico se concretd la apertura del CAIF “El Arrayan” para la
atencién de 108 niflos y niflas hasta 36 meses de edad.

Se realizd la entrega de canastas, se elaboraron viandas para atender requerimientos
de alimentacion y se participd de la distribucion de “Canastas Uy” donadas en el mes de
junio.

Se mantuvo el contacto virtual con las familias a través de propuestas Iudicas para las
familias y sus hijos, se realizaron intervenciones de talleristas en los centros ofreciendo
talleres de deporte, musica, plastica, expresién corporal.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifios, ninas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

®* Pintura de frente del Club de Nifos “Colibri” (10 familias y 30 niflos y nifas) con
el objetivo de mejorar y mantener el Centro, trabajando los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes y la inclusion a través de simbolos de lengua de sefas.

®* Pintura del frente del Centro 24 hs. Luciérnaga (5 familias y 20 nifos y nifas), con
las mismas medidas sanitarias necesarias.

* Se realizé el 2do.Encuentro de Centros para hijos/as de Estudiantes, organizado
por nuestro Departamento, via zoom. Participaron integrantes de los equipos de
los 5 departamentos que tienen estos centros, ademas de autoridades de INAU,
supervisores de Primera infancia, Directora de MIDES e INMUJERES.
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LE 3- Fortalecer el sistema de respuestas a toda forma de violencia hacia nifios, niflas
y adolescentes

A pesar de no contar actualmente RVLV igualmente se mantuvieron las instancias de
encuentro de SIPIAV y el CRL, abordando situaciones de violencia hacia nifios, nifas vy
adolescentes; alternandose los encuentros virtuales y presenciales segun fue posible.

Se realizd una denuncia ante la Fiscalia, con la Intervencién de la Unidad de Victimas
y Testigos y la OCS Gurises Unidos, sobre una posible red de explotacidon sexual hacia
nifos, nifas y adolescentes, aln en proceso de investigacion.

Se realizé6 ademas un taller sobre Prevencion de Abuso sexual en nifios, nifias y
adolescentes, dirigido a los jovenes del PROPIA y del Hogar Femenino.

Ademas se realizaron actividades significativas con nifios, niflas y adolescentes y sus
familias y/o comunitarias:

LE 4- Fortalecer la rectoria y el vinculo con la sociedad

En este LE este afo se tomo participacion en el CECOED - SINAE para afrontar la los
efectos de la pandemia y adoptar medidas en conjunto.

Se contd con el apoyo de ASSE para la realizacion de hisopados a los nifos, nifas
y adolescentes cuando fue necesario (ingresos, reintegro de salidas no acordadas o
traslados).

Es de destacar que al momento del cierre de este informe no se registran casos de
COVID-19 positivo en niflos, nifas y adolescentes ni en funcionarios del departamento y
el trabajo mancomunado entre todos los centros, solicitando apoyo a los educadores de
los centros de atencién de Tiempo Parcial para trabajar en centros 24 hs. y dispositivo
de aislamiento.

Las actividades de PROPIA se realizaron via ZOOM y cuando fue posible de forma
presencial y se pudo concretar la eleccion del CAC con mucho éxito, llegando a varias
localidades del Departamento con la propuesta.

Este fue un ano atipico en el que se tuvieron que modificar y adaptar los objetivos
planteados ante la incertidumbre del desarrollo y la evaluacion de la pandemia de
COVID-19.

Sin embargo hay aspectos positivos a destacar, sobre todo a los que hacen al compromiso
y responsabilidad de los educadores en primera instancia de los Centros 24 hs. quienes
debieron atender a los nifos, nifas y adolescentes desde marzo a la fecha registrando
escasas ausencias.

Por otro lado, cuando fue necesario apelar al apoyo de los educadores de los centros
parciales, se logré conformar un equipo para atender el Centro de aislamiento preventivo
de COVID-19.

Finalmente se debe agregar que 4 educadoras del Centro “Menuditos” se capacitaron en
TEA.
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Rectoria e
Interinstitu-
cionalidad
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Relacionamiento con el Sistema Judicial

Durante el periodo, el INAU desde las practicas institucionales®® se mantuvo la
articulacién permanente con los distintos actores del Sistema Judicial.

Concretamente, con el Equipo de Fiscalia (Area Social) se continué una comunicacion
sostenida, en relacidon a los procesos de intercambio de informacidn, asociadas a las
situaciones que se encuentran en la 6rbita de ambas Instituciones.

En relacion a la Suprema Corte de Justicia, se realizaron dos encuentros
(conjuntamente con la Direccion Departamental de Montevideo y la Direccion de
Juridica del Instituto), dando cuenta del estado de situacion del Instituto, en relacién
directa a las dificultades de respuesta en lo que refiere a la efectivizacion de las
medidas de Protecciéon mandatadas.

Con respecto al Poder Judicial, se concretaron cinco encuentros, en los cuales: se
presentd la estructura de la Direccion Departamental de Montevideo, se abordaron
tematicas de riesgo y dano para los nifdos, nifas y adolescentes, como ser en
particular el consumo problematico de sustancias y las fragilidades de respuestas
interinstitucionales; la dificultad de construir respuestas interinstitucionales vy
multidimensionales desde una politica publica para las infancias y adolescencias si el
relato y la comprension al que acceden los actores involucrados institucionales sobre
una misma situacion familiar se construye sobre diversas versiones; la tramitacion
sobre las situaciones de VBGG; los tiempos de respuesta de INAU en cuanto a los
informes solicitados, entre otros.

En términos de logros a profundizar y obstdculos a continuar trabajando por su
imperante superacioén, cabe destacar:

Se observo una mejora en el relacionamiento y la comunicacidn directa con los actores
del Poder Judicial, tales como Jueces, Defensores, Actuarios y Alguaciles.

Dentro de los nudos criticos, contindan siendo inadecuados (fundamentalmente,
por demora) los tiempos de respuesta a la solicitud de informacién que hace el PJ.
Mayoritariamente dichos incumplimientos Judiciales, refieren al ingreso de nifos, nifas
y adolescentes al Sistema de Proteccién - Especial y Especial Especializados - 24 Horas
(al dia de la fecha de cierre de este informe se registran un total de incumplimientos
de oficios judiciales que involucran a 210 Nifos, Nifas y Adolescentes). Asimismo,
también se han detectado la recepcién de informacién contradictorias sobre una
misma situacioén, de un niflo, nifa o adolescente.

Por ultimo, se acordd para el afo préximo, realizar conjuntamente Mesas de didlogos
tematicos; Mesas interinstitucionales; Mesas de trabajo por situaciones particulares a
fin de analizar, valorar y actuar la mejor estrategia de respuesta asi como, continuar
acopiando aprendizajes de las propias experiencias.

50 Fuente: Unidad de Derivaciones y Urgencias (UDU/DDM)
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Consejo Nacional de Género y Grupo Enlace Género

Como viene ocurriendo desde su constitucidon, el INAU participd en este periodo de
las dos sesiones anuales llevadas adelante por el Consejo Nacional de Género por las
Altas Autoridades.

El Consejo compartid en su primera sesién, a finales del mes de junio, un estado
de situacidon de la tematica en el pais (avances y desafios), el consenso sobre la
necesidad de seguir profundizando en una politica publica al respecto desde el cual
se propusieron cuatro ejes, de forma de dar inicio al trabajo para el periodo 2020-
2025.

* Violencia basada en género hacia mujeres, nifos y nifas.
* Autonomia econdmica de las mujeres.
® Territorializacién de las politicas de igualdad hacia el interior del pais.

®* Participacion politica y en ambitos de toma de decision.

Habiéndose analizado la estrategia y valorado las posibilidades para el logro del mayor
impacto se optd por ponderar dos lineas/ejes de trabajo quinquenales: 1) Autonomia
econdmica de las Mujeres y 2) Territorializacion de las Politicas de igualdad de Género

Se definid trabajar los mismos a través de Comisiones especificas las que se
conformasen segun areas de especialidad segun las competencias de los Organismos,
bajo la coordinacidon técnica de InMujeres.

A su vez, se desagrega el primer eje y por ende, se conformaron Grupos de trabajo
en torno a ellos, sobre: 1.1 promocidn, acceso, permanencia y egreso en el sistema
educativo formal de las adolescentes y jovenes en tanto, su fuerte correlacion con
el acceso a una estructura de oportunidades igualitaria; 1.2 Los Cuidados para los
integrantes dependientes desde una efectiva y eficiente articulacion entre Estado/
comunidad y mercado y la vinculacién entre ello y el género; 1.3 Acceso al mercado
de trabajo sin discriminacién por factores de género. El 2 refiere a la viabilidad vy
necesaria articulacion entre los actores en el territorio para promover y efectivizar la
autonomia econdmica para todas las Mujeres en todo el pais.

Se acordaron requerimientos institucionales para el fortalecimiento de Ila
institucionalidad de género dentro de cada organismo parte del CNG

Designaciones institucionales.

Creacion de Unidades Especializadas en Género.

Conformacién de redes de comunicacion institucional.

En tal sentido, el INAU y a fin de estar lo mas alineado a la estrategia pais y
particularmente con los ODS 5y 10 : 1) incluyd en su presupuesto quinquenal la
creacion de la Unidad de Género en el Instituto pautando su creacién para el

2021; 2) funciond durante todo el aflo el Grupo de Enlace Género (constituido por
Resolucién de Directorio e integrado por representantes de Unidades estratégicas
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de la Institucion®) cumpliendo dicho Grupo el principal resultado encomendado:
formulacién de un Plan Estratégico quinguenal para la transversalizacion del Género
en la institucion. Dicho producto se encontraba a estudio de la SubDireccidn General
Programatica al cierre de este Informe; 3) el arduo y complejo proceso de formulacion
del Plan (que supuso también consultas a la interna para una identificacién primaria
de grados de conocimiento y necesidades en los RRHH) permitié mantener y crear
nuevos canales de comunicacion al respecto ademas, de la estrecha vinculacién de
la tematica con las realidades cotidianas con que trabaja el Organismo (violencia;
discriminacion; desafiliacion sistemas educativo formales; 4) piloto exploratorio de
relevamiento de la variable identidad de género de los usuarios en el SIPI.

PARTICIPACION:
Elecciones nacionalesdel Consejo Asesory Consultivo
(CAC)

Como fue expresado en los capitulos por departamento, constituyd un gran desafio
para el Programa de Participacion Infantil y Adolescente (PROPIA) la realizacion de las
elecciones nacionales del Consejo Asesor y Consultivo (CAC) asi como, instrumentar
la reedicidon de los Fondos de Iniciativas (FINNA) considerando el contexto anual con
heterogeneidad de situaciones registradas en los diferentes puntos del pais.

Dada la emergencia sanitaria no fue posible realizar las elecciones de la nueva generacion
del CAC en el mes de marzo como estd previsto por la Ley N2 19.785 que cred el CAC
como organo asesor del Directorio de INAU. Sin embargo las elecciones fueron diferidas
y se llevaron a cabo entre el 28 de setiembre y el 2 de octubre con una participaciéon de
aproximadamente 8.000 nifos, nifas y adolescentes en todo el pais.

La nueva generacion del CAC periodo 2020-2022 asumid en noviembre en el XIlll
Congreso Nacional de Ninos, Nifas y Adolescentes. Esta instancia inicial celebrada con
el Directorio de INAU contd ademas con la presencia de la Sra. Vicepresidenta de la
Republica Escribana Beatriz Argimon quien participd del didlogo con los Consejero/as y
nuestras Autoridades.

En dicha actividad cada Consejero/a tuvo oportunidad de expresar los intereses y
preocupaciones en torno al ejercicio de los derechos en sus departamentos, a partir de
diferentes relevamientos realizado a nifos, nifas y adolescentes. Los temas, intereses vy
preocupaciones gue surgieron fueron: falta de conocimiento sobre los derechos de nifos,
nifas y adolescentes, violencia (intrafamiliar, bullying, cyberbullying, abuso, acoso),
discriminacion, educacion, educacion sexual, consumo problematico de sustancias,
libertad de expresion, derecho a la participacion, derecho al trabajo, a tener una familia
inseguridad, mejora de espacios publicos, deporte y recreacion, nifez en situacion de
calle, contaminacion.

51 25 de marzo del 2020: Resolucion 0841/2020: Directorio resuelve la creacion de la Comision de Enlace.4 de mayo del
2020: Circular de la Subdireccion General Programatica (N° 002/2020) designa la coordinacion de la Comision y convoca la
denominacion de integrantes de Unidades competentes.
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SINAE:
Participacion y aportes del INAU a la estrategia nacional

EIINAU havenido participandoy colaborandoeneldiseio deuninstrumento metodoldgico
de Sistematizacion y Evaluacion de la respuesta pais, debido a la emergencia sanitaria
por el Coronavirus SARS - Cov-2 en el marco de la perspectiva de la Gestién Integral del
Riesgo en Uruguay.

El objetivo general propuesto por el SINAE ha sido disponer de una estrategia
metodoldgica de evaluacion (y sus instrumentos correspondientes) apropiado para el
analisis del funcionamiento de la gestion integral del riesgo implementado por el SINAE,
que, por medio de su aplicacion de forma piloto en el contexto del Covid-19, permita su
mejora a futuro y una contribucién a la consolidacién de la gestion integral de riesgos en
el Uruguay ante eventos adversos o desastres futuros en el territorio nacional.

Etapas en las que INAU participa activamente:

®* Primera Etapa -Integracion del Grupo de Trabajo Interinstitucional (GdTi) integrado
por diferentes institucionales nacionales e internacionales

® Segunda Etapa - Incorporacion de nuevos actores al GdTI, Ajustes de Objetivos vy
Diseflo y Desarrollo de un Software

®* Tercer Etapa - Ajustes al Disefio de Evaluaciéon y puesta en produccion del Software
y prueba piloto

Incorporacion de acciones contribuyentes a la estrategia de gestion de
riesgos en el Organismo:

* Aplicacion de los Protocolos de actuacidn para mitigacion de efectos de las
medidas aplicadas por COVID-19:

a. Ficha técnica para Niflos, Niflas y Adolescentes que integran los servicios de
INAU.

b. Ficha técnica para funcionarios y funcionarias de INAU.

En este sentido, ambos Protocolos realizan recomendaciones para mitigar el
desgaste emocional por Aplicacién de Protocolos COVID-19

* El INAU inserto en todo el Territorio Nacional, coordinando y articulando con los
Comité Departamentales de Emergencia a través de los Centros Coordinadores de
Emergencia Departamental (CECOED).

* En el mes de Diciembre se participa del Taller de Validacion de Indicadores de
infancia y adolescencia para la accion humanitaria. El propdsito de este Taller es
validar la informacidn que recogera el Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones
(MIRA) para incluir la perspectiva de nifios, nifas y adolescentes en la Gestion
Integral del Riesgo. Se busca retroalimentar el proceso de elaboracidon de esta
propuesta desde el saber y la experiencia de las diferentes instituciones que operan
en el ambito de infancia, adolescencia y Gestion Integral del Riesgo.
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Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la
Trata de Personas

A partir de la aprobacidén de la Ley 19.643 en el mes de octubre de 2018, se crea el
Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y Explotacion de Personas.
Previamente a esta nueva interinstitucionalidad, INAU participaba también en la Mesa
de Trata de personas que fue creada en el 2008, con la finalidad de aportar a la politica
publica en esta tematica, participando en los aflos anteriores al 2020 el Presidente del
CONAPEES y Coordinadora del Proyecto Travesias en tanto la relacién directa con la
tematica.

El Consejo Nacional estd integrado por las maximas autoridades de cada institucion
que la componen. La ley aprobada establece varias responsabilidades y competencias
para con el Consejo y para cada Organismo en funcidn de sus competencias. Es
de esta manera gue se decide establecer dos grupos de trabajo en el 2018: Uno
sobre la Atencidén a las victimas y la persecucion del delito; otro sobre Prevencién
y sensibilizacion. Dicha modalidad de trabajo fue realizada para poder establecer
insumos que le permitiera al Consejo en sus Sesiones anuales acordar, trabajar y
establecer la politica publica en Trata y Explotacion. Para ello, cada institucion designo
un titular y un suplente que participara de cada grupo de trabajo.

Duranteel2019elprincipalobjetivodelgrupoPrevencionySensibilizacion fuelacreacion
de un Protocolo Interinstitucional ante situaciones de trata y explotaciéon de personas.
Durante el 2020 no se trabajé en ambas Comisiones.

El 3 de diciembre, el Consejo sesiond y en el mismo, se le presentd el documento Base
trabajado por las Comisiones.
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AAPP Areas Pedagdgicas

ACCE Agencia de Compras y Contrataciones del Estado

ACJ Asociacion Cristiana de Jovenes

AF Acogimiento Familiar/ Alternativa Familiar

AGESIC Agencia de Gobierno Electréonico y Sociedad de la Informacion
y del Conocimiento

AllIC Asuntos Internacionales y Cooperacion

ANV Agencia Nacional de Vivienda

APAU Asociacion de Padres Adoptantes del Uruguay

ASSE Administracion de Servicios de Salud del Estado

BCU Banco Central del Uruguay

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIS Becas Inclusion Socio Educativas para nifos y nifas
Primera Infancia

BPS Banco de Prevision Social

BSE Banco de Seguros del Estado

C.D.LV.D. Comité Departamental de Lucha contra la Violencia Doméstica

CAC Consejo Asesor Consultivo

CAFF Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar

CAIF Centros de Atencidn a la Infancia y la Familia

CAPI Centros de Atencidn a la Primera Infancia

CCC Casas Comunitarias de Cuidados

CCEl Centros Comunitarios de Educacion Inicial

CCEPI Consejo Coordinador de Educacion en Primera Infancia

CCTerritorial Comités de Coordinacion Territorial

CECAP Centro Educativo de Capacitacion y Produccién

CED Centro de Estudio y Derivacion

CENFORES Centro de Formacion y Estudios

CEPRODE Centro de Proteccion de Derechos

CERP Centro Regional de Profesores
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CHPR
cJ

CN
CNCH
CND
CNPPSS

CONAPEES

CPI
CR

CRL

DD

DDHH

DD PPySS
ECE

EPTI

ENDIS
ENIA
EEPP
ESCyNC
ETAF
FBPI
FCCSS
FENACIES
FIC
FPB
GEF

GGUU

Centro Hospitalario Pereira Rossell
Centro Juvenil

Club de Nifos

Consejo Nacional Consultivo Honorario
Corporacion Nacional para el Desarrollo
Consejo Nacional de Politicas Sociales

Comité Nacional para la Erradicacion Sexual Comercial
y no Comercial

Centros de Primera Infancia
Coordinacién Regional

Centro de Referencia Local (Centros del SIPIAV /
Centros de Direccion Departamental Montevideo)

Direcciéon Departamental

Derechos Humanos

Directores/as y/o Direcciones de Proyectos y Servicios
Espacios de Cuidados y Educaciéon - Liceos 6 UTU

(Proyecto) Educar para prevenir el Trabajo infantil
(ANEP-INAU)

Encuesta Nacional de Nutricién, Desarrollo Infantil y Salud
Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia
Departamento de Espectdculos Publicos INAU
Explotacion Sexual Comercial y No Comercial
Equipos Territoriales de Atencion Familiar
Formacioén Basica en Primera Infancia
Facultad de Ciencias Sociales

Festival Nacional de Cine Estudiantil

Facultad de Informacidon y Comunicacion
Formacion Profesional Basica

Grupo de Estudios de Familia

Gurises Unidos / ONG
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ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICC indice de Carencias Criticas

IIN Instituto Interamericano del Nifio, Niflas y Adolescente
INAU Instituto del Niflo y Adolescente del Uruguay

INC Instituto Nacional de Colonizacion

INDA Instituto Nacional de Alimentacion

INE Instituto Nacional de Estadistica

INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacidon Profesional
INISA Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente
INISA Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente.
INJU Instituto Nacional de la Juventud

INJU Instituto Nacional de la Juventud

IRS Indicadores de Riesgo Social

IVSF indice de Vulnerabilidad Socio Familiar

JDD Junta Departamental

JND Junta Nacional de Drogas

JPC Juventud para Cristo / ONG

LATU Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

MEC Ministerio de Educacién y Cultura

MGAP Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

MIA MIA

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MIEM Ministerio de Industria Energia y Mineria

MIPESTAC Desarrollo y fortalecimiento de MYPES en Tacuarembod
MIPs Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales

MNP Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
MNPL Programas de Medidas No Privativas de Libertad
MRREE Ministerio de Relaciones Exteriores

192 Memoria Anual 2020




NNA
ONG

OPS-OMS

0sC

oT

PAI

PFCP

P

PIE

PPP

PPSS
PRODEMA
PROPIA

RAADH

RELAF
RP
RUA
RVLV
SDGT
SGP

SGP-PFyCP

SEPI
SIEMPRE
SINAE
SIPI

SIPIAV

Nifo, Nifla y Adolescente
Organizacion No Gubernamental

Organizacion Panamericana de la Salud
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de la Sociedad Civil

Oficina Territorial

Proyecto Atencién Individual

Programa Familia y Cuidados Parentales

Primera Infancia

Programa de Intervenciones Especializadas INAU
Participacion Publico Privada

Politicas Sociales

Programas de Desarrollo y Medio Ambiente
Programa de Participacion Infantil y Adolescente

Reunién de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos
y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados

Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar
Referente de Participacion

Registro Unico de Adopciones

Referente Vida Libre de Violencia
Subdireccion General de Gestion Territorial
Subdireccion General Programatica

SubDireccidn General Programatica
Programa Familia y Cuidados Parentales

Secretaria de Primera Infancia

Espacios de Educacion y Cuidados con Sindicatos y Empresas
Sistema Nacional de Emergencias

Sistema de Informacion Para la Infancia

Sistema Integral de proteccién a la Infancia y
Adolescencia contra la Violencia
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SIPINNA Sistema de Proteccidén Integral de los Derechos de
las Nifas, Nifos y Adolescentes

SNIC Sistema Nacional Integrado de Cuidados

TC Tiempo Completo

TITA Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente

TP Tiempo Parcial

TS Trabajador Social

ucCcC Uruguay Crece Contigo

UCDIE Unidades Coordinadoras Departamentales de

Integraciéon Educativa (ANEP)

UDELAR Universidad de la Republica

UNASEV UNIDAD NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL -

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF United Nations Children’s Fund. Fondo de las
Nacionales Unidas para la Infancia

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia

UTEC Universidad Tecnoldgica del Uruguay

UuTu Universidad de Trabajo del Uruguay

VGBB Violencia Basada en Género y Generaciones
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