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Glosario y Acronimos

AEBU- Asociacion de Empleados
Bancarios de Uruguay

ANEP- Administracion Nacional de la
Ensefanza Publica

ASI- abuso sexual infantil

ASSE- Administraciéon de los Servicios
de Salud del Estado

BPS- Banco de Previsidn Social

CAFF- Centros de Acogimiento y
Fortalecimiento Familiar

CAIF- Centro de Atencidén a la Infancia
y las Familias

CDN- Convencidn de los Derechos
del Nifio
CED- Centro de Estudio y Derivacion

CEDAW- Convencidn para eliminar
todas las formas de discriminacion
hacia las mujeres

CEJU- Centro de Estudios Juridicos del
Uruguay

CENFORES- Centro de Formaciéon y
Estudios- INAU

CEPRODE- Centro de Proteccién de
Derechos

CES- Consejo de Educacion Secundaria

CHPR- Centro Hospitalario Pereira
Rossell

CIESU- Centro de informaciones y
estudios del Uruguay

CNA- Cddigo de la Nifez y
Adolescencia

CNC- Consejo Nacional Consultivo por
una vida libre de violencia de género

CODICEN- Consejo Directivo Central

CONAPEES- Comité Nacional para la
Erradicacidon de la Explotacion Sexual
Comercial y no Comercial de la Nifiez vy
Adolescencia

CREA- Contenidos y Recursos para la
Educacidon y el Aprendizaje

CRL- Comité de Recepcidén Local
CRL- Comité de Recepcidén Local
DRD- Dispositivo de Reduccion de Daios

ENDIS- Encuesta Nacional de
Desarrollo de la Infancia y Salud

ESC- explotacion sexual comercial
FCS- Facultad de Ciencias Sociales
FGN- Fiscalia General de la Nacién

INAU- Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay

INE- Instituto Nacional de Estadistica

INEFOP-Instituto Nacional de Empleo
y Formacion Profesional
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INJU- Instituto Nacional de la Juventud
de Uruguay

INMUJERES- Instituto Nacional de las
Mujeres

INR- Instituto Nacional de
Rehabilitacion

JER- Jovenes en Red

MEC- Ministerio de Educacion y
Cultura

MERCOSUR- Mercado Comun del Sur

MGAP- Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca

MI- Ministerio del Interior
MIDES- Ministerio de Desarrollo Social
MS- Ministerio de Salud

MVOT- Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

NNA- nifAas, nifos y adolescentes

OMS- Organizacion Mundial de la
Salud

ONU- Organizacion de Naciones
Unidas

OSC- organizacion de la sociedad civil
PED- Programa Escuelas Disfrutables

PRONADIS- Programa Nacional de
Discapacidad

SD- sujeto de derecho
SDP- Sub Direccion Programatica- INAU
SMU- Sindicato Médico del Uruguay

SNIS- Sistema Nacional Integrado de
Salud

SOCAT- Servicio de Orientacion,
Consulta y Articulacion Territorial

UCC- Uruguay Crece Contigo

UCDIE- Unidades Coordinadoras de
Integracién Educativa

UDELAR- Universidad de la Republica

UEVDG- Unidad Especializada de
Violencia Doméstica y de Género

UNICEF-Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia

UNFPA- Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas

UTU- Universidad Tecnoldgica del
Uruguay

UVyT- Unidad de Victimas y Testigos
VBG- violencia basada en género

VBGG- violencia basada en género y
generaciones

VD- violencia doméstica

VLV- vida libre de violencia
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Introduccion

Este documento presenta ante la ciudadania lo actuado por el Sistema
Integral de Proteccidn a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV) durante el aflo 2020, rindiendo cuentas de lo hecho en el periodo.

Para ello, parte de una brevisima resefia de sus antecedentes, llegando a su
consolidacién como organismo interinstitucional rector de politicas contra
maltrato y abuso sexual hacia nifas, nifos y adolescentes (NNA).

Conceptualiza luego la violencia hacia infancia/ adolescencia, aportando
a la comprension del fendmeno, asi como presentando datos sobre su
prevalencia e incidencia en el Uruguay actual.

Se detiene a considerar la coyuntura de pandemia, y sus efectos en NNA.

Enumera cursos, actividades, campafas de sensibilizacion y difusion
realizadas, herramientas producidas y difundidas.

Analiza la ampliacion y el fortalecimiento de la institucionalidad SIPIAY,
reconociendo también los desafios que aun quedan planteados.

Estudia los datos que surgen de las situaciones de NNA atendidos en el
periodo, considerando los tipos de violencia que fueran ejercidos, su grado de
cronicidad, caracteristicas de las victimas y de las personas perpetradoras.

Expone las modificaciones normativas concretadas y su implementacion,
asi como expone algunos debates que quedan planteados.

Finalmente, enumera las perspectivas de trabajo acordadas para 2021.

En Anexo resumen de documento “Aportes para pensar el apoyo y
seguimiento biopsicosocial durante emergencia sanitaria por COVID 19”.
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Antecedentes

El Sistema Integral de Proteccién a la Infancia
y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV)
fue creado en el aio 2007.

Desde octubre de 2019, la Ley 19.747
que optimiza los procesos judiciales vy
administrativos, alinedndolos con los
estdndares internacionales de derechos
humanos de nifos, nifas y adolescentes
(en particular CDN y CEDAW), consagra la
creacion del SIPIAV con caracter permanente,
funcionando en la drbita del Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay, quien lo preside.

La integracion del SIPIAV, establecida en el art.
5°delalLey N°19.747, estd compuesta, ademas
del INAU, por representantes del Ministerio
de Desarrollo Social, de la Administracion
Nacional de Educacién Publica, del Ministerio
de Salud Publica, del Ministerio del Interior,
y de la Fiscalia General de la Nacion. Desde
sSus origenes cuenta con el reconocimiento y
apoyo de UNICEF.

DEFINICION DE
VIOLENCIA

“.. uso deliberado de la fuerza
o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona, un
grupo o comunidad, que cause

o tenga muchas posibilidades
de causar lesiones, muerte,
danos psicoldgicos, trastornos
del desarrollo o privaciones

OMS (2002)

Los cometidos previstos en el art. 6° de la mencionada ley, se refieren a “prevenir,
atender y reparar las situaciones de violencia hacia nifas, nifos y adolescentes
mediante un abordaje integral e interinstitucional”, y “promover el desarrollo de
modelos de intervencidn desde las distintas instituciones que participan en el
proceso de atencion y reparacion asegurando la integralidad del proceso”.

El modelo SIPIAV para asegurar la respuesta integral es conjuntamente:

® individual (considera la singularidad de cada NNA en su situacidon concreta),

® familiar (parte del reconocimiento de las distintas configuraciones familiares
como ambito privilegiado del desarrollo humano, asi como de la necesidad de

mantenerlas libres de violencia)

® comunitario (superando la distincion entre espacios publicos y privados, en

lo que hace a la proteccion de NNA).
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Laintegralidad de la respuesta supone, conjuntamente, la intervencién
armonica de todos los actores involucrados y la complementariedad
de las diversas miradas disciplinares.

La estructura del SIPIAV, ahora establecida en la Ley 19.747 en sus art.
7° y 8°, estd compuesta por un Comité Nacional, integrado por un
representante titular y uno alterno de cada una de las instituciones
gue componen el sistema, y tiene por cometido, promover el
intercambio y la discusién conceptual relacionada con el abordaje
de la problematica de la violencia contra nifos, nifas y adolescentes,
para avanzar en el disefio de politicas y programas de prevencion y
atencion a la tematica.

Este Comité Nacional se reune ordinariamente los segundos martes
de cada mes, en forma ininterrumpida desde el ano 2007. Mediante
la creacion de grupos de trabajo, reflexiona, discute y produce
documentos, que son Uutiles para guiar las practicas de quienes
operan desde las instituciones ante las situaciones que se plantean
en el territorio.

Los Comités de Recepcion Local (CRL), que actualmente son 32 en
distintos puntos del pais, son equipos de abordaje, con integracion
interinstitucional, cuyo cometido es recepcionar, orientar y coordinar
la atencidn de situaciones de violencia a nifias, nifos y adolescentes
de forma intersectorial en el marco de la proteccién integral desde la
perspectiva de derechos y de género.

El Equipo de Coordinacién Nacional, debera estar conformado por
funcionariosdelInstitutodel Nifioy Adolescente del Uruguay y detodas
las Instituciones integrantes del SIPIAV. La conduccién y supervision
del Equipo Técnico estd a cargo de la Coordinacion del SIPIAV que
cuenta con Referentes Técnicos, actualmente con funcionarios de
INAU y MIDES, quienes atienden los dispositivos territoriales en forma
presencial en cada localidad, con una frecuencia media quincenal.
Tiene una funcidn técnica de apoyo, supervisiéon y seguimiento de los
CRL y de las situaciones que alli se plantean. El soporte administrativo
estd a cargo del Instituto del Niflo y Adolescente del Uruguay.
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Sobre la violencia hacia
infancia/ adolescencia’

La violencia es un acto de abuso de poder
gue ocurre cuando existen condiciones
gue predeterminan un desequilibrio en las
relaciones entre las personas —como la edad
o el género—. Estas condiciones no son lo
Unico que predetermina tal desequilibrio;
el hecho de que uno de los miembros de
la relacion considere que el otro tiene
atributos que le confieren superioridad o
inferioridad alcanza para que el desequilibrio
se configure.

El Modelo de atencidn del SIPIAV plantea
un marco conceptual especifico para
comprender el problema de la violencia
contra la infancia y la adolescencia. Es fruto
del debate, la revisidon y el intercambio de las
instituciones que conforman el SIPIAV, asi
como de los marcos programaticos que han
orientado la atencién de la violencia en los
ultimos afos. Recibid aportes e insumos del
intercambio en otros espacios fuertemente
asociados a los objetivos del SIPIAV, como
el Comité Nacional para la Erradicaciéon de
la Explotacion Sexual y el Consejo Nacional
Consultivo de Lucha contra la Violencia
Doméstica (hoy Consejo Nacional Consultivo
por una vida libre de violencia de género
-CNC-).

OBSERVACION
GENERAL N2 13

Con independencia del lugar en
que se produzca la violencia,

los Estados Partes tienen la
obligacion positiva y activa de
apoyar y ayudar a los padres y
otros cuidadores a proporcionar,
dentro de sus posibilidades

Y medios economicos y en

consonancia con la evolucion
de las facultades del nino, las
condiciones de vida que sean
necesarias para su desarrollo
optimo (arts. 18 y 27).

Comité de los Derechos del Nifio

El punto de partida y marco para entender la violencia hacia la infancia segun este
modelo de atencidn es la violencia social o estructural.

La violencia hacia NNA incluye violencias estructurales, violencias culturales y
violencias interpersonales. Cada una de estas violencias surge de la anterior y a la
vez estd en su origen, por lo que la violencia hacia la infancia debe considerar el
cumulo de violencias que se anudan y entretejen en los grupos sociales, intimamente
imbricadas y que se refuerzan mutuamente, las que permiten la producciéon y
reproduccion de un determinado ordenamiento social.

" Tomado de Modelo de Atencion SIPIAV, 2020
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Datos de la 22 Encuesta de Prevalencia de la Violencia
Basada en Género en Uruguay (2019)

Al analizar la evolucidn de la prevalencia de la VBG en la infancia, se observa
que en 2019 aumenta 2,9 puntos porcentuales con respecto a 2013. Aqui cabe
preguntarse si ha habido efectivamente un crecimiento de las mujeres que
vivenciaron violencia en la infancia por parte de las familias, o si este aumento
puede tener su explicacidon en un mayor reconocimiento de la violencia como
tal en el conjunto de las mujeres encuestadas.

En tal sentido, el mayor reconocimiento de las situaciones de VBG podria
explicarse por un proceso de desnaturalizacidon de la violencia, en base al
cambio cultural que ha tenido lugar en los ultimos anos, donde se observa
un aumento de la sensibilidad hacia la VBG. Esto iria en sintonia con una
resignificacion de los recuerdos de infancia, pudiendo las mujeres identificar
en mayor medida ciertos episodios como actos de violencia.

Considerando (de acuerdo a caracterizacion de la violencia hacia la infancia
consagrada en la Ley 19.474) a NNA testigos de violencia doméstica como
victimas directas de violencia, la 22 Encuesta Nacional da a conocer que el
28,8% de las mujeres que reportan haber sufrido violencia en el hogar agrega
gue estos actos violentos sucedieron mientras nifos, nifas y adolescentes
estaban presentes, lo que lleva a que mdas de 386.000 NNA padecen este
tipo de violencia en Uruguay.

Ademas, 1 de cada 5 mujeres encuestadas agrega que la violencia doméstica
se ejercid también directamente contra NNA.

Por otra parte, del andlisis de los datos surge que no existen variaciones en la
prevalencia de violencia hacia la infancia segun pertenencia a estratos sociales
mas o menos favorecidos, ni con mayor o menor capital cultural (medido
segun acceso a nivel educativo), ni por creencia religiosa.

Esta segundaencuestaincluye por primera vez la consideraciéon de pertenencia
étnico-racial afrodescendiente, poblacién migrante, identidades de género y
orientaciones sexuales no hegemonicas. Comprueba que la prevalencia de
la violencia es mayor en estos grupos poblacionales, como también asi en
quienes habitan el drea metropolitana.

SIPIAV = Informe de Gestién 2020 m 13



Nifos, nifas y adolescentes huérfanos por femicidio
de su madre o cuidadora?

En 2019 hubo un total de 25 femicidios; en 13 de ellos las mujeres tenian
NNA a cargo, lo que suma un total de 21 NNA huérfanos de madre por
este motivo. En 3 de esas 13 situaciones los autores se suicidaron luego
de cometer el hecho dejando 5 NNA.

Datos SIPIAV 2019

Se intervino y se registraron un total de 4.774 situaciones de violencia
hacia NNA durante el 2019 (SIPIAV, 2020). La mayoria fueron crénicas y
recurrentes (por lo tanto, provocando potencialmente un dafo mayor).
Mas de 1100 fueron de abuso sexual.

Datos Ministerio del Interior?

En 2020 hubo 33.004 denuncias de violencia doméstica y afines (cifra
en aumento desde 2017) siendo las victimas en 71,2% mujeres y 28,8%
varones. En el 49,2% de las situaciones hubo presencia de NNA.

Paraeltramo de O al12 afos, 41,2% de las victimas fueron varones y 50,8%
mujeres; para el de 13 a 17, 13,9% fueron varones y 86,1% mujeres.

Los delitos sexuales registrados en el periodo fueron 1.853 (19% de
aumento en relacién a 2019).

2 Fuente: datos construidos a partir de la lectura de expedientes policiales y datos de fiscalia
en el marco de la investigacion sobre NNA huérfanos por femicidios (en proceso) realizada
por Inmujeres y Unicef.

3 SIPIAV (2020): Informe de Gestion 2019.
4 Presentados el 25.11.2020 (abarcan de enero a octubre).
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Proteccidn a infancia/ adolescencia en ambito de pandemia

Desde el 13 de marzo de 2020, Uruguay se encuentra en situacion de Emergencia
Sanitaria debido a la pandemia provocada por el COVID-19.

Las medidas gue esta realidad impone significan lo que podria caracterizarse como
una situacion de “catastrofe”s.

El mundo entero, del que Uruguay no puede ser una excepcidn, en contexto de
globalizacidn, se enfrenta a peligros reales para la salud y la vida misma.

Los cuidados que deben ser tomados para combatir la pandemia implican crisis
sociales y econdmicas en el mundo. Poblaciones enteras se ven indefectiblemente
afectadas segun avanza el virus.

En Uruguay pueden destacarse respuestas a la altura del desafio, tanto por la
robustez del sistema de salud; la fortaleza, compromiso, solvencia y capacidad de
articulacion de sus equipos de investigacion; la infraestructura y experiencia en
conectividad; como también en expresiones de solidaridad de los grupos sociales
organizados, hacia los sectores mas afectados®.

A pesar de lo anterior, es imposible no anticipar efectos negativos de alto impacto
hacia los grupos mas vulnerables y vulnerados, particularmente NNA?,

Las capacidades adultas para asegurar el goce efectivo de los derechos de NNA se
ven comprometidas y puestas a prueba en un contexto de miedo, incertidumbre y
aislamiento.

Las brechas existentes en el sistema educativo previo a la pandemia se ensanchan
y profundizan en esta realidad, donde hasta la obligatoriedad de la concurrencia a
los centros de ensefanza ha quedado sin efecto. La desafiliacion se intensifica, y las
formas virtuales puestas en funcionamiento no permiten sostener la universalidad

de la cobertura.

5 Giorgi, Victor (2020): Asumamos el miedo...evitemos el panico COVID 19, la nifez vy las
responsabilidades adultas, |IN recuperado noviembre 2020 en por Inmujeres y Unicef.
http://novedades.iinadmin.com/covid-19-la-ninez-y-las-responsabilidades-adultas/

6 FCS-Extension Universitaria (UDELAR)- AEBU: Ollas y merenderos populares en Uruguay
-Tramas para sostener la vida frente a la pandemia, recuperado en diciembre 2020 en
https://cienciassociales.edu.uy/wp-content/uploads/2020/12/0Ollas-y-merenderos-
populares_Uruguay-2020-1.pdf

7 Informe: Victimas Silenciosas y Silenciadas. Infancias y adolescencias en cuarentena, diciembre
https://www.cdnuruguay.org.uy/noticias/informe-victimas-silenciosas-y-silenciadas-
infancias-y-adolescencias-en-cuarentena/
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Formacién/ sensibilizacion —

Cursos

Quien con monstruos lucha

cuide de no convertirse a su vez
en monstruo.

Cuando miras largo tiempo a un
abismo, el abismo también mira

. dentro de ti.
k __'- NUEVA CAPACITACION VIRTUAL

CURSO B AS|CO Friedrich Nietzsche
SOBRE VIOLENCIA
HA_ClA NINOS,
NINASY
ADOLESCENTES Curso UNICEF- SIPIAV

Esta formacidn te parmitird adaquirir, a u propio ritma, H 2 i H
conocimientos sobre la identificacian, deteccion y Curso Vlrtual b_aSICO y aut.ogestlc.anado
abordaje integral da situaciones de vialancia infantil sobre violencia hacia nifas, nifos y

dolescant 1
—— adolescentes y Modelo de Atencién
Dirigido a todas las personas que trabajan con ninos, SIPIAV.

nifias ¥ adolescenles que tengan interés en la temética.

Dirigido especialmente a técnicos
del SIPIAV con temas basicos sobre
maltrato y abuso, mapas de ruta,
documentos de SIPIAV, etc.

Arcedd ol ciersn e

www.formacionvirtual.uy/

Curso UNICEF / ANEP /
Plan Ceibal/ SIPIAV®

Desde el Programa de Escuelas
TERCER ENCLUENTRO . .
MARCO NORMATIVO Y Disfrutables se impulsa el curso

HERRAMIENTAS PARA LA VT s de formacion y campafia de
DETECCION Y ATENCION DE | B 4 S sensibilizacion a través de
SITUACIONES DEVIOLENCIA | o plataforma Plan Ceibal, de

; I DOMENW
ANEP-CODICEN

8 Expositores: Psic. Sandra Baita (Argentina); Dra. Magdalena Garcia, Dra. Alicia Deus, Psic.
Darcy Bataille, Prof. Verdonica Massa
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“Estrategias para identificar situaciones de violencia hacia nifa/os y adolescentes
en el contexto de emergencia sanitaria” ASSE®

Dirigido a sus equipos, en modalidad virtual interactiva, brindé herramientas de
apoyo para la atencién a situaciones de violencia hacia la infancia/ adolescencia en
situacién de pandemia. Contd con apoyo en calidad de docentes de dos integrantes
del Equipo de Coordinacidon SIPIAV.

Curso virtual sobre el Programa Servicios Esenciales UNFPA™ Mddulo SIPIAV

El curso de aprendizaje virtual en espafiol sobre el Programa de Servicios Esenciales,
es un curso auto-administrado, de acceso abierto y gratuito, dirigido a operadores/
as de servicios de atenciodn a la violencia basada en género que permite profundizar
los conocimientos y habilidades basicas para implementar servicios multisectoriales
de calidad. 112 personas participaron

Curso dirigido a Magistrados: “Ley N° 19747. Modificaciones al Capitulo XI del CNA”",
a cargo de CIESU, en coordinacion con el CEJU y con el apoyo de UNICEF y SIPIAV.
Participan 165 Magistrados.

Curso para Fiscales que se desempeiian en el Poder Judicial y Defensores:

“Ley N° 19747. Modificaciones al Capitulo XI del CNA”,

a cargo de CIESU, en coordinacion con el CEJU y con el apoyo de UNICEF vy SIPIAV.
100 participantes

Segunda Conferencia Regional INSPIRE para prevenir y responder a la violencia
contra NNA,
10 Asistentes Técnicos SIPIAV participaron.

Ciclo de Mesas de Debate sobre Ciudadanias Adolescentes

Impulsado por el equipo del Programa Adolescencia del INAU y asociada al Simposio
internacional Género en infancias y adolescencias: cambio cultural y politicas
publicas®. Contd con actividad para personas adultas: “Ciudadania de las nifias, nifos
y adolescentes: enfoque de derechos, perspectiva de género y acceso a la justicia”™
y taller con adolescentes centrado en la interseccidn género y generaciones, con
foco en las violencias; se enfatizé en género, abarcando diferencias sexo-género,
identidad de género, mandatos, roles y estereotipos, violencia en el noviazgo,
violencia basada en géneroy orientacion del deseo erdtico-afectivo. SIPIAV colabord
en la organizacidon y realizacidon de esta jornada, junto a distintos equipos de INAU.

® Primera edicion: 8 al 21 de junio; Segunda edicion: 22 de junio al 5 de julio
0 https://lac.unfpa.org/es/servicios-esenciales

M 26, 27 y 28 de octubre, virtual. Exponen: Dra. Ester Valenzuela (Chile), Dr. Ricardo Pérez
Manrique, el Dr. Eduardo Cavalli, la Dra. Alicia Deus y la Dra. Magdalena Garcia.

24 de marzo. Por mas informacion, ver:
https://www.inau.gub.uy/novedades/noticias/item/2889-ciudadanias-adolescentes-jovenes-
y-adultos-de-todo-el-pais-participan-en-mesas-de-debate

3 Paraninfo de la UDELAR

4 Centro de escalada deportiva La Muralla
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Actividades SIPIAV 2020
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- | I I FECHA NOMBRE ACTIVIDAD DIRIGIDO A: PARTICIPANTES

13/3  Jomada “Violencia contra nifas, nifios y Operadores de los CRL y 250
adolescentes: proceso de reparacidn de autoridades institudonales
dafio®. Presentacion de documento. integrantes del SIPIAV,

Facultad de Psicologias

31/3 Difusidn virtual de documento: "Aportes Operadores del sistema de ——
para pensar el apoyo y seguimiento respuesta.
biopsicosocial durante la emergencia
sanitaria por COVID 19"1%

24/4 Conferencia de Prensa Dia Internacional Participantes presenciales: -
de lalucha contra el Maltrato v Abuso autoridades integrantes del
Sexual contra nifios, nifiasy adolescentes.  SIPIAV: MSP, ANEP, MIDES, M.

Presentacion Informe de Gestion SIPAY INTERIOR, FISCALIA GEME RAL
2019, DE LA NACION, INAU,
Transmisién en vivo por YouT ube,

24/4 Difusion del Informe de Gestion de SIMAY  Operadores del sisterma de Ejemplares
2019. respuesta. impresos: 2.000

19/5 Didlogo con los equiposdel SIPIAV. Charla  Operadores de los Comités de 370
Violencia contra la nifiez. Entre Crisis y Recepcion Local
“MNormalidades”, a cargo del Lic. Victor
Glorgl, Director del Instituto
Interamericano del Nifio, |a nifia v
Adolescentes.

4f6 Participacidn en Webinar sobre “Marco Docentes y Equipos Técnicos —
normativo y herramientas para la de AMEP
deteccion y atencion de situaciones de
vialencia”, en el marco del Cido para
docentes "Prevencidn, deteccidn y
abordaje de situadiones de violendia a
nifios, nifias y adolescentes en tiempos de
distanciamiento social”, organizado por
AMEP con el apoyo de UNICEF.

16/6 Lanzamiento “Curso Basico sobre Operadores del sistema de 5.078 personas y
Violencia hada Nifias, Nifios y respuesta y piblico en general se entregaron
Adolescentes” organizado por SIPIAV, con 1.981 certificados
apoyo de UNICEF. Modalidad virtual®! (terminaron

curso), al
7/12/2020
24/6 Difusion de Folleto sobre Ley 19.747. Operadores del sistema de Ejemplares
respuesta, impresos: 2.000.
|
|
]
[ ]

513 de marzo, Aula Magna de la Facultad de Psicologia.

6 http://www.inau.gub.uy/content_page/item/2945-aportes-para-pensar-el-apoyo-y-
seguimiento-biopsicosocial-durante-emergencia-sanitaria-por-covid-19

7 El curso permanecerd accesible hasta al menos julio de 2021.
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FECHA
9/7

' 31/8

15/9y
22/9

7,10y
11/8

' 30/9,
15y

16/10

'2/10

' 14/10

119/10

NOMEBRE ACTIVIDAD

Jomada de acompafiamiento y apoyo en
crisis a cargo de la Dra. Magdalena Garda
y Coord. Maria Elena Mizrahi.

Jomada virtual sobre “Abuso Sexual hacia
la infanciay adolescencia: comprender
mds para abordar mejor”, a cargo de la
Dra. Magdalena Garcia.

Ciclo de Talleres Vida Libre de Violencia.
“SIPMAV: Politica de Estado para la
respuesta interinstitucional en violencia
hacia nifios, nifias y adolescentes”.

Curso “Ley N° 19747, Modificaciones al
Capitulo ¥l del CNA”", a cargo de CIESU, en
coordinaddn con el CEIU v con el apoyo
de UNICEF y SIPIAY.

Ciclo de talleres de sensibilizacdan sobre
violenda hacia nifios, nifias y
adolescentes. Organizado por el grupo de
trabajo conformado en el Comité Macional
y en coordinacién con Especticulos
Publicos de Inau.

Firmade acuerdo interinstitucional parael
funcionamiento del Dispositivo de
Reparacion del Dafio en el departamento
de Artigas, en el marco del SIFIAV. M3P,
ASSEe INALL

Ciclo de Encuentros “Violencia hada la
infancia y adolescencia. Claves para evitar
mas dafios”. Primer encuentro virtual:
“Herramientas protectoras en las primeras
respuestas”.

Violenda contra nifios, nifiasy
adolescentesy nuevas tecnologias:
estandares, institucionalidad y politicas
plblicas- Irstituto de Politicas Pablicas en
Derechos Humanas- MERCOSUR - Con
participaddn dela Coordinadora Nacional
SIP1AV.

DIRIGIDO A: PARTICIPANTES

Docentes y equipos técnicos y 20
de direccion de Liceo 3 y Liceo
6del Dpto. de Rivera.

Integrantes de los Comités de 112
Recepcion Local del

departamento de Rio Negro.

80 (ambos
talleres)

Operadores de Centros de
Primera Infancia (oficiales y en

convenia).

Dirigido a Magistrados, 165 Magistrados

Directores de Agrupaciones 110
del Carnaval de las Promesas

(4.D1.CAPRO).

Se firma del Acuerdo 30
Interinstitucional para el

funcionamiento del

Dispositivo. Tiene como

objetivo dar atencidn a las

situaciones de abuso sexual y

explotacidon sexual de nifias,

nifios y adolescentes que se

abordan en el Comité de

Recepcidn Local.

Integrantes de los Comités de 90
Recepcidn Local del

departamento de Soriano.

Palses integrantes de
Mercosur
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. . I I FECHA NOMBRE ACTIVIDAD DIRIGIDO A: PARTICIPANTES
11/11 Segundo Encuentro Macional de Comités Dirigido a integrantesde los 250
de Recepcidn Local. “La Comités de Recepddn Local de
interinstitucionalidad en accion: fortalezas  todo el pais.
y desafios del SIPIAV" 'Y
23/11 Jomada sobre Explotacién Sexual Dirigido 2 integrantesde los 67
Comercial, organizada por SIPAV y Comités de Recepddn Local de
Gurises Unidos Piria polis.
23/11 Sensibilizacién en viclencia hacia NNA Dirigica alas Comisiones
organizada por Inmujeresy SIFIAV Deptalesde Violencia de
Género del Litoral del pais.
24/11 Ciclo de Talleres Virtuales sobre Vida Libre  Dirigido a los Centros de 80
de Violendadel Dpto. de Tacuarembd, Primera Infancia del
departamento.
25/11 Dialnternacional contra la violencia hacia  Trasmitido por Youtube
las mujeres. Presentacién de resultados de  Inmujeres
22 Encuesta de Prevalencia de VBG.
Exposicion de Coordinacion SIPFIAV sobre
resultados de viclencia hacia NNAY
3011 Conferencia Virtual “El rol de |a Defensa Referentes en Vida Libre de
en los procesos de proteccidn denifios, Violencia y Asistentes Témicos
nifiasy adolescencia®, a cargo del Dr. de SIPIAY
Eduardo Cavalli.
2212  Seminario Maltrato Infantil Personal médico y estudiantes 21
de Medicina - UDA Barros
Blancos

'8 Fue organizado y coordinado por el Equipo de Coordinacién SIPIAV, con soporte técnico
de UNICEF. Apertura y cierre estuvieron a cargo de la Coordinadora SIPIAV.
Presentacion de Comités de Recepcion Local:

Canelones- Expositoras: Alejandra Peralta (INAU Ref. VLV), Valeria Banega (INAU Dir.CED) y
Mayra Perez (PED).

Young - Expositoras: Andrea Icaci (INAU), Neusa Morais (CAIF), Victoria Rojas (MIDES),
Magdalena Conde (Polit. Soc. Intendencia).

Artigas- Expositoras: Gabriela Pollini (PED), Sofia Camara ((INAU), Soledad Ferreira (INAU-
Ref. VLV).

En este espacio se reconoce como fortaleza el trabajo acumulado en aflos anteriores, asi como
el poder apelar a formas de comunicacidén ya instaladas y que se potenciaron en situacion
de pandemia (chats, correo electrdnico, drive, etc.), lo que permitié entre otras cosas, cubrir
necesidades de diversas localidades (a veces ubicadas a mas de 100 km del CRL).

También se identificaron dificultades, como movilidad de referentes institucionales, y en
algunos casos, reestructura de servicios de atencidn (debido a redisefos institucionales),
gue impacta en el territorio.

Fue seguido de un espacio de intercambio.

Conferencia central: “El autocuidado de los equipos de trabajo que intervienen en las
situaciones de violencia contra nifos, nifas y adolescentes” - Lic. Psic. Pepa Horno (Sitio
web: http:/www.pepahorno.es/).

Aqui se hizo énfasis en la necesidad de que los profesionales actuantes en situaciones que
implican el dolor de otro (particularmente NNA) sepan manejar los sentimientos propios,
tanto en lo referente a su historia de vida personal, como a la situacién particular de miedo
(que no debe transformarse en panico) que acompana el estado de pandemia. También fue
seguido por intercambio con participantes.

'® Maria Elena Mizrahi y Darcy Bataille.
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Campanas

Mifas ninos y adolescentes
necesitan afecto y comprension

EN CUARENTENA TRATALOS BIEN

SIPIAV

r;‘
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Noviazgos libres de violencia. 52 Edicion

La campafa “Noviazgos Libres de Violencia. 50 dias de reflexion” apunta al cambio
cultural a través de la promocidn de pautas de relacionamiento no violentas en
las relaciones de noviazgo de adolescentes y jovenes. Es implementada de forma
interinstitucional, bajo la coordinacion del Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) del Ministerio de Desarrollo Social.

Se trata de una accidn colectiva a nivel nacional que promueve la participaciéon
protagdénica de adolescentes y jovenes de todo el pais. Se destaca por el
involucramiento activo de instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales
y comunitarias, centros educativos, centros juveniles y barriales, asi como medios
de comunicaciodn, entre otros.

En 2020, el lanzamiento?° fue a través de un programa en vivo, televisado por Vera
TV y transmitido por streaming. Conté con la conduccién desde Montevideo de
la youtuber uruguaya Gimena Sauchenco, el gamer conocido como “Mad Raider”,
quienes coordinaron el didlogo con dos modviles en vivo, desde Tacuarembod y
Florida. Fue visto por 2.000 personas en todo el pais.

En los 50 dias de reflexidon se registraron 242 actividades, en los 19 departamentos
del pais, con la participacion de 8.315 jovenes y el trabajo de 1.034 adultos. Entre
las Instituciones participantes se encuentran INAU; CECAP-MEC- MIDES (CPD-
Inmujeres); INJUy ANEP (CESy CTP).

El cierre difundid lo realizado en cada departamento en el transcurso de la
campafa a través de un «Bombardeo en redes» compuesto por 18 posteos que
fueron promocionados en Facebook, Twitter e Instagram. Fueron vistos por 110.439
personas. En esa instancia participaron 7.200 adolescentes de todo el pais.

20 2 de octubre.
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Herramientas de sensibilizacién difundidas

INFORME DE GESTION
2019

PROCESD DE
REPARACION

DE DANG

ﬁ SIPIA
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Informes de Gestidon 2019
2.000 Ejemplares

Proceso de reparacion de dano
2.000 Ejemplares

& B § == i == 0WP e foou

Ley 19.747
2.000 Folletos

Il “Aportes para pensar el apoyo y seguimiento biopsicosocial durante
emergencia sanitaria por COVID 19” (texto en Anexo)

Materiales audiovisuales

e

Ley 19.747 || Bt

W la Adolescaencia

Presentacion
Informe de Gestion anual 2019

https://www.youtube.com/watch?v=OGCMpV-gwbA

Video tutorial sobre la Ley 19747 vy
Modificaciones al CNA

https://www.youtube.com/watch?v=16dwTe8Mxe4
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Modelo de Atencion —

Articulacion con institucionalidad
de proteccion a las mujeres contra
la violencia de género

“..la seguridad y las
garantias no surgen

de manera espontanea,
sino como fruto del
consenso colectivo y
la inversion publica”.

Desdeelano 2002y a partirde laLey N217.514
de Erradicaciéon de la Violencia Doméstica, el
Estado uruguayo de manera conjunta, asume
el compromiso de combatir y erradicar la
violencia hacia las mujeres, nifias, nifios y Nelson Mandela
adolescentes mediante un proceso sostenido
de desarrollo de politicas especificas.

En ese marco se crea el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la
violencia doméstica, actualmente Consejo Nacional Consultivo por una vida
libre de violencia de género (CNC), segun la Ley 19.580 de Violencia hacia
las Mujeres basada en Género.

La Coordinacién Nacional del SIPIAV participa en este Consejo, aungue
ya desde 2007 integraba este espacio interinstitucional. Las politicas que
enfrentan la violencia de género hacia las mujeres son complementarias
con aquellas disefladas para atender el problema del maltrato/ abuso hacia
NNA. La articulacion entre los espacios interinstitucionales responsables de
implementarlas debe ser sdélida y permanente.

Funcionamiento de los espacios SIPIAV

Comité Nacional SIPIAV

Durante 2020, y por un periodo marcado por las medidas de distanciamiento
en el marco de la emergencia sanitaria, las reuniones se realizaron en
forma virtual. Fueron retomadas en su modalidad presencial desde que las
autoridades responsables asi lo habilitaron.

Enlas reuniones de este Comité participa un promedio de 20 representantes
de Programas, Entes o Ministerios.
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Construccion de acuerdos estratégicos

Revision del Modelo de Atencion SIPIAV

En este periodo se aprobd el documento de reformulacion
del Modelo de Atencién SIPIAV, a la luz de las modificaciones
normativas producidas en el Ultimo periodo, los avances
en la construccion de conceptualizaciones compartidas vy
materializadas en diversos documentos SIPIAV, asi como las
ensefanzas de la praxis de atencion a las situaciones emergentes
de violencia hacia NNAZ?.

Entre otros aspectos se destacan los aportes de los documentos
“Guia para atencién a nifas y nifos de O a 3 afos en situacion
de violencia”, que significd un avance a nivel regional; “Proceso
de reparacion del dafo a nifas, nifos y adolescentes que han
padecido violencia”.

Deteccién Valoracién Riesgo Proteccién Reparacidn Seguimiento
 RedFocal 7 Redfoaal
Centro - -
Educativo Riesgo Ull'l-'.BG
Bajo Min. Int
Respuesta intra- /' SNIS Centro
I institucional I NrmT—— Educativo
Equipos Ri . Eaul
- esgo \ quipos
Territo '
e 1 | Medio | Territorio
I Servicios.
Servicios. T. Parcial
Rie
T. Parcial ﬁ.ltom INAU
NyT Centro de
I FGN Salud
Centro de Protocolo
Salud SNIS

v Esta version del modelo se constituye en una nueva guia

de apoyo para el trabajo de los equipos de atencidon a NNA
en situaciones de violencia.

2! Elaborado con colaboracion de UNICEF Uruguay, a partir de convenio con Centro de
Informaciones y Estudios del Uruguay, y trabajado durante 2019 y primer semestre 2020.
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Grupo de Trabajo: Sistema Nacional de Registros

Un componente fundamental en la prevencion, atencion y reparacién de las
situaciones de violencia hacia nifas, nifos y adolescentes estd constituido
por la capacidad de generar sistemas de datos e informacién completos vy
periddicos.

En los ultimos afios ha sido notoria la mejora en los reportes de datos sobre las
situaciones de violencia; sin embargo, continlda siendo una debilidad que no
exista un registro completo y universal de todas las instituciones que operan
ante situaciones de violencia hacia la nifiez y adolescencia.

El Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia contra la
Violencia (SIPIAV) definidé entre sus lineas estratégicas, para el periodo 2020-
2024, la optimizacion de los sistemas de informacién de las instituciones
respecto a las situaciones de violencia hacia nifios, nifias y adolescentes.

Por tanto, en el mes de julio de 2020 se presentd en el Comité Nacional
la propuesta de conformar un Grupo de Trabajo, liderado por SIPIAV vy
UNICEF, con el objetivo general de contribuir a la mejora de los sistemas de
informacion y datos de todas las instituciones que integran el SIPIAV y trabajan
sobre las situaciones de violencia, avanzando hacia la interoperatividad de
la informacion de forma de propender a una historia Unica del proceso de
abordaje de dichas situaciones.

El Grupo comenzd a trabajar a fines de julio y estuvo conformado por: UNICEF,
INAU, CEIP (Programa de Escuelas Disfrutables), Ministerio de Desarrollo
Social (UCC, INJU, Jévenes en Red), ANEP CODICEN DDHH, Ministerio de
Salud Publica, ASSE, Ministerio del Interior y Coordinacion SIPIAV. Debido a la
emergencia sanitaria, se trabajo de forma 100% virtual, ya que las condiciones
sanitarias no permitieron encuentros presenciales, y se llevaron a cabo 4
reuniones de trabajo.

A lo largo de los meses se logré contar con un mapeo y diagndstico general
de la situacidn actual de registro de las situaciones de violencia hacia nifos,
nifas y adolescentes en las diversas instituciones que integran el SIPIAV;
identificando sus variables y criterios de registro. Para ello se conté con una
ficha de relevamiento que orientd a cada uno de los integrantes del grupo en
el reporte de la informacidén solicitada.
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Del analisis de dicha informacion se pudo sintetizar que:

J» Todas las instituciones, mas alld de algunas especificidades, tienen un
registro nominal, en el que se centraliza la informacion sobre las situaciones
de violencia, lo cual es un muy buen punto de partida.

B Todos los sistemas manejan como identificacion la cédula de identidad del
nifo, nifa o adolescente.

En general existe una coincidencia importante de los campos o variables
gue se registran en los sistemas (Nombre, Apellido, Cl, Edad, Sexo,
Departamento de ocurrencia, Tipo de violencia).

P Todos los sistemas registran el tipo de violencia, pero no se realiza con
criterios comunes.

La cobertura del registro varia en funcién de los alcances y la competencia
de cada institucidon y/o programa, no detectdndose un criterio comun de
cuando registrar. En general todas las instituciones registran desde el
momento en que se comienza con la intervencion, pero al ser ésta variable
en su definicion, produce coberturas de registro dispar.

B Los periodos de referencia de las situaciones registradas son variables
(en algunas instituciones se registran las situaciones actuales y pasadas,
en otras, solo los casos nuevos, en otras solo las que tienen intervencion
judicial). Es decir, no hay una uUnica definicidn de qué situaciones deben
registrarse.

La mayoria de las instituciones registran en sistemas informaticos propios,
gue permiten exportar la informacién a planillas o bases de datos para
su unificacion, analisis y procesamiento. En caso de no existir sistemas
informaticos, existen registros informatizados, en general planillas
electroénicas.

P Algunas instituciones llevan mas de un registro, al entender que el sistema
central de su institucidon, no permite registrar en forma apropiada la
informacion necesaria para atender los casos de violencia.

En sintesis, se encontraron buenas condiciones de registro sobre las cuales
trabajar hacia la integracion de la informacioén, que permita dar cuenta de
las trayectorias de los nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia
por las distintas instituciones. La integracion se basa en la utilizacion de
los datos que cada instituciéon produce.
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Seguidamente, se comenzd a trabajar en la produccioén y analisis de la informacidén de
los registros actuales de violencia hacia la infancia y la adolescencia que tiene cada
institucion, a efectos de realizar un analisis mas profundo de la informacidn con la
que se cuenta para 2018, 2019 y primer semestre de 2020, de forma agregada. Para
ello, se envid una propuesta de indicadores comunes -en funcion de las variables ya
relevadas- y de tablas a completar por cada institucion.

Para 2021 se espera continuar profundizando el trabajo del Grupo atendiendo
a los siguientes aspectos:

® Completar el analisis de la informacidon agregada enviada por cada
institucion, a efectos de ampliar el mapeo y diagndstico general hecho en
una primera instancia.

® Avanzar en la definicion comun de los tipos de violencia que se registran.

® Desarrollar un plan de integracién de los datos de las instituciones. Para lo
cual, se deberan realizar las coordinaciones interinstitucionales necesarias
para garantizar protocolos adecuados de integraciéon de la informacion,
respetuosos de la confidencialidad de los datos personales.

Aportes a la creacion de conocimiento

Acuerdo Facultad de Psicologia (UdelaR)- Unidad de Victimas y Testigos
(FGN)- SIPIAV

Proyecto:
“Impacto del femicidio intimo en la salud mental y trayectoria de vida de los hijos”.

Durante el afio funciond un grupo de trabajo buscando generar evidencia empirica
y conocimientos vinculados a los nifos, nifas y adolescentes (NNA) huérfanos
debido al Femicidio Intimo de su madre.

Con ello, se espera contribuir a la mejora de la asistencia del equipo de Unidad de
Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién, y de las instituciones publicas
y privadas dirigidas a la atencién de la infancia. Asimismo, favorecer la reduccién del
dafio y la prevencion de secuelas futuras en las personas damnificadas.??

La firma del convenio del acuerdo se realizara en el 2021.

22 Propuesta Centro de Investigacién Clinica en Psicologia- Facultad de Psicologia- UDELAR.
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Avances en las instituciones integrantes del SIPIAV
» Inmujeres

33 Servicios de atencidn a mujeres en situacion de violencia basada en género,
18 Dispositivos de articulacion territorial, 1 Equipo territorial de Montevideo, 12
Equipos de atencidn a varones agresores, en 17 puntos del pais, 2 Servicios de
atencidén a mujeres en situaciones de trata con fines de explotacion sexual, Servicio
telefénico de orientacidon y consulta en violencia doméstica 0800 4141, Portal de
ingreso a Centros de Estadia Transitoria, Casa de Breve Estadia para mujeres en
riesgo de vida por violencia doméstica, 2 Centros de Estadia Transitoria, uno en
Montevideo y uno en Tacuarembo, Casa de Medio Camino para mujeres en proceso
de salida de situaciones de violencia basada en género, 1 Dispositivo de emergencia
habitacional, Consolidacién de procesos de salida de estas situaciones: - alternativas
habitacionales (subsidios y garantias de alquiler —en convenio con MVOT—) -
capacitacion para el empleo, pasantias laborales y trabajo protegido (en convenio
con INEFOP e Intendencia de Montevideo respectivamente).

Desde la puesta en funcionamiento del Plan, se han fortalecido las 19 Comisiones
Departamentales que luchan contra la violencia basada en género (VBG) vy se ha
profundizado el debate parlamentario en torno al proyecto de Ley Integral que
busca garantizar a las mujeres una vida sin violencia de género?.

Inmujeres- Consejo Consultivo- ONU Mujeres UNFPA. Curso virtual: programa de
servicios esenciales para mujeres y niflas que sufren violencia y su implementacion
en Uruguay (Julio- Agosto de 2020)

» Uruguay Crece Contigo

A través del Programa Acompafamiento Familiar (PAF) de UCC, en 2020 se trabajo
con 8.203 personas (4.658 beneficiarios/as directas/os: 1.250 mujeres embarazadas
y 3.408 nifos y niflas menores de 4 afos y 3.545 indirectos considerando los demas
integrantes del hogar con los que también se trabaja) en 3.132 hogares, ubicados en
190 localidades de todo el pais. También se brindd atencién a mujeres privadas de
libertad embarazadas y/o conviviendo con sus hijo/as en Unidades de INR.

Se elaboraron y difundieron materiales para trabajar con familias en el contexto de
pandemia, asi como materiales referidos a la tematica con protocolos de actuacion,
modificaciones de la normativa e informacién actualizada de recursos juridicos y
servicios especializados en VBG a nivel nacional.

Se realizaron instancias de capacitacion e intercambio con equipos y supervision
respecto a los procesos judiciales en familia, familia especializada y penal;
conceptualizacion, marco juridico, asi como a las estrategias y abordajes de
intervenciones sociales desde una perspectiva de derechos humanos, género y
generaciones, con enfoque interseccional.

23 https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/comunicados/violencia-
hacia-mujeres-0
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> INJU

Durante 2020, INJU/MIDES continué trabajando en el abordaje de la
violencia hacia adolescentes y jévenes, a través de los ejes: atencidon
a situaciones de violencia basada en género y generaciones;
prevencion y sensibilizacion; y construccion de informaciéon vy
conocimiento.

El equipo de referentes tematicas en violencia basada en género
y generaciones del programa Jovenes en Red trabajdé en sus
diferentes niveles de intervencion: orientacidn a los equipos
territoriales, intervencidon directa individual y grupal y articulacion
interinstitucional.

En el eje de sensibilizacion y prevencion se llevd adelante la V edicion
de la Campaia Noviazgos Libres de Violencia, que debié adecuarse
al contexto de pandemia. Ademas del trabajo en redes sociales se
realizd un conversatorio entre adolescentes en Casa INJU en el mes
de noviembre.

En la linea de generacion de informacidn y conocimiento se elabord
desde la Secretaria Técnica del Instituto un Cuaderno tematico de la
Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) 2018 sobre
las expresiones de la violencia basada en género en adolescentes y
jovenes. El mismo se publicard en el correr de 2021.

A su vez, dentro del Comité Nacional de SIPIAV, se trabajo en el
Grupo de Trabajo de Registro Nacional de Situaciones de Violencia;
y en el grupo creado para la realizacidn de talleres de sensibilizacion
para la Asociacion de Directores del Carnaval de las Promesas
(ADICAPRO).

» Poder Judicial

Elaboraciéon y difusion de Guia para el Poder Judicial sobre
estereotipos de género y estandares internacionales sobre derechos
de las mujeres?*.

24 https://www2.unwomen.org/-/media/field%200office%20americas/documentos/
publicaciones/2020/03/poder%20judicialpdf%202%201.pdf?la=es&vs=4549
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» Fiscalia General de la Nacidn

Creacion de fiscalias:

Fiscalia Penal de Montevideo de Delitos Sexuales, Violencia Doméstica y
Violencia Basada en Género de 62 Turno?; Fiscalia Penal de Delitos Sexuales
Violencia Doméstica y Violencia basada en Género de 72 turno?¢.

Entre el primero de marzo de 2019 y el 31 de octubre del 2020 se registran
1.943 denuncias formalizadas con al menos una victima menor de 18 afos. De
este total, los delitos mas frecuentes imputados son los de Violencia Doméstica
(22%), seguido por el delito de Abuso Sexual (11%).

En el periodo enero - octubre 2020, se registro la atencion de 1.292 NNA de
los cuales 1.229 son victimas y 62 testigos. De la totalidad de NNA, 10 de ellos
sufrieron la muerte de sus madres en contexto femicida y 14 son NNA cuyas
madres fueron victimas de una tentativa de femicidio.

La FGN participa en y/o coordina con CRL a través de los equipos fiscales y
técnicos de la UVyT, asi como del Comité Nacional del SIPIAV. Especificamente
en los delitos de Explotaciéon y Trata se han implementado acciones de trabajo
en conjunto con INAU.

Capacitaciones especificas en VBG dirigidas a Fiscales y técnicos de la FGN:

Presentacion de las Guias sobre Estereotipos de Género y Estandares
Internacionales sobre Derechos de las Mujeres con seminario académico?

Capacitacion virtual sobre “Guias Sobre Estereotipos de Género, y
Estdndares Internacionales Sobre Derechos de las Mujeres”?8

Seminario virtual dictado por la Catedra de Medicina Legal de la Facultad
de Medicina de la UDELAR. Participaciéon de 65 Fiscales. “Maltrato y Abuso
Infantil- Su diagndstico y la prueba pericial” (27/08) y “Violencia sexual-
diagndstico vy los desafios periciales”. (Iro/9)

25 Se instala el 28/2/2020
http://www fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/9559/1/res-100_2020_fiscalias_violenciadomestica.pdf

%6 Se instala el 1/9/2020
http:/www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/10379/1/res.-419_2020_fiscaliastransformaciones.pdf

27 participaron expositores extranjeros, se realizé en AECID, organizado con PNUD-PJ-FGN,
la asistencia fue mas de 150 personas entre jueces, fiscales y defensores (9 de marzo 2020)

28 participaron 19 fiscales. (4 ;11 y 12 de junio de 2020).
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» Ministerio de Salud Publica

Elaboraciéon de Informe sobre situaciones de nifos, nifas y adolescentes atendidos
por VBGG en el SNIS entre enero y setiembre de 2020, recogiendo los datos a nivel
nacional reportados por los prestadores privados que integran el Sistema Nacional
Integrado de Salud en lo referente a los nuevos casos de esta forma de violencia
atendidos en el periodo.

Niflez y adolescencia es el grupo de poblacidon que registra mayor tasa de atencion
en el sistema de salud. En este periodo fueron atendidos por el sub sector privado
del SNIS, 1.002 nifos, niflas y adolescentes de O a 18 afnos de edad.

El grupo con mayor cantidad de casos registrados es de nifos y niflas entre 4 y 12
afnos. Las situaciones de violencia atendidas desde el punto de vista del género, son
mayoritariamente del sexo femenino.

Con respecto al tipo de violencia predomina el registro del tipo emocional, tal como
es esperable, ya que ésta subyace a todas las otras manifestaciones de la violencia.
Es importante mencionar que han sido reportadas situaciones de violencia sexual
en todas las etapas de la vida, aun en las edades mas tempranas.

> ASSE

Presentacion de la “Guia Reparacion del Dafo” en Facultad de Psicologia?®.

Elaboracion por parte del Equipo Coordinador de Referentes de Violencia de Género
y Generaciones (ECRVGG) de material informativo para profesionales de ASSE
respecto a la prevencion, deteccidn y pasos a seguir ante situaciones de maltrato
en el marco de la pandemia.

Elaboracidn por parte del ECRVGG, de material informativo para nifios/as y
adolescentes, respecto a qué hacer si se encuentran en situacidn de violencia. Se
realizd una versidn para niflos/as con baja vision, que estuvo disponible en la web.

Curso on line, a través de la plataforma virtual de ASSE: “Estrategias para
identificar situaciones de violencia hacia nifios/as y adolescentes en el contexto
de la emergencia sanitaria por COVID-19"30,

El ECRVGG organizoé y dictd un curso dirigido a todos los odontdlogos e higienistas
gue cumplen tareas en servicios de ASSE y del Programa Salud Bucal Escolar, donde
se abordd el rol del equipo de salud bucal en el maltrato, abuso y bullying. Para
aprobar el curso, los profesionales debian entregar una propuesta sobre promocion,
prevencion y deteccion de este tipo de situaciones, algunas de las cuales ya
comenzaron a implementarse.

29 Exposicion a cargo de Dra. Fernanda Lozano, Dr. Ignacio Ascione.

30 coordinado y organizado por Dra. Fernanda Lozano y Lic. Magdalena Alvarez, contd con
26 tutores y docentes invitados: Dra. Magdalena Garcia, Dr. Carlos Zunino, Dra. Alicia Canetti,
integrantes de la Coordinacién Nacional del SIPIAV, Lic. Jimena Prato, Lic. Laura Dovat, Lic.
Verodnica Galizia y Lic. Matias Rovira. Se realizaron dos ediciones.
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Jornada de sensibilizacidn sobre Explotacidn sexual comercial de nifos,
nifas y adolescentes, organizada por el ECRVGG, via zoom, que contd con
102 conexiones.

Capacitacidn en Prevencion de Embarazo no Intencional, que contd con 122
conexiones®'.

Capacitacidon sobre apoyo de primera linea y primeras respuestas en
situaciones de violencia basada en género, dirigida a psicélogo/as que
atienden en la linea de apoyo emocional32.

Participacion de actividad organizada por CRL de Soriano:

Violencia hacia la infancia y adolescencia. Claves para evitar mas danos. Ciclo
de encuentros. Capacitacion a operadores de territorio y de la comunidad
del departamento de Soriano33.

Actividades de promocidon y prevencion en la comunidad:

Sensibilizacion via zoom a usuarios, sobre el abordaje de la violencia
basada en género, organizada por el ECRVGG vy por la Representante
de los usuarios en el Directorio de ASSE

Participacion de intercambio para la construccién de una herramienta
territorial para la articulacidn interinstitucional en abordaje de
violencia basada en género y generaciones, en el marco de la Comisiéon
Departamental de Violencia de Montevideo.

Conocer mas... para prevenir mejor! El Karate protegiendo a niflos, nifas
y adolescentes contra la violencia. Actividad dirigida a entrenadores
de Karate, participaron entrenadores de todo el pais, se analizé el rol
de este deporte en la prevencidn de situaciones de maltrato, abuso vy
bullying, asi como las primeras acciones tras su deteccion3“.

Estrategia de atencion:

supervision del dispositivo de reparacion del dafio de Artigas®®.

supervision y orientacidn en manejo de situaciones complejas
de violencia sexual y embarazo en adolescentes, en distintas
unidades ejecutoras.

se fortalecid el Equipo Coordinador de Referentes de Violencia
Basada en Género y Generaciones.

31 Organizada por la Gerencia Asistencial, ECRVGG, Y Referentes técnicos de Salud Sexual y
Reproductiva y de Adolescencia.

32 Docentes: Dra. Fernanda Lozano, Psic. Clin. Wanda Oyola, Lic. Ana Laura Rebollo.

33 Exposicion Dra. Fernanda Lozano.

34 Fue organizada por el ECRVGG, por la Asociacion Shinkyokushinkai Uruguay y por Zanshin Dojo.
35 a cargo de la Dra. Fernanda Lozano y Dra. Magdalena Garcia.
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> ANEP - CODICEN

Elaboracion y difusion de “Guia de procedimiento de ANEP ante situaciones de
violencia detectadas durante la emergencia sanitaria - Covid 19”36,

El documento propone un procedimiento especial y breve para actuar ante el
conocimiento de situaciones de violencia por parte de personal de ANEP.

ANEP - CODICEN / Direccién de Derechos Humanos y Plan Ceibal- UNICEF- SIPIAV:
Ciclo de conferencias:

ler ciclo para docentes. Prevencidon, deteccidn y abordaje de situaciones de violencia
a ninos, nifas y adolescentes en tiempos de distanciamiento social.

Temas: Efectos de la violencia y factores que pueden agravar su prevalencia y marco
normativo. Se efectuaron tres encuentros®.

2do ciclo para docentes y equipos técnicos. Continuidad educativa para todos y
todas. Desafios en tiempos de la nueva presencialidad.

Temas: Educacién y didactica en tiempos de pandemia. Se efectuaron tres
encuentros.

Programa Escuelas Disfrutables

La pandemia generd nuevos desafios en relacion a poder mantener el vinculo con
niAas, ninos y familias; no solamente en lo referente a lo educativo, sino en lo que
hace a la proteccién ante situaciones de vulneracion.

El uso de la plataforma CREA, permitié establecer contacto con nifas, nifos y
familias, a través de los maestros.

Se generaron materiales informativos con temas de interés para las familias y de
psicoprofilaxis ante el escenario de pandemia y confinamiento inicial.

Se pudo detectar situaciones de vulneracién de derechos a través de la plataforma
y fueron viabilizadas en los canales correspondientes. Esto inicia un camino en lo
gue hace al uso de la virtualidad como herramienta de deteccién también en la
tematica de violencia.

Los equipos continuaron con presencia en los territorios y con las articulaciones
interinstitucionales en el sistema de proteccion.

Se registré un aumento en el registro de las situaciones de maltrato y abuso en
relacidn al 2019. Especificamente, un aumento del 13,6%.

Se puede plantear que la falta de escuela como espacio protector, asi como el
aumento de la convivencia en los hogares, tuvieron incidencia en el nimero de
situaciones intervenidas.

36 https://www.ces.edu.uy/files/2020/news/abril/Guia_situaciones_de_violencia_-_
emergencia_sanitaria_1_1.pdf

37 Ver detalle en Capitulo Formacion y sensibilizacion.
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> Ministerio del Interior

Talleres “Escuelas de verano sol y convivencia”, organizado por Pelota al medio a la
esperanza y Direccidn de Politicas de Género con 400 NNA.

Disertaciones®® enactividades “Herramientas protectoras en las primeras respuestas”
y Jornada de Educacion y Género sobre Ciberacoso y Juventudes.

2 ediciones de Curso virtual sobre “Respuesta Policial en violencia sexual hacia
NNA”3° a través de la plataforma DNEP- Schoology de 10 horas.
Participan 30 integrantes del personal policial en la primera, 32 en la segunda.

Participacion en segunda conferencia Regional INSPIRE.

Generacién de conocimiento: DPG trabajando en Proyecto de investigaciéon sobre
violencia sexual hacia NNA.

Definicion de lineamientos y criterios para el trabajo de |la Policia Nacional en los
CRL-SIPIAV, para potenciar su participacion.

> INAU

Atencién de los equipos INAU en territorio (en distintas modalidades de
atencién- tiempo parcial; 24 horas) a las situaciones de violencia hacia NNA
emergentes, superando las limitaciones impuestas por la emergencia sanitaria,
asi como la insuficiencia de recursos de apoyo logistico.

En particular, se destaca la presencia de los integrantes de CED y CEPRODE de
los distintos departamentos, integrados a los dispositivos interinstitucionales
CRL- SIPIAV, vy, en su defecto y de acuerdo a los requerimientos de cada
situacién, convocando y promoviendo el funcionamiento de redes focales.

Convenio Poder Judicial INAU%°, cuyo objetivo es favorecer los procesos de
trabajo que mejoren las respuestas de sistema de proteccidn integral a la
infancia y la adolescencia, a través de instancias de formacion, intercambio,
articulacioén, cooperacion, capacitacion y generacion de conocimiento.

Perspectiva de género en las politicas de primera infancia, infancia y
adolescencia. Lineamientos del Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay
para el disefo, implementacién y evaluacién con enfoque de género?.

38 Ambas a cargo de Crio. May. Lic. Richard Gutiérrez.
39 Docentes: Sgto. Lic. Sara Bitancourt y Agte. Lic. Nicolds Camejo.
4018 de febrero de 2020 firma por integrantes de la SCJ y el Directorio de INAU.

41 https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2020/03/Perspectiva-de-g%C3%A9nero-en-
las-pol%C3%ADticas-de-primera-infancia-infancia-y-a....pdf
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Reconocimiento y atencién a las situaciones de violencia de género
padecidas por funcionarias.

Creacion y funcionamiento de la Comision de Enlace de Género de INAU,
con participacion de integrante del equipo nacional de coordinacion
SIPIAV junto a distintas areas del INAU (Programatica, Territorial y
Administracion).

Fortalecimiento de Dispositivo de atencidon a violencia intrainstitucional.

En el mes de agosto el Directorio de INAU vy la SDP, resuelven que los
Referentes VLV dependan Programaticamente de SIPIAV.

Equipo de Coordinacion Nacional SIPIAV

Este equipo integrado por técnicos de INAU y MIDES actua en apoyo vy
Asistencia Técnica a los Comités de Recepcidn Local, constituyéndose en
un nexo entre las politicas acordadas por el Comité Nacional de Gestion y
los equipos de atencién a NNA en territorio.

Durante la emergencia sanitariay de acuerdo a los criterios definidos por las
autoridades de la salud, e implementadas por las instituciones integrantes
del SIPIAV, impulsaron el trabajo mediante modalidad virtual. Esto trajo
inconvenientes (dificultades para la apropiacion de las tecnologias,
necesidades de adaptacion a la no presencialidad), pero también efectos
positivos, al habilitar aumento de la frecuencia de los encuentros, aun en
localidades distantes.

Tradicionalmente, participaron in situ en los encuentros de los CRLs,
promoviendo su desarrollo y fortalecimiento, y, conjuntamente,
identificando en la practica las debilidades de la aplicacion de las politicas
definidas, planteando necesidades de reformulacion.

El equipo de la Coordinacion Nacional, organiza actividades centrales del
SIPIAV, promueve y coordina instancias de sensibilizacion en territorio,
participa en diversos espacios intra e interinstitucionales, produce con ellos
documentos de apoyo al trabajo sectorial y en territorio. Integra los grupos
de trabajo para la elaboracién de documentos y protocolos emanados del
Comité Nacional SIPIAV.

Durante este periodo elabord y difundid “Aportes para pensar el apoyo y
seguimiento biopsicosocial durante emergencia sanitaria por COVID 19”.
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SIPIAV en territorio

o‘va 9 Comité de Recepcién Local
o Q Dispositivo de Atencidn

Tal como se puede apreciar en el mapa, y a pesar del contexto impuesto en el
marco de la emergencia sanitaria, durante el afio 2020 se culmind el proceso
de conformacién del quinto comité de recepcioén local en el departamento de
Canelones: el de Ciudad de la Costa, comenzando a funcionar a partir de mayo.

Otro avance sumamente relevante y novedoso a destacar, es la conformacion
y puesta en marcha del Dispositivo de Reparacion del Dafo en la ciudad

capital de Artigas a partir de la firma del convenio en octubre de ese afo.

De esta forma, la presencia de SIPIAV en territorio para el afo en mencidon
se resume en 32 comités de recepcion local y dos dispositivos de reparacion

del dano distribuidos en todo el territorio nacional.
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Evolucion de la participacion sectorial en los CRLs 2015 -2020

2m7 2018 2019 2020

Ba% 96% 8% a97%
EDUCATGN 88% 96% 100% 6% 97% 100%
MIDES 7% 96% 100% 96% 100% 100%
M B8% 74% 63% 67% 61% 62,5%
NAU 100% 100% 100% 100% 100% 100%
FISCALIA - - - - 51% 56,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados en base a las 32 evaluaciones anuales
de los Comités de Recepcion Local.

La lectura de la evolucion de la participacion sectorial en los 32
comités muestra un aumento en la proporcion total de cada uno

de los sectores que componen el SIPIAV durante el 2020 con
respecto al ano anterior, contrario a lo que podia esperarse en el
contexto de la emergencia sanitaria.

Al observar la participacion sectorial en cada uno de los 32 comités
activos durante el 2020 se pueden visualizar algunas diferencias en la
representaciodn por sector concentrada principalmente en el Ministerio
del Interior y Fiscalia.

4 )
Cabe destacar que, de la informacion cualitativa surgida en
las evaluaciones se desprende gque en muchos casos si bien la
participaciéon no se da en modalidad virtual o presencial, si se
logran las coordinaciones especificas con ambos sectores de
acuerdo a sus competencias para la atencidn de las situaciones
de violencia.
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Participacion institucional

Participacion institucional
12 de enero al 31 de diciembre de 2020 - 32 CRLS

SIST. EDUCACION
Ml
FGN

_————
:—
=

SECTORSALUD

CONVENIO ESC

CONVENID MALTRATO

_—
s
.
=

SIST. INALY
MIDES
INTENDEMNC 14
MUNICIFIOS
OTROS

0 50 100 150 200

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por los 32 CRL en su evaluacion anual.

Nota:

Dentro de la categoria “Sistema INAU” se incluyen todos los servicios
gestionados por INAU, ya sea directamente o mediante convenios.
Se diferencian Unicamente dentro del sistema (aungue marcados con
el mismo color), los dispositivos especificos de reparacion de dafo,
discriminados seguin atencion a maltrato/ abuso o explotacién sexual.

En términos generales, de acuerdo a los datos presentados en informes
precedentes, es decir, en comparacidn con afos anteriores, al cierre

del 2020 y a pesar del atravesamiento de las medidas tomadas por
la emergencia sanitaria, de todas forma se observan avances en la
representacion sectorial.

En cuanto al sector educacion, es posible observar que luego de la bajaen el
afo 2017 pasaaun100% durante el 2020, es decir registra una cobertura total
en todos los comités. La representacién estd compuesta mayoritariamente
por técnicas y técnicos de Primaria, y del Programa Escuelas Disfrutables,
seguidos por UTU y Educacién Secundaria.
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El Ministerio del Interior por su parte, registra un aumento de su
participaciéon en el total de los comités. Si bien como se mencionaba
anteriormente, se presentan diferencias entre los comités, se destaca
una coordinacion fluida para la atencion de situaciones. En este caso, la
representacion sigue siendo compuesta principalmente por operadores/
as de las Unidades Especializadas de Violencia Doméstica y Género. Es
menester mencionar la fluida articulaciéon con la Division de Politicas
de Género en la coordinacion de la respuesta y el reforzamiento de la
participacion de este sector en los distintos comités.

En lo que respecta al sector Fiscalia, es el segundo afo consecutivo
gue se cuenta con informacién referente a la incorporacién del mismo,
principalmente a través de la Unidad de Victimas y Testigos que contintdian
progresivamente participando enlos diferentes CRL. Este proceso se suma
ademas a que este ano se concretd la designacidon de un representante
de la Fiscalia General de la Nacion y de la Unidad de Victimas y Testigos
para participar de forma mensual en el Comité Nacional de SIPIAV.

En referencia al sector salud, en el ano 2019 se habia registrado una
baja en su participacion con respecto al 2018, ahora bien, los datos
cerrados del 2020 muestran que la representacién del mismo vuelve
a aumentar, estando presente en 31 de los 32 CRLS. La presencia se
compone mayoritariamente de ASSE, siendo importante continuar con
las coordinaciones para aumentar la participacion de los prestadores
privados de salud.

En lo que respecta al sistema INAU, quien ademas preside el SIPIAV, afio
a anNo se encuentre presente en el 100% de los comités de recepcion
local.

En cuanto al Ministerio de Desarrollo Social es el segundo aflo consecutivo
gue registra un 100% de presencia efectiva en el territorio a través de
sus diferentes programas. Es importante mencionar que varios de sus
programas estdn en proceso de transformacion, registrandose diferencias
en la participacién a la interna de cada uno.

Las Intendencias Departamentales y Municipios evidencian un aumento
de su presencia en territorio, a través principalmente de las Areas Sociales
y Asesoria por la Igualdad de Género para el caso de Montevideo.

Finalmente, se destaca la paulatina incorporacion de la Defensoria,
que, si bien por su caracter de incipiente no se visualiza en los datos,
las coordinaciones realizadas por SIPIAV que incluyeron ademas una
capacitacion especifica han contribuido al proceso.
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Modalidad y participacion

La realidad impuesta por la emergencia sanitaria a partir de marzo de 2020, que
interrumpid entre otros puntos la presencialidad, implicd que, de forma inmediata, se
pusieran en marcha estrategias para dar continuidad a la atencién de las situaciones
de violencia hacia NNA por parte de todo el sistema de respuesta. En este sentido
se logré mantener las reuniones de CRL con el mismo cronograma gue durante la
presencialidad y en algunos casos se aumentd la frecuencia de mensual a quincenal,
ademas de participacion en redes focales.

® Se realizaron un total de 505 reuniones de CRL (mas de 10 por semana),
siendo el 62% de ellas en forma virtual y el 38% restante, presenciales.

® Actualmente el SIPIAV cuenta con 603 técnicas y técnicos de las diferentes
instituciones atendiendo situaciones de violencia hacia NNA en los 32 CRLs
y Dispositivos de Reparacion.

Fortalezas y desafios de los CRLs

Por otra parte, a partir del analisis de las evaluaciones llevadas a cabo al cierre del
afo por los integrantes de los CRL, se desprende informacion valiosa y que va en
concordancia con los datos analizados sobre los componentes del SIPIAV.

En cuanto a fortalezas, desde los CRLs se jerarquiza la estabilidad del espacio
durante un afo tan particular que genero la situacidon de emergencia sanitaria que lo
atravesd. Destacando la rapidez en que se incorporan las herramientas virtuales con
el objetivo de sostener los espacios de CRL, facilitar la comunicaciéon entre equipos
y técnicos y técnicas en momentos donde las formas de abordaje e intervencion
debieron ser re creadas.

Se destaca, ademas, la plasticidad de los equipos en cuanto al mantenimiento de
los encuentros vy creatividad en cuanto a lo metodoldgico para el abordaje de las
distintas situaciones adaptandose a la particularidad del contexto.

Se visualizan, en muchos casos, como espacios de cuidado y sostén de equipos, que
permitieron el intercambio de miradas, siendo referencia para otras instituciones.
La modalidad virtual de trabajo generd que se pudieran sumar equipos de otras
localidades tanto a los CRLs, espacios de redes focales, facilitando ademas el
acompafamiento de los referentes de Coordinacion SIPIAV en estas instancias. El
intercambio, la cercania y complementariedad entre equipos ante situaciones de
alto riesgo de NNA, el compromiso de los y las operadoras de CRL ante el abordaje
de situaciones en otras localidades.
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La virtualidad como herramienta permitié, ademas, la participacion de operadores
y operadoras de todo el territorio nacional a instancias de capacitacidén, como
también la respuesta rapida a solicitudes de espacios de sensibilizacion realizadas
por los CRL a partir de demandas propias.

En lo que respecta a los desafios, algunos se vinculan al uso de la virtualidad,
destacandose la pérdida del encuentro con el Otro, y su presencia. Las dificultades de
conexidén y acceso a espacios privados para la participacion en encuentros virtuales
en diversas instituciones que no estaban preparadas para el trabajo virtual.

Utilidad de los protocolos SIPIAV
en tiempos de emergencia sanitaria

Frente a la realidad impuesta por la pandemia, el Equipo de Coordinacion SIPIAV
elabord un documento para orientar a quienes mantuvieron la responsabilidad por la
proteccion de NNA contra la violencia: Aportes para pensar el apoyo y seguimiento
biopsicosocial durante la emergencia sanitaria por COVID 19 (texto en anexo).

En este periodo, el Departamento de Trabajo Social FCS- UDELAR realizé una
investigacion sobre la implementacion de los protocolos SIPIAV en contexto de
emergencia sanitaria*?.

De este estudio surgen como conclusiones que los contenidos mas relevantes de
estos documentos (marco conceptual, metodologia de trabajo, roles y actores) han
sido apropiados por quienes operan en las instituciones.

Su naturaleza flexible, asi como su orientacidon hacia la consideracion de las
singularidades de cada situacion concreta, permitieron la adaptacion a las medidas
de distanciamiento impuestas por la realidad de pandemia.

El contacto cara a cara, componente insustituible de la comunicacién empatica y
fecunda, es un componente que atraviesa los distintos momentos de la intervencion.
Es deseable portantoentodaslasetapas, llegando aser necesario enalgunas, cuando
Su ausencia no puede ser suplida totalmente por la comunicacidon a distancia.

42 Alanis, Maria Noel, Etcheverry, Serrana y Ortiz, Agustina (2020): Violencia infantil
intrafamiliar Consideraciones sobre su abordaje en contexto de declaracién de pandemia,
informe final de investigacién en marco del Proyecto Integral Nivel Il Infancia, adolescencia
y Trabajo Social: Sujetos, Politicas; docentes: Silva, Cecilia, Leopold, Sandra y Pérez, Doreli,
DTS- FCS- UDELAR
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Dispositivos de Reparacion del Daio

Evaluacion Dispositivo Maldonado

El objetivo del dispositivo es brindar un espacio psicoterapéutico
especifico para el abordaje de situaciones de abuso sexual y de violencia
graves. Elespaciorecibe derivaciones de NNA de los CRLs de Maldonadoy
Piridpolis. Por quinto aflo consecutivo, y a pesar de las medidas sanitarias,
se mantuvo trabajando en modalidad presencial y virtual cuando asi lo
requirid. Los recursos humanos son aportados por INAU y ASSE.

Durante el 2020 se ha mantenido el perfil de NNA atendidos, en su
absoluta mayoria se abordaron situaciones de abuso sexual, cuyas edades
oscilaron entre los 9 y 14 aflos. Casi el 60% fueron niflas o adolescentes
mujeres. Respecto a los agresores todos integraban el nucleo de
convivencia, siendo 9 de 10 de sexo masculino, destacandose que el 43%
fueron padres y el 29% pareja de la madre.

Debido a las medidas adoptadas por las autoridades de la salud ante la
emergencia sanitaria, ha sido un aio en el cual se alterndé entre virtualidad
y presencialidad, lo que llevd a que los procesos con NNA se hiciesen mas
largos, por lo que se extendid el periodo de atencion.

A finales de afo el 80% se mantiene en tratamiento, con un 20% de
abandono del espacio. Ante estas situaciones de abandono se coordina
con el CRL correspondiente para su seguimiento.
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Acuerdo creacion Dispositivo Artigas

A mediados del aflo 2020 se logra conformar el Dispositivo de Reparacién del
Dafo en la ciudad de Artigas*s, partiendo del proceso realizado por la localidad que
representa una fortaleza a nivel del trabajo interinstitucional tanto en la conformacion
y sostenimiento en forma consecutiva del CRL (desde el afio 2008) como a nivel
de experiencias previas de Dispositivos de Atencidn que han institucionalizado
un modelo de abordaje conjunto para el diagndstico, planificacidon de estrategias
de intervencidon y su puesta en practica articuladamente por las instituciones que
conforman al SIPIAV.

Tiene como objetivo general: “Reparar el daflo de NNA que han padecido violencia
extrema y/o abuso, mediante la creacion de un dispositivo interinstitucional e
interdisciplinario especifico para que transiten procesos integrales de atencidén y
reparacion”

Para su conformacidn cuenta con el apoyo de las instituciones miembros de SIPIAV
gue han cedido 4 horas semanales de un Profesional para la atencidén de dichas
situaciones, estando en la actualidad conformado por: una Lic. en Psicologia de
Programa Escuelas Disfrutables, una Lic. en Psicologia de MIDES, una Lic. en
Psicologia de la Direccién Departamental de Salud, una Lic. en Psicologia de INAU,
una Médica de la Red de Atencidn Primaria de ASSE, y una Lic. en Trabajo Social
del Hospital Departamental, contdndose ademas con el apoyo de la Abogada del
Hospital Departamental, estando la coordinacién a cargo de la Referente en Vida
Libre de Violencia de INAU y la Asistente Técnica Regional de SIPIAV.

El Dispositivo cuenta también con un espacio de Supervisién de situaciones a cargo
del Equipo Central de Violencia de ASSE.

AT Lo o o

T ORI I, i i

Acuerdo interinstitucional firmado por Autoridades, en el marco del SIPIAV.

43 Firma de Acuerdo Interinstitucional el 2 de octubre, con presencia del Presidente de INAU,
Dr. Pablo Abdala, y la Directora de Coordinacion del MSP, Dra. Karina Rando.
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Estudio de situaciones atendidas

En este capitulo se presenta la informacion sobre
situaciones de maltrato y/o abuso sexual hacia NNA
detectadas, registradas y atendidas por el sistema. Es | Lo q=Elle Ll A RS =IdE]
de destacar que en cada una de las situaciones que fueron  [aalse)slalanl=lal
registradas hubo intervencion por parte de los equipos, [ SlalElaler:laele)

de los sectores integrantes del SIPIAV, y por tanto se logré  FSiale) el /=14E)

cesar con las situaciones de violencia padecidas por NNA,
restauracion de derechos vy, en los casos posibles, apoyo
en reparacion de los dafos sufridos.

Emile Zola

Los datos presentados fueron recabados del Sistema de Informacion para la Infancia
(SIPI) del INAU y de los registros realizados de las situaciones abordadas en los
CRLs del SIPIAV de todo el pais.

En el afio se registraron un total de 4.911 situaciones de maltrato y/o
abuso sexual hacia NNA; lo que significa que se detectd e intervino en
mas de 13 situaciones por dia.

Dada la situacion de emergencia sanitaria, con la dificultad que esto implicd
para lograr un contacto mas asiduo con NNA, es de suponer que haya habido un
subregistro de las situaciones abordadas. A pesar de esto continla el aumento en
la deteccidn, la intervencidon y el registro.

Como se aclara en todos los informes anteriores, este aumento es un incremento
en la deteccidn, registro e intervencidon en situaciones de violencia y NO implica
que el maltrato y abuso hacia NNA haya aumentado.

Grafico 1. Situaciones registradas en todo el pais
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIP! y registros de las situaciones trabajadas en los CRLS
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Caracteristicas generales de nifos, nifas y adolescentes
que sufrieron violencia

Se comienza analizando aspectos generales que tienen que ver con sexo y franjas
etarias de las victimas de violencia registradas. Estos aspectos, en general, muestran
poca variacion en relacion con afos anteriores, pero permiten calibrar el alcance de
la deteccidn de estas situaciones.

Grafico 2. Discriminacidon por Sexo

En los que refiere a sexos, se ve en
el grafico siguiente que continda
siendo mayor el porcentaje de niflas y
adolescentes mujeres, superando en
poco mas de la mitad a los registros de
varones (56% y 44% respectivamente).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI y
registros de las situaciones trabajadas en los CRLS

En cuanto a las edades de NNA, en Grafico 3. Discriminacion por tramos etarios
este afno, la franja de 6 a 12 afos se

mantiene como aquella en la que hay
mayor deteccidn e intervencion (38%),
seguida de la franja de adolescentes, o

con el 35%.

Otro aspecto a destacar es que se
mantienen los porcentajes de registro de
deteccion en la franja correspondiente
a primera infancia, de O a 5 afos,
alcanzando en total el 177%. Se remarca
este aspecto dado el alto impacto
negativo de sufrir estas situaciones de
maltrato y/o abuso en estas las primeras - : :

etapas de la vida de NNA. Tegitros do e stuncianen trabejacs on on caLS. e S
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A continuacidn, se presenta el cruce de las variables de franjas etarias y sexo
de NNA donde se visualiza que a medida que la edad aumenta, también
aumenta el porcentaje de niflas y adolescentes mujeres violentadas.

Esta tendencia es algo que se mantiene estable desde los primeros informes
SIPIAV y no hace mas que confirmar que la pertenencia al género femenino
es una variable gue aumenta la vulnerabilidad ante este tipo de situaciones.

Grafico 4. Discriminacidén por sexo y tramos etarios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI y registros de las situaciones trabajadas en los CRLS
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Las Violencias: Analisis de datos registrados

A continuacidn, se analizara la informacioén ingresada al sistema respecto a los tipos
de violencias sufridas por nifos, nifas y adolescentes. Como se sefala en informes
de afos anteriores, se analiza el principal tipo de violencia registrado, lo que no
excluye la presencia de otro tipo de violencia.

Cabe recordar que, en su absoluta mayoria, la violencia no se presenta en una forma
Unica, sino que, por el contrario, suelen superponerse varios tipos a la vez, lo cual
genera un mayor impacto en NNA que, a la vez, complejiza el abordaje de cada
situaciéon. Esto implica una mirada integral con involucramiento de varios de los
distintos sectores del Estado que trabajan con niflez y adolescencia en situaciones
de violencia.

Cabe destacar que, ademas del trabajo que se viene realizando en el Comité Nacional
de SIPIAV sobre la interoperatividad de los registros, también se trabajé con INAU
sobre la adecuacidn de los tipos de violencia para su sistema informatico (SIPI),
actualizandolos de acuerdo a los Ultimos cambios juridicos y normativos.

Por el momento, y para el presente informe, se mantienen las tipologias que se
presentan anualmente. La exposicidn a violencia basada en género (Ley 19.747,
art.123) se encuentra comprendida en maltrato emocional.

Como ya fuera fundamentado en informe anterior, el sistema de registro aun no
cuenta con las capacidades suficientes para la identificacion de la principal persona
perpetradora del tipo “negligencia”, por lo que no se estudiard esta categoria.

En el grafico siguiente, el maltrato emocional continla siendo la forma de violencia
con mayor cantidad de registros, alcanzando el 34%. Lo sigue negligencia con el 26%,
maltrato fisico y abuso sexual con 19% cada uno y explotacidn sexual con un 2%.

Grafico 5. Tipos de violencias registrados
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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Con respecto a la discriminacion por sexos de NNA, solamente en lo que refiere a
violencias sexuales hay predominancia femenina. Se puede apreciar que, tanto en
explotaciéon como abuso sexual, se registrd una diferencia muy significativa siendo
las nifas y adolescentes mujeres quienes mas las sufrieron. En cuanto a explotacién
se aprecia gue menos de 1 de cada 10 registros correspondieron a varones, mientras
gue en los casos de abuso sexual, 3 de cada 4 fueron de sexo femenino..

Grafico 6. Tipos de violencia registrados por sexo
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos

En la distribucién de los registros por tramos etarios segun los tipos de violencia,
se visualizan algunas diferencias en las que cabe detenerse. En casi todos los casos
aumentan con la edad hasta disminuir en el rango de 18 y mas. Es de destacar la
importancia del impacto de las violencias en primera infancia (de O a 5) por el dafo
gue causa para el posterior sano desarrollo de NNA. Por otra parte se puede apreciar
que las violencias sexuales tienen un pico maximo en la adolescencia, tramo 13-17,
siendo muy significativo el aumento en cuanto a explotacién sexual.

Tabla 1 - Tipos de violencia registrados por tramos etarios

Tipos de Violenda 0-3 4-5 6-12 13-17 18y mas
Abuso Sexual 1% 3% 40% 44% 12%
Explotacidn Sexual 0% % 7% 59% 34%
Maltrato Emacional 12% 10% 35% 35% 8%
Maltrato Fisico 6% 8% 37% 36% 13%
Negligencia 11% 11% 39% 31% B%

Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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Frecuencia y Cronicidad de las situaciones de violencia

Estas dos variables nos permiten valorar en qué momento son detectadas
este tipo de situaciones, lo que influye en el impacto en NNA asi como en los
abordajes necesarios para las intervenciones.

Cuando se habla de frecuencia, se hace referencia a la cantidad de veces que
sufrié violencia, es decir si se tratd de un episodio Unico o se ha repetido a lo
largo del tiempo. Por otra parte, la cronicidad se registra segun la situacion
fuera detectada en una fase de inicio o créonica (mayor a 6 meses).

La alta incidencia de la recurrencia y cronicidad de las situaciones tiene mucho
que ver con la caracteristica de secretismo, ocultamiento y/o coercidn gque
caracterizan a las situaciones de violencia. Esto impone el reto de lograr una
deteccion lo mas temprana posible lo que, obviamente, implicard un mejor
prondstico en cuanto a los impactos en NNA.

Cabe destacar que estos aspectos de cronicidad y frecuencia no se vieron
incrementados por la situacidon de emergencia sanitaria vivida en todo el pais.

Como se muestra en el siguiente grafico, 3 de cada 4 NNA se encontraban
viviendo situaciones de violencia recurrentes al momento de la deteccion.

Grafico 7. Frecuencia de las situaciones de violencia
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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Al cruzar esta variable con los tipos de violencia registrados, no se encuentran
diferencias respecto al afio anterior, como se podria prever a priori, dadas las
caracteristicas del 2020. Los porcentajes mas altos de deteccidn con episodios
Unicos se presentan en las situaciones de violencias sexuales: Abuso 34% vy
Explotaciéon con un 28%.

Grafico 8. Frecuencia seglin tipos de violencia
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos

Con respecto a la cronicidad de las situaciones detectadas y registradas, los
porcentajes contindan manteniendo la misma tendencia. En este caso casi 9 de 10
de los registros fueron de NNA que se encontraban viviendo situaciones crdnicas
de violencia.

Grafico 9. Cronicidad de las situaciones de violencia
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Fuente: elaboracicon propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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La cronicidad respecto a los tipos de violencias registrados mantiene los porcentajes
presentados en Informe anterior, continuando con el aumento de la deteccidon de
abuso sexual en las etapas de inicio. Por su parte, la explotacion sexual es el tipo de
violencia gue menos se registra en la etapa de inicio, con solo el 4%.

Grafico 10. Cronicidad segun tipos de Violencia
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos

En 2020 hay un aumento de las intervenciones y los registros en primera infancia
(de O a 5 afos). Se logrd detectar en las etapas de inicio las situaciones de violencia,
lo que favorece una intervencidon mas temprana, menor grado de dafo instalado y
mejor prondstico.

Grafico 11. Cronicidad segun tramos etarios
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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Visualizacion de las situaciones de violencia

El fendmeno de la violencia hacia NNA se caracteriza por ser fundamentalmente
intrafamiliar y sostenido por el secretismos y la coercidn, entre otros, aspectos
que dificultan la visualizacidn de estas situaciones por parte de NNA. Se continda
viendo una alta naturalizacidn de la violencia y de resolucidn violenta de conflictos
en nuestra sociedad.

Grafico 12. Visualizacion de las situaciones de violencia
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos

En lo que refiere a la visualizacidon de las situaciones segun el sexo del NNA, se
observa que, si bien el porcentaje total de no visualizacién de las situaciones de
violencia aumentd con respecto a lo reportado en 2019, a partir de la lectura del
grafico 13, se observa que las nifas y adolescentes mujeres logran visualizarse mas
gue los varones en las situaciones de violencia. Esto se viene presentando de la
misma manera desde que se incluyd el analisis de esta variable.

Grafico 13. Visualizacidon de las situaciones de violencia por sexo NNA
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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Al cruzar la variable de visualizacion con los tipos de violencia registrados,
solamente en los casos de abuso sexual supera mas de la mitad de las situaciones
(58%), seguido de maltrato fisico donde en 1 de cada 2 situaciones se visualiza. Se
mantiene la tendencia a que las violencias que involucran dafios fisicos y/o dolor son
visualizadas con mayor facilidad que aquellas violencias con una mayor implicacion

de lo emocional.

Grafico 14. Visualizacion de las situaciones segun tipo de violencia

100%

W No Visualiza

0%
80% -
0%
60
50
400 -
0%
20%
10% -
0%

Abuso Sexual  Explotacion
Sexual
| Visualiza

Maltrato Maltrato Fisico  MNegligencia
Emocional

Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos

Discapacidad en niios, ninas y adolescentes
que sufrieron violencia

Los diferentes tipos de discapacidades colocan a NNA en situaciones de mayor
vulnerabilidad ante situaciones de violencia y mas dificultad para elaboracién de

estas experiencias.

Del total de los registros,
en un 5% hubo situaciones
de NNA con algun tipo de
discapacidad.

Grafico 15. Situacion de discapacidad del NNA
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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La discriminacién por sexo se invierte en las situaciones ingresadas en las que NNA
tienen algun tipo de discapacidad, siendo en este caso mayor la cantidad de varones
atendidos. Respecto a las franjas etarias, 2 de cada 3 son adolescentes.

Grafico 16. Grafico 17.
Discapacidad por Sexo NNA Discapacidad segun tramos etarios
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos Los porcentajes son calculados en base a los casos vélidos

Con respecto a las violencias, al igual que el total general, el maltrato emocional
figura con el mayor porcentaje (32%), seguido de maltrato fisico y negligencia,
ambos con 22%. En tanto 1 de cada 5 sufrié algun tipo de violencia sexual.

Grafico 18.
Discapacidad de NNA segun tipos de violencia
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos vélidos
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Principal Persona que agrede

En cuanto al relacionamiento de las personas agresoras con NNA, se
mantiene el porcentaje de los ultimos anos: el 91% de las personas
agresoras son familiares directos o integrantes del nlcleo de
convivencia.

Se debe tener en cuenta que una misma persona puede agredir a mas
de un/a NNA y a su vez un/a NNA puede haber sufrido agresiones
por mas de una persona. Cabe aclarar que se presenta a la principal
persona agresora, segun figura en los registros de situaciones
intervenidas.

En un analisis mas detallado, segun se visualiza en el grafico siguiente,
las personas agresoras que figuran en un porcentaje mayor son
padres y madres (38 y 24%, respectivamente), seguidas por la pareja
de la madre (15%) y algun otro familiar con 13%.

Grafico 19.
Principal persona agresora segun su relacionamiento con NNA
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI. Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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En los graficos que se muestran a continuacidon se detallan las principales personas
agresoras por relacionamiento con NNA vy los tipos de violencia ejercidas.

Salvo en abuso sexual, los principales agresores son padre y madre, seguidos de la
pareja de la madre.

En los casos de explotacion sexual los principales agresores son Otro familiar, padre

y pareja de la madre en ese orden.

Graficos 20.

Principal persona que agrede segun relacionamiento con NNA, por tipos de violencia
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Pareja

Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.

Los porcentajes son calculados en base a los casos vélidos

Maltrato Fisico
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos

Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos vélidos
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Grafico 21.

Principal persona que agrede segun relacionamiento con NNA por tramo etario

Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.

Los porcentajes son calculados en base a los casos validos

Discapacidad

Al analizar las franjas etarias de
la principal persona agresora, si
bien se mantiene en el tramo de
30a44anosunmayor porcentaje
(43%), habajado en comparacion
con aflos anteriores.

De los datos registrados surge
303 44 que mas de 8 de cada 10 se
43% encuentran comprendidos entre
los 30 y 60 anos.

En cuanto al relacionamiento de la principal persona agresora con NNA en
situaciones de discapacidad, se aprecia en el graficos siguiente, que la relacidon
de parentesco se mantiene muy similar a la de los totales generales, siendo los
principales agresores padre y madre (33% y 24%, respectivamente). Asimismo,
al igual que en los datos generales, 9 de cada 10 de las principales personas
agresoras pertenecen al entorno familiar o nucleo de convivencia.

Grafico 22. Discapacidad.
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos
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Convivencia

En lo que respecta a convivencia de la persona agresora con NNA, en esta
oportunidad y a diferencia de aflos anteriores, no se registraron diferencias
significativas respecto a sexo de la persona agresora que convive con NNA en
situaciones de violencia.

Si se registraron diferencias en cuanto al sexo de la persona agresora
conviviente, siendo en esta oportunidad un poco mayor las persona agresoras
de sexo femenino que conviven con NNA y en caso de sexo masculino se
reparten en partes iguales.

Grafico 23 |. Sexo y Convivencia con NNA
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Grafico 23 ll. Sexo y Convivencia con NNA
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos vélidos.
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Nucleos de convivencia

Nuevamente este afio se reporta informacién sobre la conformacidn de los nucleos
de convivencia de NNA en situaciéon de violencia con los que se intervino en 2020.

En su mayoria se trata de hogares monoparentales (42%) o familia extendida (21%).
El 17% son familias nucleares; mismo porcentaje de NNA que viven con adultos/as
no familiares. Esta uUltima categoria refiere a hogares de 24 hrs del INAU.

Otros micleos
Grafico 24. % Adulto/aNo
Nucleos de convivencia Hudear Familiar
17% 17%
Monoparental
A42%

Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos vélidos.

Familia: inclusion en los procesos

La inclusiéon de la familia o de un referente adulto es parte del Modelo de Atencién
del SIPIAV como forma de favorecer la generacidon de cambios en pautas de crianza
no violentas y mecanismos de proteccion a NNA.

Este aflo se registré un descenso de las familias incluidas en los procesos de
intervencion, del 71% en 2019 a 67% en 2020. Se podria pensar que la situaciéon
de emergencia sanitaria hubiera afectado negativamente las intervenciones mas
integrales con las familias.

Grafico 25.
Familias/ adultos/as
referentes en proceso
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incluyd
33%
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Fuente: elaboracion propia en base datos del SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos vélidos.
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En suma

Vv Durante el afo 2020 se detectaron, intervino y registraron 4.91
situaciones de violencia hacia nifas, ninos y adolescentes, lo que implica
la intervencion en mas de 13 situaciones diarias

V/ Poco mas de la mitad de las situaciones, 56%, correspondieron a nifias
y/o adolescentes mujeres, siendo el 55%, menores de 13 afios.

Vv’ Se destaca gue el 17% del total de NNA tenian entre O y 5 afios de edad.

Vv Respecto a los tipos de violencia registrados, el mayor porcentaje
correspondid a Maltrato Emocional (34%), seguido de Negligencia
(26%), Abuso Sexual y Maltrato fisico con 19% cada uno y finalmente
Explotacion sexual con el 2% de los registros.

Vv Las situaciones detectadas e intervenidas contindan siendo crénicas vy
recurrentes con una baja visualizacion por parte de NNA como victimas
de violencias. Sélo 1 de cada 3 NNA logra visualizar la situacién de
violencia y en general corresponde a aquellas que tiene mas correlato
fisico (abuso sexual y maltrato fisico).

v/ El 91% de las personas agresoras corresponden a familiares directos
o integrantes del nucleo de convivencia, porcentaje que se mantiene
estable desde que se comenzd a contar con esta variable. Este afo casi
la mitad de las personas agresoras tenian entre 30 y 44 aios.

Vv Enla mayoria de las situaciones abordadas los nifios, nifas y adolescentes
vivian en hogares monoparentales (42%).

VvV En 2 de cada 3 del total de situaciones se incluyé a la familia en los
procesos de intervencion.

Vv Particularmente en cuanto a Abuso Sexual, se intervino en mas de 900
situaciones (mas de 2 por dia). De éstas, 3 de cada 4 eran nifias o
adolescentes mujeres y casi la mitad (44%) tenian entre 13 y 17 aios.
Se destaca que de todas las violencias analizadas fue la que tuvo una
recurrencia y cronicidad menor, asi como una mayor visualizacién por
parte de NNA. Por ultimo, en el 80% de las situaciones intervenidas la
persona agresora pertenecia a la familia o grupo de convivencia.
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Normativa

Avances en la implementacion
de la Ley 19.747

Como vya fuera detectado en 201944, y para
cuya superacion se comenzaron acciones
en ese ano, existe la necesidad de impulsar
una mayor apropiacion de los contenidos
de estos avances legislativos por parte de
operadora/es del sistema.

Durante 2020 se llevaron adelante cursos
de divulgacion de sus contenidos, con
énfasis en aquellos derechos que esta Ley
reconoce a titulo expreso a fin de asegurar
normativamente las buenas practicas de
las instituciones que brindan respuestas de
proteccién administrativas y del sistema de
justicia a NNA.

Enlos meses octubre - noviembre sellevaron
a cabo dos ciclos de formacién (de 6 horas
cada uno) sobrelalLey 19.747: Modificaciones
al Capitulo XI del CNA dirigido a Jueces,
Defensores y Fiscales que se desempefian en
el Poder Judicial. Impulsada desde SIPIAV y
UNICEF en coordinacion con el CEJU, tuvo el
objetivo de dar a conocer las modificaciones
al CNA que hace la Ley 19.747, revisar su
implementacion en los procesos judiciales
qgue afectan a niAas, nifos y adolescentes, y
problematizar sus alcances y limitaciones.

Contd con la participacion especial de la
Dra. Ester Valenzuela (Chile), Dr. Ricardo
Pérez Manrique, el Dr. Eduardo Cavalli, la
Dra. Alicia Deus y la Dra. Magdalena Garcia.

OBSERVACION
GENERAL N2 2

“.. existen motivos adicionales
para velar por que se preste
especial atencion al ejercicio de los
derechos humanos de los nifos.
Estos motivos comprenden

el hecho de que el estado de
desarrollo de los nifios los hace
particularmente vulnerables

a violaciones de los derechos
humanos; rara vez se tienen en
cuenta sus opiniones; la mayoria
de los nifios no tienen voto y

no pueden asumir un papel
significativo en el proceso politico
que determina la respuesta

de los gobiernos ante el tema

de los derechos humanos; los
ninos tropiezan con dificultades
considerables para recurrir al
sistema judicial a fin de que se
protejan sus derechos o pedir
reparacion por las violaciones de
sus derechos; y el acceso de los
ninos a las organizaciones que
pueden proteger sus derechos
generalmente es limitado”

Comité de los Derechos del Nifio

44 Ver Informe de Gestidn SIPIAV 2019 en

https:/www.inau.gub.uy/sipiav/informes-de-gestion-sipiav
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Avances en la implementacion de la Ley 19.580

El INAU reconoce goce de dias de licencia a funcionarias victimas de violencia de
género.

En todos los espacios de sensibilizacion y capacitacion desarrollados por el SIPIAV
durante el periodo, se incluyeron los avances que significod esta ley, en particular
para la proteccion de NNA, de acuerdo a lo ya seflalado en informes de SIPIAV 2019
y 2018.

Ley N° 19.9034°

Esta Ley crea una Campafa de Concientizacion y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar hacia nifos, nifas y adolescentes, en el marco de una Estrategia
Nacional, enfocada en sus distintas formas con especial énfasis en el abuso sexual
(ArtD.

La responsabilidad de su disefio, implementacion y monitoreo recae en el INAU vy el
SIPIAV (Art.2).

La articulacién y coordinacion de las acciones con el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Departamentales (representados en el Congreso de Intendentes), las
realizard el SIPIAV, a efectos de garantizar el alcance de sus objetivos en todo el
territorio nacional (Art. 4).

La difusién de los contenidos audiovisuales de la Campafa Nacional se realizard
mediante los medios de comunicacién masivos de todo el pais, a través de las
estipulaciones generales que prevé la ley en lo referente a campanfas de bien publico
(Art.5).

Deberdigualmente realizarse a través de los siguientes medios: aplicaciones digitales
gue brindan contenido para nifios, nifas y adolescentes; plataformas educativas
virtuales que dictan educacion a distancia; canales de televisidon publica que brindan
contenidos escolares, asi como en todos los dambitos en los que participe esta franja
etaria (Art.5).

El Sistema Integral de Proteccidn a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia
establecerd los contenidos, la periodicidad y los actores y demas condiciones de la
Campafa Nacional (Art.6).

Se garantizard la formacion correspondiente al personal médico, que asiste a
domicilio, para los pasos a seguir en la prevencion, deteccidon y abordaje de posibles
casos de violencia intrafamiliar infantil, en base al Protocolo para el abordaje de
situaciones de violencia sexual hacia nifios, nifas y adolescentes en el marco del
Sistema Nacional Integrado de Salud (Art.7).

Es competencia del Instituto del Niflo y Adolescente del Uruguay, a través de sus
equipos técnicos, la evaluacion periddica de esta Campana (Art. 8).

46 promulgada 18.08.20 http://impo.com.uy/bases/leyes/19903-2020
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Perspectivas 2021

“No son las locomotoras,
sino las ideas, las que llevan

y arrastran al mundo”

Victor Hugo

Una linea prioritaria de trabajo para 2021 estd marcada por la responsabilidad
gue la Ley N2 19903 confiere al SIPIAV en relacidon a la respuesta al problema del
abuso sexual. Esto implicard el disefo, la implementacién y evaluacion de una
campaia nacional. También se agregara la elaboracién y difusién de una Guia para
el abordaje del Abuso (a cargo de grupo de trabajo del Comité Nacional SIPIAV) vy la
organizacion de un Seminario Internacional sobre ASI. Se complementara con curso
para operadores de SIPIAV por parte de CENFORES.

Desde el Directorio de INAU, se convocard a las autoridades de los organismos que
integran el SIPIAV para la conmemoracion del Dia Internacional de Lucha contra el
Maltrato y Abuso hacia la Infancia, donde se presentard este Informe de Gestidn
SIPIAV 2020, y se daran a conocer las acciones acordadas para 2021.

Se continuara consolidando el SIPIAV, mediante la agenda de trabajo acordada por
el Comité Nacional de gestién, que implica presentaciéon de Modelo de Atencidn
SIPIAV y su difusién; fortalecimiento de los CRLs de todo el pais; creacién de
nuevos Dispositivos de Reparacion del dafio en Ciudad del Plata, Florida y Rivera;
sistematizacion de experiencia del Dispositivo de Artigas.

Esto ird acompafiado por un apoyo a la acciéon intrainstitucional de los diversos
sectores integrantes del SIPIAV.

Se ampliardn las actividades de sensibilizacion y capacitacion, reeditando cursos
SIPIAV-CEJU- UNICEF; manteniendo curso virtual autogestionado SIPIAV- UNICEF;
replicando jornadas territoriales con foco en primera infancia.

Se avanzara en la unificacién de sistemas de registro ya iniciada por grupo de trabajo
del Comité Nacional SIPIAV; en el estudio del impacto del femicidio en hijos e hijas
(FGN-Facultad de Psicologia UDELAR- SIPIAV- UNICEF), apuntando a mejorar la
respuesta brindada por el Estado; en la sistematizacién de las respuestas a NNA
victimas de violencia mediante estudio de expedientes judiciales y trayectorias
vitales en Montevideo, con el fin de identificar fortalezas y debilidades a superar.

Se impulsaran acciones focalizadas en la adolescencia, superando omisiones a ese
nivel. Para ello, se elaborarda Documento sobre violencias y Adolescencias por parte
de SIPIAV- INJU- Facultad de Medicina- UDELAR

Se mantendra la articulacidon permanente con sistema de respuesta a la violencia de
género hacia las mujeres, particularmente en los espacios intimos.
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Anexo

Aportes para pensar el apoyo y seguimiento biopsicosocial
durante emergencia sanitaria por COVID 19’

La presencia de una pandemia como la que afecta a nuestro pais y al mundo
despierta vivencias de incertidumbre y amenaza que afectan en mayor o
menor medida el estado emocional de las personas, aunque éstas sean muy
saludables.

Ante ello es esperable que experimenten importantes niveles de ansiedad y
estrés, que se ven incrementados mas aun por la condicidn de aislamiento
fisico, distancia social y/o cuarentena, asi como el abrupto cambio en las
rutinas que estas implican.

En este contexto es probable que en las intervenciones aparezcan importantes
sentimientos de miedo ante la enfermedad, la escasez o falta de recursos;
frustracién y enojo ante la pérdida de autonomia vy libertad; sensaciones de
encierro y sentimientos de soledad; aburrimiento; tristeza y vivencia de caos y
desorganizacion frente a la alteracion de las rutinas.

Estas vivencias y emociones son esperables tanto en personas adultas como
en nifos, nifas y adolescentes, aungue de acuerdo a cada etapa evolutiva
tendran diferentes manifestaciones.

Es importante transmitir tranquilidad frente a la presencia de estas emociones,
haciendo especial hincapié en la necesidad de ejercitar la tolerancia con uno/a
mismo/a y con las demas personas con las que se convive.

Desde la Coordinaciéon del Sistema de Proteccioén a la Infancia y Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV) les hacemos llegar algunos aportes, con el objetivo
de contribuir a la adaptaciéon de los dispositivos de intervencidn que se vienen
desarrollando, adecuandolos al momento de emergencia sanitaria que nos
encontramos transitando.

TExtracto del Documento “Aportes para pensar el apoyo y seguimiento bio psico social durante
emergencia sanitaria por Covid 19”7, elaborado y difundido por la Coordinacién Nacional
de SIPIAV en marzo de 2020. Documento completo disponible en: https:/www.inau.gub.
uy/content_page/item/2945-aportes-para-pensar-el-apoyo-y-seguimiento-biopsicosocial-
durante-emergencia-sanitaria-por-covid-19
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El despliegue de formas novedosas y creativas desde un enfoque
biopsicosocial, para afrontar esta crisis, tiene como objetivo:

B minimizar los impactos negativos bioldgicos, psicoldgicos y sociales
en las personas.

B minimizarlos también en los/as profesionales y operadores/as que
deben sostener las tareas de prevencion, promocion y restitucion
de derechos.

B mantener las intervenciones en las situaciones de alta vulnerabilidad,
donde el aislamiento y la emergencia sanitaria pueden contribuir a
incrementar las manifestaciones de conductas violentas.

Situaciones de violencia

La recomendacion de permanecer en casa ante la situacidon de emergencia
sanitaria y la suspension de actividades presenciales en las instituciones
educativas formales y no formales, representa un incremento de los riesgos
para nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia que conviven con
sus agresores/as, a lo que se suma la disminucidon de contacto con otros
referentes protectores tanto familiares, comunitarios como institucionales.

Este contexto también agudiza los riesgos de las mujeres victimas de
violencia de género en el dmbito de la pareja al incrementar tanto el tiempo
compartido en el hogar con el agresor, como las exigencias y tensiones en el
nucleo familiar por los factores antes expuestos.

Por tal motivo es importante mantener el contacto continuo con las familias,
monitoreando aspectos vinculados al clima del hogar y la convivencia entre
sus integrantes en estas circunstancias, a través de preguntas cuidadas,
abiertas y contextuadas que tengan en cuenta la posible presencia de la
persona agresora durante la comunicacion utilizada.
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Rol de las personas adultas y practicas de crianza

Es por ello que debemos fortalecer primero al mundo adulto, entre otras cosas
devolviéndole el lugar de sujeto, escuchdndole y apoyandole a asimilar toda
la informaciéon que le llega en forma masiva. Para devolverle la importancia
de su rol en el cuidado y para que sus acciones en estos momentos sean
valoradas y repercutan positivamente en la crianza.

Brindar
informacion
oportuna y
actualizada

’ s Evit
Compartir Practicas fotisos de

tiempo :
cambio que

de calidad de Crianza sobreexijan

en familia

Rutinas
diarias nuevas
¥y mas
flexibles

Buscar desde este posicionamiento empatico construir un vinculo de sostén
qgue pueda ser sostenido en espejo con los demas integrantes del nucleo
familiar, potenciando la creatividad y la resiliencia en estos momentos criticos,
que puedan contrarrestar los factores negativos.
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Rol de los/as operadores/as:

Ante esta compleja realidad es importante retomar concepciones como la de
corresponsabilidad en las acciones de cuidado entre familia, comunidad y Estado.

En este sentido ademas de lo ya planteado en relacidn a las demandas de personas
adultas, los y las operadores/as de campo enfrentan la complejidad de encontrarse
tensionado/as entre el cuidado de su comunidad y su familia, y el seguimiento de
situaciones de alta complejidad como las situaciones de violencia de las que son
victimas nifos, nifas y adolescentes.

Para conciliar el cuidado y el trabajo urge la necesidad de contar con herramientas,
como el seguimiento telefénico propuesto por varios programas y diferentes
instituciones con el fin de continuar las intervenciones sin aumentar los riesgos de
contagio.

Es necesario realizar acuerdos ante el uso de esta herramienta en los que se
establezca un marco de accién compartido, dado que estard siendo utilizada en
simultdneo por operadores/as de diferentes disciplinas, que responden a su vez a
diferentes marcos y objetivos institucionales.

Ejes de articulaciéon a tener en cuenta:

B A pesar de la distancia fisica puede establecerse

Aspectos una cercania emocional, que sea protectora.

Vinculares

B Debe contarse con toda la informacidn actualizada

Contextualizacion sobre recursos disponibles y su funcionamiento.
Territorializacion

B Mantener y potenciar los vinculos interinstitucionales

Trabajo con recursos disponibles.
en Red

B Fortalecer la visibilidad y contacto de todas las
personas y familias con quienes se viene trabajando
por situaciones de violencia ya identificadas y de las
que van surgiendo en el proceso de intervencion.

Seguimiento

.. B Continuar acompafiando a referentes de NNA
Fortalecimiento
Redes que no formen parte del ndcleo de convivencia.

Comunitarias
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Para aportar a la construccion colectiva de dichos acuerdos, en el marco
del seguimiento telefénico, desde la Coordinacion Nacional de SIPIAV

proponemos:

Evitar la sobre
intervencion,
coordinando con
otros equipos
que también lo
estén realizando.

Buscar establecer un
vinculo positivo con
las personas adultas,
siendo también
ellas/os sujetas/os
de la intervencion.

Escucha abierta,
tranquilizadora y
de sostén.

Encuadre claro para
las comunicaciones
con las familias.
Presentacion.

Si se sospecha que
el agresor esta
presente, centrarnos
en el cuidado.

Tener previamente
establecidos los
objetivos de la
intervencion,
manteniendo

un equilibrio

entre escucha y
orientacion.

En este sentido se plantean 3 escenarios posibles:

Situaciones
ya identificadas
como de violencia

Obtener la mayor
cantidad de datos
sobre la organizacion
cotidiana.

Relevar estrategias de
cuidado, buscando otros
referentes protectores y
brindando herramientas
especificas de
proteccion.

Es imprescindible el
intercambio con otros/as
actores institucionales,
para la definicion de
estrategias acordes.

Situaciones de desborde
a raiz del aumento de
factores estresantes

Relevar organizacion del
hogar, en qué momento

se suscitan los conflictos.
Estrategias para puestas
de limites.

Repensar la dindmica
en conjunto, buscando
organizar, definiendo

tiempos y espacios para
estar juntos y otros de
mayor privacidad.

Utilizacion de
estrategias ludicas,
artisticas, etc., creadas
por otros equipos para
esta situacion.

Seguimiento
y acompafamiento
de situaciones

Entrevista mas abierta,
con mayor nivel de
escucha, ya teniendo
definida informacion
sobre recursos y
materiales accesibles.

Buscar establecer contacto
directo con los/as nifios/as
y adolescentes, enfatizando
su lugar como sujetos/as y
co-creadores de la realidad
actual.

Buscar definir referentes o
recursos protectores.

Posicionarnos desde una
perspectiva de Derechos,
brindando informacion a
NNA, incentivando puesta en
palabras de sus emociones,
brindando acciones
concretas de cuidado.
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SIPIAV

Sistema Integral de Proteccidn
a la infancia y a la Adolescencia
contra fa Violencia




En el Art.4 de la Ley 19747 de 2019 se consagra la creacion, con
caracter permanente, del Sistema Integral de Proteccidn a la Infancia
y Adolescencia contra la Violencia, que funciona en la drbita del
Instituto del Nino y Adolescente del Uruguay, quien lo preside.

El SIPIAV tiene como cometidos: Prevenir, atender y reparar las
situaciones de violencia hacia nifos, nifas y adolescentes mediante
un abordaje integral e interinstitucional. Promover el desarrollo
de modelos de intervencion desde las distintas instituciones
que participan en el abordaje de la problematica, asegurando la
integralidad en cada etapa del proceso.

Se estructura con un Comité Nacional SIPIAV, responsable por la
implementacion de politicas de combate al maltrato y abuso hacia la
infancia y la adolescencia (integrado por INAU, Ministerio de Salud,
MIDES, ANEP, Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacién) y
Comités de Recepcidn Local que atienden nifios nifas y adolescentes
en todo el territorio nacional.

SIPIAV

Sistema Integral de Proteccidn
alainfanciay a la Adolescencia
cantra la Violencia




