SIPIAV oo

SIPIAV

Sistema Integral de Proteccion
alainfanciay a la Adolescencia
contra la Violencia

Apoya: —

unicef@ & ANEP asse éﬁ,issa.l.ia o shvoe b Wi b WL TNIAUY







SIPIAV

Sistema Integral de Proteccién
ala Infanciay a la Adolescencia
contra la Violencia

INFORME DE GESTION
2022

Apoya:

unicef@® & ANEP asse é Fiscalia ggh £l b Wil £ W05 TNIAY



Esta Publicacién cuenta con el apoyo del INAU

Directorio:

Pablo Abdala - Presidente
Aldo Veldzquez - Vicepresidente
Natalia Argenzio - Directora

Coordinacion de Informe:
Maria Elena Mizrahi

Redaccion de Informe:

Darcy Bataille
Paula Coraza
Maria Verde

Equipo de Coordinaciéon Nacional SIPIAV:

Darcy Bataille
Paula Coraza
Virginia Curti
Natalia Goémez
Verdnica Godmez
Joselén Langelotti
Emmanuela Larrea,
Alejandra Martinez
Marcia Tarrago
Maria Verde

Irma Castro

Comité Nacional de Gestidn SIPIAV:

Carina Sagreda, Stefan Decuadro (ANEP - Programa Escuelas Disfrutables);
Lorena Placencia (ANEP DDHH), Ignacio Ascione, Bernardo Alonso, Magdalena
Garcia, Fernanda Lozano (ASSE); Ana Monza (CES / DIE); Mariana Alfaro
(FGN); Mariela Solari, Cecilia Capozolli (FGN Unidad de Victimas y Testigos);
Sandra Misol, Mariela Pereyra (INAU Primera Infancia); Richard Gutiérrez,
Sara Bitancourt (Min. Interior DNPG); Leticia Palumbo (MIDES INJU); Adriana
Fontan (MIDES Inmujeres); Mariana Vaz, Cecilia Tambasco (MIDES Sec. Nac.
Cuidados); Andrea Galaschi, Virginia Lepera, Fiorella Castro (Mides UCC
Equipo Juridico); Paola Gatto, Silvia Leguizamdn, Marianella Burgueio (MSP);
Mariana Echeverry (Ong El Paso); Alvaro Capano (Ong Somos); Livia Pignataro
(Poder Judicial); Valeria Ramos (UNFPA); Lucia Vernazza, Maria Gutiérrez
(UNICEF); Ma. Elena Mizrahi, Darcy Bataille, Fernanda Ferrari (Coord. SIPIAV)

Disefo y diagramacion:
comunicacion@inau.gub.uy







Contenido

GlOSAriO Y ACIONIMOS ..ottt ettt s et et ese e s eseerenserenserenseresesensenea 6
[FaYd oo [ Lol of o] o NSO 9
Y AN 3 ) =Yol=To 1= 1 =3RRI 10

Institucionalidad de respuesta a la violencia hacia la infancia/adolescencia.. 10

YN Y o Lol = Y (=Y 1T = 1 4 Ao X3P N
Infancia/adolescencia: construccion histérico- social ........c.ccocooeevvvvceieeececeeeene, 12
Violencia hacia la infancia/ adolescencia: elementos conceptuales ........................ 13
HUErfanos POr fEMICIAIO .........oovoiiiecicecece ettt ettt ene e, 15

Infanticidio como forma extrema de violencia vicaria ......cccvvevveieineenienens 17

Actividades de sensibilizaciéon/ capacitaciones realizadas en el periodo

Actividades coordinacion nacional SIPIAV ..., 18
Actividades de sensibilizacion departamental y territorial ..o, 19
Fortalecimiento de la Institucionalidad SIPIAV ... 22
Comité Nacional de GEStiON ..o 22
Equipo Nacional de CoordinacCion .........ccceeoiiieiiiceiececeeeeeecee s 22
Avances en |0s distintos SECLOres ... 24
ANEP - Programa de Escuelas Disfrutables ... 24
FGN - Fiscalia General de 1a NaCiON ... 25
DNPG - Direccion Nacional de Politicas de Género -Ministerio del Interior ..... 26
MSP - Ministerio de Salud PUBIICA ..o 29
ASSE bbb 30

DIE - Departamento Integral de Estudiantes
Direccion General de educacion Secundaria ......ececeeccciee e e, 35

UCC - Uruguay Crece Contigo - Ministerio de Desarrollo Social .................. 36
SNCD - Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad .........cccceevevennnnn. 38
ANEP CODICEN - Direccion Derechos HUMANOS .....cccvvveveveieieieeeeeeeee 40

CONTENIDO = SIPIAV - Informe de Gestion 2022




Y 1 2V AN A=Y o I < g o Lo RSP R 43

Evolucidon de la participacion sectorial en los CRLs 2015 - 2022 ................ 44
Participacion iNSEILUCIONAN ...t 45
Participacion sectorial en cada CRL 1° de enero al 31 de diciembre de 2022 ..... 49
Modalidad Y PArtICIPACION ..ot 50
Fortalezas y desafios de [0S CRL ..., 52
Dispositivos de reparacion del afio ...t 54
Creacion Dispositivo de Reparacion Treinta y TresS e 54
DiSPOSITIVO AFTIGAS viiiiiiiiece ettt ettt ettt et ere b eae e e 56
DisSpoSitivo MaldONAAO ..cooiciiiceccceeeeeee ettt 56
Situaciones atendidas y registradas en el sistema ..., 57
Caracteristicas generales de las situaciones registradas ..............cccccccecvvvvvenne. 58

Tipos de violencia regiStrados ..ot 60
Frecuencia y Cronicidad de las violencias registradas .........cccoo...... 62

Visualizacidn de las situaciones de violencias registradas .................... 65

PrinCipal persoNa @grESONa ....c.oovevieveiieieciecieeeceeeee ettt ee e ereene s 67

NUCIEOS A€ CONVIVENCIA ..ooviiiiiiiiceeeeceee et 70

Familias en l0s procesos de iNtervencCion .......c.ccccevveevevvecveceecieeeeeeeee, 71

[y o T U1 s o = TR 72
DESAfiOS PAra 2023 ...t a sttt a e 73
CUrsOS UNICEF = SIPIAV .......coiiiiiteen et 74

Curso basico sobre violencia hacia niflos, nifas y adolescentes ...... 74

Violencia hacia nifios, nifas y adolescentes:

Herramientas para el acceso a la justiCia ..., 74

(211 oY oY= = NSO 76
AANIEXO oottt ettt ettt et be ettt be et ete et e teebe e e ebeeabeateebeerbenre et e eteenreeteen 78
LEY TO.747 ...ttt sttt sttt 78

SIPIAV - Informe de Gestion 2022 m CONTENIDO




Glosario y Acronimos

AEBU- Asociacion de Empleados
Bancarios de Uruguay

ANEP- Administracion Nacional de la
Ensefanza Publica

ASI- Abuso sexual infantil

ASSE- Administraciéon de los Servicios
de Salud del Estado

BPS- Banco de Prevision Social

CAFF- Centros de Acogimiento y
Fortalecimiento Familiar

CAIF- Centro de Atencidén a la Infancia
y las Familias

CDN- Convenciodn de los Derechos
del Nifio
CED- Centro de Estudio y Derivacion

CEDAW- Convencidn para eliminar
todas las formas de discriminacion
hacia las mujeres

CEJU- Centro de Estudios Juridicos del
Uruguay

CENFORES- Centro de Formacién y
Estudios- INAU

CEPRODE- Centro de Proteccién de
Derechos

CES- Consejo de Educacion Secundaria

CHPR- Centro Hospitalario Pereira
Rossell

CIESU- Centro de informaciones y
estudios del Uruguay

CNA- Cdodigo de la Nifez y
Adolescencia

CNC- Consejo Nacional Consultivo por
una vida libre de violencia de género

CNG- Comité de Nacional de Gestidn
CODICEN- Consejo Directivo Central

CONAPEES- Comité Nacional para la
Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial y no Comercial de la Nifez y
Adolescencia

CREA- Contenidos y Recursos para la
Educacion y el Aprendizaje

CRL- Comité de Recepcioén Local
DRD- Dispositivo de Reduccion de Dafos

ENDIS- Encuesta Nacional de
Desarrollo de la Infancia y Salud

ESC- explotacion sexual comercial
FCS- Facultad de Ciencias Sociales
FGN- Fiscalia General de la Nacion

INAU- Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay

INE- Instituto Nacional de Estadistica

INEFOP-Instituto Nacional de Empleo
y Formacion Profesional
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INJU- Instituto Nacional de la Juventud
de Uruguay

INMUJERES- Instituto Nacional de las
Mujeres

INR- Instituto Nacional de
Rehabilitacion

JER- Jovenes en Red
MEC- Ministerio de Educacion y Cultura
MERCOSUR- Mercado Comun del Sur

MGAP- Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca

MI- Ministerio del Interior
MIDES- Ministerio de Desarrollo Social
MSP- Ministerio de Salud

MVOT- Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

NNA- NiAas, ninos y adolescentes
OMS- Organizacién Mundial de la Salud
ONU- Organizacion de Naciones Unidas
OSC- organizacion de la sociedad civil
PED- Programa Escuelas Disfrutables

PRONADIS- Programa Nacional de
Discapacidad

SD- Sujeto de derecho
SDP- Sub Direccidn Programatica- INAU

SMU- Sindicato Médico del Uruguay

SNIS- Sistema Nacional Integrado de
Salud

SOCAT- Servicio de Orientacidn,
Consulta y Articulacion Territorial

SENPVBGG- Segunda encuesta
nacional de prevalencia de violencia
basada en género y generaciones

UCC- Uruguay Crece Contigo

UCDIE- Unidades Coordinadoras de
Integraciéon Educativa

UDELAR- Universidad de la Republica

UEVDG- Unidad Especializada de
Violencia Doméstica y de Género

UNICEF-Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia

UNFPA- Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas

UTU- Universidad Tecnoldgica del
Uruguay

UVyT- Unidad de Victimas y Testigos
VBG- violencia basada en género

VBGG- violencia basada en género y
generaciones

VD- violencia doméstica

VLV- vida libre de violencia
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Introduccion

El verdadero estatus de un pais se
mide por como trata a sus nifios, nifas
y adolescentes. Cualquier dafio que se

haga a un nifio nos perjudica a todos,
como sociedad.

SIPIAV

Como cada afo, corresponde al Sistema Integral de proteccién a la Infancia vy
Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) rendir cuentas ante la ciudadania de lo
actuado en el periodo.

Este informe Incursiona en las conceptualizaciones consensuadas en el SIPIAV
sobre la infancia/ adolescencia; la violencia hacia este grupo etario, deteniéndose
en algunas de sus expresiones: orfandad por femicidio e infanticidio vicario.

Aporta datos cuantitativos sobre la violencia contra nifas, nifos y adolescentes en
Uruguay recopilando informes de las distintas instituciones competentes.

Enumera luego las acciones llevadas a cabo desde el SIPIAV en la linea de
sensibilizacion/ capacitacion en el tema.

Analizaasimismolos procesosdeavanceenlainstitucionalidad SIPIAV (discriminando
los elementos de su estructura tanto central como la de cada territorio) que se han
verificado, no dejando de sefalar las dificultades persistentes. Para ello se nutre
tanto de los aportes de los representantes de los sectores institucionales, como
de las valoraciones de los equipos trabajando en campo. El equipo nacional de
coordinacién articula el conjunto de estos insumos.

Expone la sistematizaciéon, andlisis y estudio de las situaciones atendidas vy
registradas por los dispositivos SIPIAV, brindando asi datos de importancia
cuantitativa y también cualitativa para la comprension del fendmeno y permitiendo
evaluar el desempefo del sistema de atencién tanto en su capacidad de deteccidon
de nifos, nifas y adolescentes padeciendo violencia, como los logros alcanzados en
la proteccioén, y la reparacion de dafos.

Finalmente, esboza desafios planteados para 2023.

En Anexo, sinopsis de Ley N219747.
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Antecedentes

Institucionalidad de respuesta a la violencia
hacia la infancia/adolescencia

El Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y Adolescencia contra
la Violencia (SIPIAV) fue creado en el afo 2007, en el marco de las
recomendaciones de Naciones Unidas realizadas en el Informe Mundial
sobre la Violencia contra Nifas y Niflos al Estado uruguayo se plantea
la necesidad de crear un Sistema de Proteccidén y coordinacion de
politicas publicas a nivel nacional para la No violencia hacia nifias,
nifos y adolescentes.

Desde octubre de 2019, la Ley 19.747 optimiza los procesos judiciales
y administrativos, alinedndolos con los estdndares internacionales de
derechos humanos de (en particular CDN y CEDAW), Consagra la
creacion del SIPIAV con caracter permanente, funcionando en la érbita
del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, quien lo preside.

El SIPIAV ha contribuido a hacer visible esta problematica que se
perpetda en el tiempo amparado por el silencio y la opacidad. El
conocimiento de nuevas y mas situaciones de violencia en Uruguay,
en estos Ultimos afos, han sido y es consecuencia de la presencia
en el territorio de diversos dispositivos de deteccidon, recepcion y
atencion. La realizacidon de Mapas de rutas y Protocolos en la distintas
Instituciones posibilita una nueva mirada desde la matriz de derechos
de niAas, nifos y adolescentes.

La creacidn y acumulaciéon de conocimiento sobre el fendmeno, a partir
de aportes de distintas instituciones, organizaciones de la sociedad
civil 'y disciplinas, permite evidenciar su magnitud y complejidad,
sentando las bases para su combate.

En este sentido, se ha avanzado en el fortalecimiento de la capacitacion
de técnica/os de diferentes instituciones del Estado y la sociedad civil,
comprometida/os en la atencidon de estas situaciones.
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Avances legislativos

Uruguay ha avanzado muy
significativamente en los
Ultimos decenios en cuanto al
reconocimiento de los derechos de
las infancias y adolescencias.

Este proceso se enmarca en la
recuperacion democratica del pais,
asi como en el reconocimiento
internacional de como sujetos de
derecho consagrado enla Convencion
sobre los Derechos del Nifo.

En los casos de violencia sexual:

® No se podra disponer la revinculacion
de nifAas, ninos y adolescentes con el
denunciado. El tribunal requerira la

asistencia técnica especializada para
realizar la valoracion.

Ley 19747

Se vincula asimismo con las conquistas de los movimientos de mujeres, aliados
estratégicos de los movimientos de defensa de los derechos de la infancia a nivel global.

Estos avances pueden sintéticamente representarse en la siguiente linea de tiempo:

1989 1990 2002 2004

2007 20Mm 2017

!

Ley 17.514

Violencia
Doméstica

l

Convencion
sobre los
derechos
del Nifo

Ley 17.823
o Codigo Nifez y
Ratlflcac!c?n Adolescencia
Convencioén

Ley 17.815
ESC

Creacioén
4 Juzgados
Especializados

l

Ley 18.214

Integridad
fisica

Ley 19.580

Integral
VLVBG

Ley 19.747

Modificacion CNA
y creacion SIPIAV

Ley 18.850
Pension
huérfanos
femicidio

Ley 19.538

Femicidio en
Cddigo Penal

SIPIAV = Informe de Gestion 2022 = 11



Infancia/adolescencia:
construccion historico-social

La proteccién o, por el contrario, desproteccién de los nifios, nifas vy
adolescentes por parte del Estado y de la sociedad adulta en general
refleja en cada lugar y época histdrica las creencias y representaciones
sociales vigentes sobre nifios y nifas, las que se asumen como ldgicas,
evidentes, fruto de una imaginaria y perenne gque repercute en las
relaciones humanas “naturaleza humana”. Se hace referencia aqui a
aquello que Pierre Bourdieu conceptualiza como “habitus” y que estaria
representando la forma en que cada persona se apropia subjetivamente
de la realidad social en la que se desarrolla; o, dicho con otras
palabras, la incorporacién por cada sujeto de todo un pasado colectivo
inconscientemente incrustado en las estructuras mentales mas invisibles
y oscuras, que se ensamblan en forma armoniosa con las estructuras
objetivas de la sociedad, que toman cuerpo en sus instituciones
(Bourdieu 1991).

Estudiando el devenir histdrico de sociedades occidentales mediante
la observaciéon de iconografias de época desde la Edad Media hasta la
modernidad en Francia, Philippe Ariés identifica el proceso de paulatino
reconocimiento de los ninos como humanos con caracteristicas propias
a una etapa de su desarrollo, y no meramente como adultos en miniatura.
Este proceso se relaciona con la construccion social de la familia nuclear
como un espacio privado, que se diferencia de la esfera publica, en el
marco del fortalecimiento de la burguesia emergente que se distancia
del pueblo llano (Aries 1973).

Nuestras sociedades construyeron una percepcion de la infancia
vinculada a la “falta”, asi colocaron a este grupo etario en una
posicion de “minoridad” en relacion a las personas adultas que
ostentarian un status de “completud”. Esta condicién de minusvalia
implicaba la negacion de la infancia/ adolescencia como sujeto de
derechos; era asi transformada en un objeto de tutela, y objeto de
propiedad de las personas adultas.
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Violencia hacia la Infancia/adolescencia:
elementos conceptuales

La intervencidon temprana sobre
representaciones tanto de la crianza
como de los roles de género es
considerada un factor de proteccion

a los efectos psicoldgicos, sociales,
fisicos y educativos.

Impacto del femicidio en la vida
de nifias, ninos y adolescentes

“La violencia hacia nifios, nifas y adolescentes incluye violencias estructurales,
violencias culturales y violencias interpersonales. Cada una de estas violencias
surge de la anterior y a la vez estd en su origen, por lo que la violencia hacia la
infancia debe considerar el cimulo de violencias que se anudan y entretejen en
los grupossociales,intimamente imbricadasy que se refuerzan mutuamente, las
que permiten la produccion y reproducciéon de un determinado ordenamiento
social.”(Modelo de Atencion, p.18).

Como hemos venido sefalando en anteriores informes, la violencia hacia
las infancias y adolescencias, se ha perpetuado y tolerado como resultado
de inequidades histdricas, culturales y estructuralmente arraigadas en las
relaciones sociales, en los diferentes ambitos sociales, econdmicos, politicos
y culturales.
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Frente a la violencia hacia niflos, nifas y adolescentes, que atenta
contra los Derechos Humanos (DDHH) de la poblacion mas vulnerable,
el Estado debe actuar con la “debida diligencia”, de acuerdo con el
corpus doctrinario internacional y nacional en materia de DDHH. Debe
anticiparse a la esperable emergencia del problema previniendo su
advenimiento estableciendo la “proteccidn anticipada”), Ello implica la
obligacién positiva de apoyo material y social a las familias, asi como el
fortalecimiento de los dispositivos universales de integracidon y proteccion
social (sistema educativo y de salud, entre otros).

Esta “debida diligencia” en la actuacion estatal debe reflejarse asimismo
en la instalacién y el funcionamiento de servicios suficientes, accesibles
y de calidad, que tengan como cometido la proteccidn de las victimas, la
investigacion de los hechos de violencia y la sancidn a sus responsables,
asi como la reparacion de los dafos.

Conforme a la CDNA la responsabilidad del Estado abarca al total de
nifos, nifas y adolescentes (universalidad de los DDHH), todos los
derechos (indivisibilidad, interdependencia y complementariedad de los
DDHH). Debiendo priorizar derechos de nifios, nifas y adolescentes por
su situacion de dependencia para la sobrevivencia y desarrollo pleno en
relacion a otras franjas etarias.

Ello implica designar el maximo de recursos disponibles en funcién del
interés superior de cada niflos, ninas y adolescentes. Para ello, es preciso
considerar la interseccion de diversas formas de vulneraciones en
nifos, ninas y adolescentes que pueden presentarse simultdneamente,
generando asi subjetividades y vulnerabilidades especificas, que deben
ser tenidas en cuenta para la restituciéon y restauracién de sus Derechos.
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Huérfanos por femicidio

Con respecto al impacto en la vida de nifos, nifas y adolecentes
huérfanosporfemicidio, existenescasosestudiosysistematizaciones
especificas. Tal como se sefala desde 2012 por parte de UNICEF,
al hablar de violencia de género y, especialmente, en casos de
femicidio nifas y nifos son frecuentemente invisibilizados.

El cambio del Cdédigo del Proceso Penal en Uruguay significa
qgue el equipo fiscal (que incluye a fiscales y a la policia) son los
encargados de investigar los delitos y presentar pruebas en el
proceso judicial. Queda atras el proceso liderado por el juez quien
investigaba, presentaba pruebas y ademas dictaba sentencia. Los
jueces en este sistema tienen un rol mas objetivo e imparcial.se
encargan de resolver conflictos y tomar decisiones basadas en las
pruebas presentadas por el equipo fiscal y la defensa.

Significa un mayor reconocimiento de los derechos de las victimas,
jerarquizando el derecho a ser escuchadas, participar en el proceso
judicial, y a recibir reparacion por el daflo causado por el delito. La
Unidad de Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién
cumple un rol sustancial , fue creada para acompanar en esta
restitucion de derechos y brindar apoyo a las victimas durante el
proceso judicial.

En el caso de los niflos y adolescentes cuyas madres han padecido
violencia de género, el Cddigo de la Niflez y la Adolescencia los
considera victimas de violencia de género en lugar de simplemente
victimas secundarias o testigos. El art123 de CNA, modificado
por la Ley 19747, incorpora la exposicidon a violencia basada en
género como un tipo especifico de maltrato. Esto significa que
estos niflos tienen derecho a recibir reparacion por el dafio sufrido
y la Unidad de Victimas y Testigos se encarga de acompanarlos.
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El impacto del femicidio (Art.312, Cédigo Penal, “Contra una mujer
por motivos de odio, desprecio o menosprecio, por su condicidon
de tal asesinato de una mujer debido a su género”) en nifos, nifas y
adolescentes es devastador, ya que significa la pérdida de su madre y un
cambio radical en su estructura familiar. Esto puede poner en cuestion
los roles y funciones familiares y ser especialmente traumatico para
nifos, nifas y adolescentes si presenciaron el asesinato o si vivieron en
un ambiente de violencia de género previamente. Es importante que
reciban apoyo y terapia para ayudarles a superar los eventos traumaticos
que han experimentado, asegurando su bienestar fisico y emocional.

El trauma puede manifestarse de diferentes maneras, como el estrés
postraumatico (trastorno de ansiedad que se desarrolla después de
experimentar o presenciar un evento traumatico), trastornos del suefo,
problemas de atencidon y concentracion, dificultad para regular las
emociones, cambios en el comportamiento y en el rendimiento escolar,
entre otros. Es importante abordar estos sintomas lo antes posible para
evitar que se conviertan en problemas mas graves a largo plazo. Ademas,
puede producir disrupciones a través del estigma social y del proceso de
victimizacidn. La violencia del asesinato, y especialmente si los hijos y/o
hijas fueron testigos, implica un trauma inconmensurable. Sin embargo,
en algunos casos este evento disruptivo puede ser una gravisima crisis
gue en lo que apareceria como un contrasentido, brinde a los hijos una
nueva oportunidad de vivir con adultos protectoras y puede llevar a
cambios positivos en su vida. Al decir de Dibarboure, “La finalizaciéon
del vivenciar violento cotidiano podria dar lugar al “alivio” del padecer
infantil, proporcionando bases de sostén afectivo para su desamparo.”
(Dibarboure, 2021, p.36).

Algunas formas en las que se puede apoyar a los nifos que han sido
victimas de un femicidio incluyen la terapia individual y de grupo, el apoyo
escolar y familiar y la participacion en actividades de ocio y recreacion.
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Infanticidio
como forma extrema de violencia vicaria

La violencia vicaria se refiere al dafio
gue una persona experimenta vy
padeceatravésdelaobservacionoel una suerte de descenso a zonas
conocimiento de la violencia sufrida
por otra persona, especialmente si
ésta, es un familiar cercano.

tenebrosas del alma humana, donde la
miseria, la abyeccidny el horror registran
profundidades dificiles de imaginar

Es una violencia secundaria a la antes y de comprender después.
victima principal, ya que, si bien
se apunta al padecimiento de una
persona en particular, el dafo Julio César Strassera, Argentina 1985
se hace a través de terceras, por
interpdsita persona.

La violencia vicaria en el marco de una relacién afectiva puede ser utilizada como una
herramienta para controlar y dominar a la pareja, y puede incluir todo tipo de abusos
y agresiones fisicas, verbales y psicoldgicas en nifos, nifas y adolescentes a cargo.

Por ello la autora Andreu Palanca ha propuesto como /ex ferenda (propuesta de
modificacion legislativa) la inclusion en el Cdédigo Penal de su pais (Espafa), lo
siguiente: “Son circunstancias agravantes: Ejecutar el hecho por motivos ajenos a
la victima y con la intencién final de causar un dafo psicolégico en una tercera
persona que presenta un vinculo afectivo con ella.” (Andreu 2022, p 46).

El infanticidio por violencia vicaria es un tipo de infanticidio en el que la persona
asesina, es o ha sido figura parental. El objetivo es vengarse de su expareja o
castigarla por algun motivo, eliminando a sus hijos, que pueden ser también los que
tienen en comun. En este caso, los hijos son victimas “colaterales” de la violencia
que se ejerce contra el objeto de amor/odio/venganza.

El infanticidio por violencia vicaria es la expresion mas extrema de violencia de
género y de generaciones, que implica la aniquilaciéon de nifias, ninos o adolescentes
con el fin de producir un daflo maximo y sempiterno en quien mantiene con ellos
un vinculo de apego, con la intencionalidad de causar un dafio irreparable que no
podra ser superado.
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Actividades de sensibilizacion

Capacitaciones realizadas en el periodo
Actividades coordinacion nacional SIPIAV

FECHA NOMBRE ACTIVIDAD DIRIGIDO A: PARTICIPANTES
25/04 Presentacion Informe Anual de Gestion Operadoras y operadores del 140
2021. SIPIAV.
12/09 Seminario: “Adolescencia, Violencia Operadoras y operadores del 490
Sexual y Entornos Digitales”*. SIPIAV.
19/10 Presentacion documento “Impacto del Operadoras y operadores del 120
femicidio en la vida de SIPIAV.
nifas, nifios y adolescentes.
Recomendaciones para un primer
abordaje”.
17/11 Jomada virtual “Impacto del femicidioen Operadoras y operadores del 165

la vida de nifias, nifios y adolescentes.
Recomendaciones para un primer
abordaje”2.

SIPIAV.

Lunes 25 de Abril - 11:00 hs.

Pasaje Acufia de Figueroa
Anexo Palacio Legislativo

Transmision en

Sistema Integral de Proteccion
alaInfanciay a la Adolescencia
contra la Violencia

SIPIAV
@

Apoya:
unicef@ &g BB g

Ministerio
do'Salud Pablica

ANEP éFiscalia inauv

j'—\*ﬁ SIPIAV

Tenemos el agrado de invitar a Uds. al Seminario Web

ia sexual, ia y entornos digitales
Lunes 12 de setiembre / 10:00 hs

Expone: Dr. Pablo Lépez
Instituto Psicologia y Salud
Facultad de Psicologia / Universidad de I Republica

Inscripcion: https://bit.ly/3vVvugC

Consultas:
sipiav@gmail.com

0 tmicel® € - @ § e 2 6/ANEP Dricic INQU

%%va

Invitamos a Ud/s. a la
Presentacion del documento

Impacto del Femicidio
en la salud mental y trayectoria de vida
en nifios, nifias y adolescentes

Miércoles 19 de octubre

11:00 hs.

Sala Acufia de Figueroa
Anexo Palacio Legislativo

Palabras de apertura de la jornada
Fiscal General de la Nacién, Juan Gémez,
Pablo Abdala, Presidente de INAU,
Decano Facultad de Psicologia UdelaR, Enrico Irrazabal,
y Michel Guinand, por UNICEF.

ala

éﬁs(alia nau %Pl_@y

Invitamos a Ud/s. a la Jornada

Impacto del femicidio
en la vida de nifias, nifios y adolescentes.
Recomendaciones para un primer abordaje.

Jueves 17 de noviembre
10:00 a 12:00 hs.
Plataforma virtual del IIN

Exponen:
SIPIAV,

Equipo de Investigacion de la UdelaR
¥ Unidad de Victimas y Testigos FGN.

Link de acceso para Formulario de inscripcion:
bit.ly/3D0sCOl

1- A cargo del Dr. Pablo Lopez del Instituto Psicologia y Salud de la Facultad de Psicologia - Universidad de la Republica.
2- Exponen SIPIAV y Equipo de Investigacion de la UdelaR y Unidad de Victimas y Testigos FGN.
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Actividades de sensibilizacion
departamental y territorial

FECHA NOMBRE ACTIVIDAD DIRIGIDO A: PARTICIPANTES
29/4 Jornada de presentacion: Operadores/as del SIPIAV de 80
Mesa 1: Respuestas Publicas dirigidas a Florida.

hijos e hijas de Mujeres victimas de
Femicidio.

Mesa 2: La violencia hacia . Anélisis de la
Segunda Encuesta Nacional de Violencia
basada en Género y Generaciones 2019.

24/5 Presentacion de datos encuesta Operadores/as del SIPIAV de 13
prevalencia de violencia e Informe de Paysandd.
Gestion 2021.

10/6 Mesa de didlogo sobre Protocolo de Operadores/as del CRL SIPIAV 15
Actuacién en Situaciones de Violencia®. de Canelones.

22/6 Espacio de Encuentro: Modelo de Operadoras/es de SIPIAV 60
Atencidn SIPIAV (Ley 19747). Barros Blancos.

22/6, Ciclo de talleres: Operadoras/es de SIPIAV de 25

24/8y  "Fortalecimiento Interinstitucional ante Algorta, Rio Negro.

26/10  situaciones de VBGG".

30/6 Mesa de didlogo Sistema de justicia en Operadores/as del SIPIAV de 80
Dolores: los desafios de la Dolores, Soriano.
interinstitucionalidad para la garantia de
derechos de nifios, nifias y adolescentes
que viven situaciones de violencia.

27/7, Ciclo de talleres: Operadoras/es de SIPIAV de 25
28/9y  "Fortalecimiento Interinstitucional ante Grecco, Rio Negro.
23/11.  situaciones de VBGG".

2/8 Jornada de Fortalecimiento Operadores/as del SIPIAV de 40
Interinstitucional®. Bella Unién, Artigas.
4/8 Mesa de didlogo: “Violencias hacia nifios, = Operadoras/es de SIPIAV de 201

nifias y adolescentes: Fortalecimiento de Cerro Largo.
las primeras respuestas"®.

1- Actividad organizada conjuntamente con Ministerio del Interior - Canelones.
2- Actividad organizada conjuntamente con el CRL de Bella Unidn, Artigas.

3- Actividad organizada conjuntamente entre los Comités de Recepcién Locales SIPIAV de Melo y Rio
Branco y la Direccion Departamental de Inau Cerro Largo.
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Actividades de sensibilizacion departamental y territorial

FECHA NOMBRE ACTIVIDAD DIRIGIDO A: PARTICIPANTES

11/8 Presentacion del CRL y Modelo de Operadores/as de la 60
atencion SIPIAV en el marco del Seminario interinstitucionalidad de
“Reinventando los procesos de Durazno.
intervencion familiar en estos nuevos
tiempos”.

11/8 "Coémo entender la violencia hacia nifios, Operadores/as del SIPIAV de 60
nifias y adolescentes Cémo atender al Fray Bentos, Rio Negro.
relato de nifios, nifias y adolescentes
Cémo prevenir y cuidar desde la
comunidad".

17/8 Jornada "Fortalecimiento en primeras Operadores/as del SIPIAV de 140
respuestas atendiendo las San José y Ciudad del Plata.
particularidades de las adolescencias en
situaciones de maltrato y abuso sexual”.

17/8, Ciclo de talleres (3): "Primeras respuestas  Operadoras/es de SIPIAV 140

30/8y en situaciones de maltrato y abuso hacia Young, Rio Negro.

1/9. nifios, nifias y adolescentes”.

Presentacién modelo de atencidn SIPIAV.

29/8 Conferencia: "VIOLENCIA SEXUAL Operadoras/es de SIPIAV 140
INFANTIL Y ADOLESCENTE: Muchas Rivera.
certezas... muchos desafios"*.

6/9, Ciclo de talleres: “Herramientas para el Operadores/as de Sistema de 30

4/10y  abordaje yla intervencidn en situaciones Educacién Media de Soriano.

1/11 de violencia, maltrato y abuso sexual de
estudiantes de la Educacién Media”.

20/9 Conversatorio: violencias hacia nifias, Operadores/as del SIPIAV de 13
nifios y adolescentes. Ciudad de la Costa y Costade

Oro, Canelones.
29/9 Jornada: "Herramienta para el trabajo en Operadores/as del SIPIAV de 50

territorio”.

Municipio C y el Comité de
Recepcion Local SIPIAV
Montevideo Centro.

1- A cargo de la Dra. Magdalena Garcia Trovero.
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Actividades de sensibilizacion departamental y territorial

FECHA NOMBRE ACTIVIDAD DIRIGIDO A: PARTICIPANTES
20/10  “Intervenciones en situaciones de Operadores/as del SIPIAV de 35
maltrato y abuso Colonia Nicolich, Canelones.

Sexual hacia la infancia y la adolescencia”.
Valoracion de riesgo. Estrategias de

Abordaje.
3/11 Jornada de encuentro y sensibilizacion en Operadores/as del SIPIAV de 17
la temética del uso problemético de Dolores, Soriano.

drogasy la interseccién con las situaciones
de violencia. CRLy Secretaria Nacional de

Drogas.
10/11  Jornada de presentacion: Operadores/as del SIPIAV de 80
Mesa de didlogo: abordaje Flores.

interinstitucional de las situaciones de
violencia basada en género y
generaciones.

18/11 Jornada de presentacion: Operadores/as del SIPIAV de 120
Acceso a la justicia de nifios, nifias y Florida.
adolescentes y mujeres adultas victimas
de violencia basada en géneroy
generaciones.

30/11 Jornada de encuentro y sensibilizacion en Integrantes del CRL Durazno. 4.
la tematica del uso problematico de
drogasy la interseccion con las situaciones
de violencia. CRLy Secretaria Nacional de

Drogas.
8/12 "Mesa temética en el marco del 25 de Operadores/as del SIPIAV de 30
noviembre"l. Tacuarembé.

16/12  Jornada de capacitacién: “Manifestaciones Operadores/as del Dispositivo 12
del dafio en nifios, nifios y adolescentes”2.  de Reparacion del Dafio de
Treinta y Tres.

2- Actividad organizada conjuntamente entre los Comités de Recepcién Locales SIPIAV de Melo y Rio
Branco y la Direccion Departamental de Inau Cerro Largo. 2- Exponen SIPIAV y Equipo de Investigacion
de la UdelaR y Unidad de Victimas y Testigos FGN.

3- A cargo de la Dra. Magdalena Garcia Trovero.
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Fortalecimiento de la Institucionalidad SIPIAV

» Comité Nacional de Gestion

Se retomo la presencialidad completa

de los encuentros mensuales del CNG.
La atencidn en crisis y el disefio

del plan de acompafamiento
intersectorial debe realizarse
en estrecha coordinacion entre

Durante el afno 2022, a los vya
incorporados sectores del MIDES
(Inmujeres y UCC), se sumo el Sistema
Nacional de Cuidados. al Comité
Nacional. los actores institucionales

) o involucrados
Desde diversas Instituciones que

integran el SIPIAV, se aportaron locales
y equipos de apoyo para la realizacion
de las reuniones, lo que visibiliza el
continuo apoyo vy fortalecimiento
interinstitucional al Sistema.

Impacto del femicidio en la vida
de niAnas, nifios y adolescentes

» Equipo Nacional de Coordinacion

Actualmente, el equipo nacional SIPIAV estd integrado por once Referentes
Técnicos (funcionarios de INAU y MIDES -en pase en comision al SIPIAV-) que
cubren la atencidn directa de los 32 CRL activos en todo el territorio nacional
y constituyen el nexo entre los lineamientos acordados por el Comité Nacional
de Gestidn y los equipos de atencién directa a nifos, nifas y adolescentes en
territorio, la coordinacion y una administrativa que cubre esa area. En el 2022
se retomd por completo la asistencia presencial (de frecuencia quincenal,
principalmente) en todo el territorio.

Asimismo, y como efecto positivo generado por la emergencia sanitaria, se
incorpord en muchos territorios la herramienta virtual para reuniones (redes
focales) y actividades de sensibilizacion ; dichos canales siguen constituyendo
una forma mas de dar apoyo que permitié no solo un contacto mas directo e
inmediato, sino que ademas facilitd la llegada al interior profundo.
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En cuanto al funcionamiento del equipo, en primer lugar
se cuenta con un sistema de guardias que opera de lunes a
viernes de 10 a 16 hs, recepcionando llamadas de los distintos
equipos de territorio de diversas instituciones, quienes
solicitan orientacion sobre la estrategia de intervencion ante
situaciones de violencia hacia nifos, nifas y adolescentes.

En segundo lugar, el equipo de la coordinacion lleva adelante
reuniones quincenales de planificacion y evaluacion del
trabajo en los distintos territorios; espacios especiales de
construccion de consensos e intercambio sobre distintas
problematicas y aristas del problema de la violencia (ateneo
clinico sobre situacion concreta trabajada en territorio; taller
sobre seguimiento de situaciones abordadas en CRL, y criterios
para dar cierre a su intervencion; trabajo en subgrupos sobre
logros y dificultades del trabajo de los CRL, acuerdo sobre
ficha Unica de evaluaciéon anual para todos los dispositivos).

Por ultimo, el equipo de la coordinacion promueve y coordina
instancias de sensibilizacion y trabaja en el fortalecimiento de
la interinstitucionalidad para potenciar el sistema de respuesta
a nivel local; participa de la organizacion de las actividades
centrales del SIPIAV; e integra grupos de trabajo emanados
del Comité Nacional SIPIAV.
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Avances en los distintos sectores

ANEP - Programa de Escuelas Disfrutables

Principales acciones desarrolladas durante el 2022

El Programa trabaja en base a sus objetivos y dispositivos, en la
prevencion, deteccidén, articulaciéon y derivacidon de situaciones
que se presentan en la vida escolar, asi como de violencia hacia
nifos y niNas. Sus acciones se desarrollan a nivel nacional, con
presencia en los 19 Departamentos. Los equipos PED, se integran
y participan de los diferentes CRL, que funcionan en los diversos
territorios.

En el afo 2022 se trabajaron un total de 9829 situaciones, de las
cuales, 1772 corresponden a los distintos tipos de violencia hacia
nifas y ninos.

Se realizaron actividades conjuntas con los CRL, en cuanto a
garantizar el acceso a la justicia en situaciones que vienen siendo
intervenidas por mas de un organismo del sistema de proteccion.

Eneldreadecapacitacion, serealizé unseminario de actualizacion
en la tematica de violencia y acceso a la justicia para los equipos
psicosociales.

Principales logros/resultados alcanzados durante el 2022

Se entiende como un logro la baja en el total de situaciones
atendidas con respecto a 2021, aproximadamente en un 10%,
en tanto se ha logrado una mayor presencia en escuelas y un
numero mayor de proyectos en escuelas sede, que permiten
profundizar el trabajo en prevencién y en la comunicacidon con
las familias.
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FGN - Fiscalia General de la Nacion

Principales acciones desarrolladas durante el 2022

La FGN tiene como mision “Disefilar y ejecutar una politica publica de investigacion
y persecucion penal de crimenes, delitos e infracciones ejerciendo la accidn que
legalmente proceda. Proteger y atender a las victimas y testigos de los delitos”. En
este marco, durante el afio 2022, han existido 8.613 denuncias de todos los delitos
gue tienen al menos una victima nifos, nifas y adolescentes, de las cuales 2.519 son
de Montevideo y 6.094 en el interior del pais.

Existen 8.613 denuncias por delitos con al menos un nifio, nifia y/o adolescente
como victima que se encuentra en investigacion, formalizada, archivada, con
acuerdo reparatorio. Si bien todos los delitos implican o revisten un alto grado de
violencia, especificamente aquellos relacionados a la violencia basada en género y
generaciones, donde se incluyen: amenazas, delitos sexuales, homicidios, lesiones y
violencia doméstica representan 6.247 casos. De estos casos, 2800 corresponden a
violencia sexual y 2500 a violencia doméstica, donde existe al menos 1 victima nifo,
nifa y/o adolescente. De la totalidad de los casos, la UVYT brindd atencién a 1365
nifos, nifas y adolescentes durante el 2022.

Principales logros/resultados alcanzados durante el 2022

Como logros/resultados se destacan los siguientes:

B Afianzamientodelapoliticadeatenciény protecciénanifos, nifasyadolescentes
victimas y testigos de los delitos, tanto en la metodologia de atencién de la FGN
como en la profundizacién de los servicios y convenios interinstitucionales.

B Publicacidon de la “Guia para Fiscales. Investigacidn vy litigacion de femicidios”
(2022, FGN) gue incluye orientaciones para la atencién y proteccién a nifos,
nifas y adolescentes cuyas madres fueron muertas en este contexto. Con apoyo
de ONUMujeres y Eurosocial.

B Se desarrolld la segunda edicion del “Curso sobre Violencia Sexual hacia nifas,
nifos y adolescentes”, Fiscalia General de la Nacién y UNICEF

B “Curso deinvestigacion y estrategias de litigacion en delitos sexuales”, a cargo de
lleana Arduino y Leticia Lorenzo (organizadoras, impartido junto a otras docentes
argentinas iddneas en la materia), con el apoyo de UNFPA, PNUD y UNICEF.

B Curso “Violencia Sexual, acceso a la justicia y atenciéon y proteccién a victimas
de delitos”, dirigido a Equipos de Salud, organizado por FGN, MSP, Facultad
de Psicologia y la Catedra de Medicina Legal, con apoyo de UNFPA. Dirigido a
equipos de VD e los prestadores de salud.
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Principales Objetivos y acciones a desarrollar en el 2023

Durante el 2023 se dara continuidad a los cometidos de la FGN y especialmente se
define como uno de sus objetivos estratégicos el fortalecimiento de las acciones para
la investigacion, litigacidon y atenciéon y proteccion de nifios, nifas y adolescentes
victimas de delitos sexuales en todo el pais.

Principales desafios para el logro de los resultados esperados durante el 2023

La FGN prevé continuar capacitando y profundizando en herramientas para la
investigacion, litigacion, atencidn y proteccidén a nifos, nifas y adolescentes victimas
de los delitos. El Centro Formacion-FGN ha planificado la formacioén para funcionarios
fiscales, técnicos y administrativos en las tematicas de referencia para el 2023.

La UVyT-FGN dard continuidad a las acciones de atencidn, proteccidn a nifios, nifias
y adolescentes victimas de los delitos en todo el pais, ampliando la cobertura con
nuevos ingresos de recursos humanos en el interior del pais a lo largo del 2023.

DNPG
Direccion Nacional de Politicas de Género
Ministerio del Interior

Principales acciones desarrolladas durante el 2022
Dentro de la accién, prevencion, deteccidon e investigacion (mejora de la respuesta
policial en territorio) se destaca:

Capacitacion:

B Cursos virtuales portal educativo: 5 ediciones del Curso virtual Herramientas
para la comprension y abordaje Policial en situaciones de Violencia sexual
hacia niflos nifas y adolescentes (nifos, nifas y adolescentes) con una carga
horaria de 24 hs.

B [nclusidn de la tematica en la curricula de la DNEP.
B Conferencias en cursos de pasaje de grado DNEP.

B Cursos formacion DNEP

Generaciéon de conocimiento:

Proyecto de Investigacion sobre Grooming a NNA, presentado por el equipo
del DIAE de la Coordinacidn Técnica Ejecutiva de la DNPG.
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Cooperacion:

B Proyecto BID: Implementaciéon del modelo HM en la zona Casavalle-Marconi
Montevideo; talleres de Capacitacion en violencia sexual a nifos, niflas vy
adolescentes en Maldonado, Artigas y Colonia.

B Proyecto UNICEF: Firma del Convenio MI-UNICEF

Principales logros/resultados alcanzados durante el 2022

Se destaca como logro la cantidad de personal capacitado: se registra un total de
4207 personas (1848 en modalidad virtual y 2359 en modalidad presencial) incluyendo
funcionariado del Ministerio del Interior (Ml), personal de diversos organismos del
estado e instituciones extranjeras, asi como de la poblacidén en general.

Del total de personas antes detallado, se capacitaron 3412 funcionarios/
as Policiales y personal del Ml (1556 en modalidad virtual, 1764 en modalidad
presencial y 92 personas sin datos), siendo 1792 mujeres (971 en modalidad
virtual y 821 en modalidad presencial), 1617 varones (582 en modalidad virtual y
1035 en modalidad presencial) y 3 personas de otro género.

Algunas de las tematicas abordadas fueron:

Violencia Doméstica y Violencia Basada en Género.
Trata, trafico y explotacidon de personas.

Diversidad Sexual.

Sindrome Burn Out.

Investigacion de Femicidios.

Violencia Sexual hacia nifos, nifas y adolescentes.

vVvVvvyvVvVvYVYyYy

Acoso Sexual en el ambito Laboral y Educativo del M.

P Dimension Etnico Racial, entre otras.

Cantidad de personal capacitado en los cursos virtuales sobre Violencia Sexual
en nifos, nifas y adolescentes: 166, siendo 92 mujeres 74 varones.

Talleres presenciales en el marco BID sobre VS nifios, nifas y adolescentes en
los departamentos de Maldonado (10 y 11/11/22), Colonia (21/11/22 y 22/11/22) y
Artigas (24 y 25/11/22): Cantidad de personal capacitado: 118, siendo 97 mujeres
y 21 varones.

Proyecto BID: implementacién de HM realizando un trabajo en territorio con 50
adolescentes de Marconi-Casavalle.

Proyecto UNICEF: Contrato de 3 personas (1 coordinadora y 2 asistentes) para la
Investigacion sobre delitos sexuales a nifos, nifas y adolescentes
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Principales Objetivos y acciones a desarrollar en el 2023

Capacitaciones:

Continuar fortaleciendo la profesionalizacién del personal policial a través de los
cursos virtuales del portal (previstas 5 ediciones), talleres presenciales en territorio
(regiones) y diferentes actividades formativas en la DNEP (cursos, pasajes de grado
y formacion).

Cooperacion:

En el marco de cooperacidon con UNICEF y DCAF se tiene previsto trabajar la
tematica VS hacia nifos, nifas, adolescentes y mujeres en contexto rural, lo cual
implicaria actividades formativas.

UNICEF: finalizar la investigacion sobre violencia sexual a nifios, nifas y adolescentes.

En el marco del Proyecto BID se implementard HM en el primer semestre en
coordinacion con ANEP para ampliar el trabajo con adolescentes en liceos de la
zona (Marconi-Casavalle).

Principales desafios para el logro de los resultados esperados durante el 2023

B Articulacidon con otras dreas y organismos del Estado.
Gestion de Presupuesto para implementar acciones propias del Ml

Bl Gestidon para adquirir mas recursos humanos y fortalecer los equipos de
trabajo de la DNPG.

B Normalizacion de los trdmites y gestiones a realizar.
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MSP
Ministerio de Salud Publica

Principales acciones desarrolladas durante el 2022

M Fue realizada una capacitacion de 5 instancias para los profesionales de
la salud integrantes de los Equipos de Referencia de VBGG de todas las
instituciones del Sistema de Salud, de Montevideo y Area Metropolitana,
para el fortalecimiento de la respuesta a las victimas de delitos sexuales
desde el sector Salud y la Fiscalia General de la Nacion.

B Se promovid y monitoreo por el cumplimiento de las Metas Asistenciales
del Sistema Nacional de Salud relativa a Violencia Basada en Género y
Generaciones Usuarios/as efectores de salud publicos y privados.

Principales logros/resultados alcanzados durante el 2022

B Se concretaron las cinco instancias de la capacitacion para los Equipos
de VBGG de Montevideo e Interior que contaron con 90 participantes de
19 instituciones del Sistema de Salud.

B Respecto a la meta asistencial, se ha logrado que todas las instituciones
de Salud cuenten con Equipos de VBBG que funcionan prestando
asistencia integral y realizando acciones de difusion hacia la comunidad.
Son 26 prestadores de Salud del Interior y 15 de Montevideo (incluye
ASSE), Sanidad Militar y Sanidad Policial.

Principales Objetivos y acciones a desarrollar en el 2023

B Se realizd una capacitacion, de tres instancias virtuales via Zoom y una
instancia de evaluacion en la plataforma de aprendizaje del MSP, para
los profesionales de la salud integrantes de los Equipos de Referencia de
VBGG del Interior del pais, para el fortalecimiento de la respuesta a las
victimas de delitos sexuales desde el sector salud y la Fiscalia General
de la Nacidn. Fueron capacitados 144 profesionales de 22 instituciones.

B Se promovid y monitored por el cumplimiento de las Metas Asistenciales
del Sistema Nacional de Salud relativa a Violencia Basada en Género vy
Generaciones Usuarios/as efectores de salud publicos y privados.
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W Difundir los videos de SIPIAV a los equipos de VBGG de las instituciones
privadas del pais. Serdn enviados por correo electronico a cada profesional
integrante de los equipos de VBGG de las 41 instituciones del Sistema de
Salud. Generar una instancia de trabajo y reflexién y realizar una encuesta.

B Difundir y generar una instancia de trabajo con los equipos de VBGG para
retomar y actualizar los mapas de ruta en intervenciones de violencia hacia
NNA. Una instancia de envio y una instancia de trabajo.

M En el marco de la Estrategia de Notificacion de Nifas y Adolescentes
menores de 15 afos en situacion de embarazo se continuard utilizando
la metodologia de supervisiones capacitantes, instancias de apoyo vy
acompafamiento a los equipos, en la busqueda mejorar las respuestas
desde el sector salud desde la perspectiva de derechos.

B Integrar ateneos donde presentar buenas practicas y desafios en la
articulacidén intersectorial y seguimiento de las situaciones desde salud,
educaciéon y proteccion social. Previstos con las autoridades y equipos
técnicos del SIPIAV, ANEP-CODICEN, MIDES, INAU, MSP y ASSE.

M Generar informacion sobre las situaciones de violencia hacia NNA captadas
por los equipos de salud privada y publica, incluidos ASSE, Sanidad Policial
y Sanidad Militar.

Principales desafios para el logro de los resultados esperados durante el 2023

B Reforzar la comunicacion y contactos con los Equipos de Referencia en VBGG y
las instancias de trabajo intersectorial. El MSP integrard recursos humanos que
deberdn gestionar y dar seguimiento a las actividades.

ASSE

Durante el 2022 desde la Administracion de
Servicios de Salud del Estado (ASSE), se
llevaron adelante distintas actividades que se
encuadran -de forma directa o indirecta- en
el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia
y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV).
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Principales acciones desarrolladas durante el 2022

B Se continud trabajando en la Estrategia de Notificacion y analisis de
casos de nifas y adolescentes menores de 15 aflos en situacion de
emlbarazo, desarrollada desde ASSE por la Direccidn de Salud de Nifliez
y Adolescencia, el Area de Salud Sexual y Reproductiva y la Unidad de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Se realizaron actividades
de sensibilizacion y capacitacion con los equipos técnicos de todo
el pais, se conformaron grupos de trabajo especificos, consultorias,
instancias de trabajo de asesoramiento a los equipos de salud a nivel
nacional e inter nivel, se realizé el Primer Encuentro Nacional de
Equipos de Salud en el marco de la Estrategia.

B Se continla dando asesoramiento telefénico a los profesionales de
ASSE las 24 horas los 365 dias.

B Se continla el proceso de conformacién del equipo de referencia de
VBGG del Centro Hospitalario Pereira Rossell.

B Conformacion y fortalecimiento de equipos de referentes de VBGG en
todos los departamentos del pais (total 45 equipos).

B Proceso de fortalecimiento de los Referentes de ASSE que integran los
Comités de Recepcion Local (CRL) a nivel nacional para intercambiar
experiencias, modalidades de trabajo, materiales, dificultades vy
plantear propuestas de mejora.

B Participacion de los dispositivos de reparacion del dano de los
departamentos de Artigas, Maldonado y recientemente conformado
en Treinta y Tres.

B Supervisidon del Dispositivo de reparacion del dafio del Departamento
de Artigas y Treinta y Tres.

M Participacion del proyecto “desafios y oportunidades para la
prevencion deteccidon y abordaje de la violencia basada en género vy
generaciones en contexto de pandemia Covid 19. Diagndstico y disefo
de intervencion en ASSE”, junto con el Departamento de Medicina
Preventiva y Social y Unidad de Sociologia de la Facultad de Medicina.

B Conformacion de un grupo de trabajo para materiales especificos
sobre Relato en nifios/as victimas de abuso sexual con el apoyo de UNICEF.

M Participacion en la campana: Noviazgos libres de violencia.
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B Participacion de Jornada interinstitucional: Fortalecimiento en primeras
respuestas atendiendo a las particularidades a las adolescencias en las
situaciones de maltrato y abuso sexual ( ASSE, ANEP, INAU, SIPIAV).
San José.

B Participacion de la Mesa tematica “Violencias hacia nifios, nifias vy
adolescentes: fortalecimiento de las primeras respuestas (como forma
de evitar mayores danos)” (MSP, ASSE, MI, INAU, SIPIAV)- Cerro Largo.

B Participacion de la Jornada Interinstitucional “Primeras acciones
para el abordaje de las diferentes manifestaciones de violencia hacia
nifos, nifas y adolescentes” (ASSE, ANEP, INAU, CAIF, Intendencia de
Canelones) - Tala.

M Participacion de la Jornada Interinstitucional “Violencia basada en
género y generaciones. Conceptos claves para su caracterizacion y
abordaje”. ASSE, Poder Judicial, Ml, organizaciones locales. Ansina,
Tacuarembo.

B Diligenciamiento de los oficios provenientes de juzgados especializados
y Fiscalia. Jornadas de capacitaciéony difusidon de los recursos existentes
en relacidn a la tematica en las distintas regiones de ASSE.

Principales logros/resultados alcanzados durante el 2022

B Consolidacion de la Estrategia de Notificacion y anadlisis de casos de
nifas y adolescentes menores de 15 aflos en situacion de embarazo,
logrando la visualizacion del problema de los embarazos infantiles en
clave de derechos, obteniendo una franca y sostenida adherencia de
los profesionales de la salud a la Estrategia, optimizando la respuesta
de los equipos de salud de todas las regiones del pais.

B Designacion de un profesional para participar del dispositivo de
reparacion del dafo en Treinta y Tres.

B Capacitacion de la totalidad de equipos referentes de violencia de la
R.A.P. metropolitana en reparacion del dafo, dictada por el equipo
especializado en reparaciéon de SIPIAV de Artigas.

B Realizacion del diagnodstico de situacion empleando una metodologia
especifica de trabajo en calidad, referente al abordaje de las
situaciones derivadas al Departamento de emergencia pediatrica
del CHPR y elaboracidén de una propuesta de mejora de los procesos
asistenciales en relacion a maltrato y abuso sexual en que consultan
en dicho servicio.
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Implementacion de un procedimiento de valoracién y categorizacion del
riesgo en el Departamento de emergencia pediatrica para los pacientes
procedentes de la Region Sur que consultan derivados por una orden judicial
para ser evaluados por equipo multidisciplinario, logrando disminuir en un
85% los ingresos al CHPR por esta causa.

Conformacién de grupo de trabajo que estd definiendo los criterios de
indicacion de interconsulta y valoracion por las distintas especialidades una
vez que los nifos, nifas y adolescentes ingresan a un tercer nivel con probable
diagnostico de maltrato o abuso sexual.

Realizacion del Primer Censo de referentes de VBGG de ASSE en el marco
del proyecto anteriormente mencionado llevado adelante en conjunto con la
UDELAR.

Elaboraciéon de una “Guia para la toma de muestras en situaciones de violencia
sexual aguda con exposicion a secreciones” de ASSE para la toma de muestras
en agresiones sexuales agudas en servicios de urgencia y emergencia,
validado por referentes en la tematica de la institucion, académicos y en
proceso de validacion de la Gerencia Asistencial.

Principales objetivos y acciones a desarrollar en el 2023

Continuar trabajando en los equipos de reparacion del dafio ya conformados
y sumar al menos un equipo en las regiones que faltan.

Sensibilizar y capacitar a los equipos de Salud en el proceso de reparacion del
dafio en situaciones de vulnerabilidad y violencia.

Confeccionar un Instrumento para el abordaje y evaluacién del impacto de las
situaciones de violencia dirigido a pediatras en el marco de la internacién en
cuidados moderados .

Fortalecer el equipo de referencia VBGG del CHPR con recursos especificos.

B Continuar definiendo los procesos asistenciales de atencidon a nifos, nifas y

adolescentes en el CHPR, en esta oportunidad profundizando en los aspectos
de nifos, nifas y adolescentes hospitalizados por vulnerabilidad y violencia.

Elaborar los materiales disefados en el grupo de trabajo sobre el relato con
apoyo de UNICEF y capacitar a los equipos en el uso de dichos materiales.

Continuar con el diagndstico de situacion respecto a las caracteristicas del
abordaje de casos de abuso y maltrato de adolescentes en las puertas de
emergencia del Hospital Maciel y Pasteur, empleando la metodologia similar
a la empleada en el CHPR, y proponiendo acciones especificas.
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B Implementar la “Guia para la toma de muestras en situaciones de
violencia sexual aguda con exposicion a secreciones” elaborado por
ASSE de toma de muestras en situaciones de agresion sexual aguda,
y capacitar a todos los jefes médicos y de enfermeria de las puertas
de emergencia de todo el pais, asi como a médicos y personal de
enfermeria de guardia.

B Continuar brindando el asesoramiento permanente a los equipos vy
las supervisiones capacitantes realizadas en el marco de la estrategia
de notificacion de embarazos en menores de 15 aios.

Principales desafios para el logro de los resultados esperados
durante el 2023

B La elevada rotacidon de los profesionales meédicos que se
desempefian en servicios de urgencia y emergencia, obliga a
pensar en estrategias que garanticen un acercamiento permanente
a los aspectos conceptuales y especificidades de la tematica
mediante capacitaciones permanentes (via plataforma, cursos
autoadministrados, de induccién, presenciales).

B Mejorar la comunicacion entre los representantes de ASSE en los CRL
y el resto del equipo de salud, en relacién a las situaciones abordadas.

M Lograr accesibilidad a las capacitaciones para todos los integrantes
de los equipos de salud principalmente aquellos que por su rol tienen
mas chances de intervenir en situaciones de violencia.

Bl Se hace necesario poner en pagina los materiales disefados por el
grupo de trabajo y UNICEF sobre el relato, previo a su utilizacion y
difusion.

B Continuar fortaleciendo los espacios de comunicacion y articulacidon
interinstitucional a nivel central y territorial, con fin de optimizar las
acciones de cada sectorial.
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DIE
Departamento Integral de Estudiantes
Direccion General de Educacion Secundaria

Principales acciones desarrolladas durante el 2022

Participacion en el Comité Central del SIPIAV en representaciéon de
DGES y en comités departamentales en el resto del pais.

Participacion en la Comision de revision del Mapa de Ruta de Educacion
Media DDHH Codicen ANEP.

Participacion en el disefio e implementacion de actividades de formacion
en el marco de los Comité de Referencia Locales.

Atenciéon y acompafiamiento a equipos educativos, docentes, técnicos,
Directivos e Inspectivos en el abordaje a situaciones de VBGG.

B Abordaje de situaciones de VBGG en los centros educativos.

Actividades de sensibilizacion y prevencion de VBGG en los centros
educativos.

Principales logros/resultados alcanzados durante el 2022

Afianzamiento de la linea de Abordaje de la VBGG como linea estratégica
del DIE.

Participacion activa y continua en la revision del Mapa de Ruta para
educacion media.

Principales Objetivos y acciones a desarrollar en el 2023

Campafa de sensibilizacion y difusidon del nuevo Mapa de Ruta para la
atencioén a la VBGG en educaciéon media.

Principales desafios para el logro de los resultados esperados
durante el 2023

Concrecidon de la revision del nuevo Mapa de Ruta para la atencién a la
VBGG en educacion media a efectos de su implementacion.
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UCC
Uruguay Crece Contigo
Ministerio de Desarrollo Social

Principales acciones desarrolladas durante el 2022

B Atencién a familias con mujeres, niflas, niflos y adolescentes
gue viven situaciones de violencia, por los programas del Area
(aplicando los mapas de ruta vigentes).

B Los equipos, supervisores y facilitadores cuentan con el apoyo
del equipo juridico del area, que brinda asesoramiento en las
situaciones de violencia sexual, asi como situaciones de VBG vy
VBGG, maltrato hacia la infancia entre otras.

B Atencidn a mujeres privadas de libertad que conviven con sus hijo/
as en Unidades penitenciarias.

B Contratacion de dos consultoras por parte de UNICEF para Re
edicion de Guia Juridica para operadores sociales.

Bl Se trabajo en la elaboracién del Mapa de ruta UCC para situaciones
de embarazo en niflas menores de 15 aflos, con el apoyo de UNFPA.

B Realizacion de Ateneos regionales del equipo juridico con equipos
del territorio y de las Divisiones del Area de UCC.

B Atencion en ciclo de talleres a mujeres victimas de trata
(embarazadas y/o con hijo/as) en convenio con Inmujeres.

B Preparacion de materiales para induccion de técnicos/as en la
plataforma ENAP donde se integran moddulos con contenidos
referidos a enfoque de derechos y violencia basada en género.

B Atencion de familias en contextos de movilidad humana cuando
existen sospechas o indicios de violencias hacia las infancias vy
adolescencias.

B Talleres para técnicos del Area UCC y de Oficinas Territoriales
MIDES junto a Departamento de Migrantes (en Artigas, Rivera,
Cerro Largo) y en Canelones junto con OIM sobre movilidad
humana, incorporando la mirada en las infancias y adolescencias.

36 m SIPIAV - Informe de Gestién 2022



Principales logros/resultados alcanzados durante el 2022

Situaciones familiares acompafadas por programas del Area donde aparecen
indicadores de riesgo y situaciones de violencia hacia niflos, nifas y adolescentes
son trabajadas en conjunto con otras instituciones y con asesoramiento de
equipo juridico del area, judicializando los casos que se entienden oportuno
segun Protocolo y Mapa de Ruta.

Atencidon a mujeres privadas de libertad que conviven con sus hijos/as en
Unidades penitenciarias.

Guia Juridica actualizada para ser difundida en 2023.

Documento de mapa de ruta UCC para situaciones de embarazo en nifas
menores de 15 aflos, para ser editado y difundido en 2023.

Realizacion de Ateneos regionales con equipo juridico y/o con equipos de las
Divisiones del Area.

Talleres a mujeres victimas de trata en convenio con Inmujeres.

Mddulo sobre enfoque de derechos, embarazo adolescente y sobre violencia
de género incorporados en el disefio de induccion que se estd desarrollando en
plataforma ENAP para curso 2023 para técnicos/as del Area UCC.

Asesoramiento, apoyo y seguimiento a familias en situacion de movilidad humana.

Talleres para técnicos del drea y de OT sobre movilidad humana junto con el
departamento de Migrantes.

Principales Objetivos y acciones a desarrollar en el 2023

Lanzamiento y difusion segunda edicidon de la Guia Juridica para operadores
sociales con el apoyo de UNICEF.

Realizar capacitacion a operadores/as del Area de UCC en Moddulo sobre
violencias a través de plataforma ENAP y de encuentros presenciales.
Capacitaciones dirigidas tanto a técnicos que ingresan como a integrantes que
ya vienen trabajando en los programas de UCC.

Lanzamiento del Mapa de Ruta UCC para el abordaje de situaciones de nifas
embarazadas menores de 15 anfos, en apoyo con UNFPA. Trabajo de difusion y
analisis con equipos territoriales.

Ordenar y sistematizar el registro de situaciones atendidas que presentan
indicadores de violencias. Ordenar y sistematizar el asesoramiento intra UCC
para la atencion de las familias en contextos de movilidad humana cuando
existen sospechas o indicios de violencias hacia las infancias y adolescencias.
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Principales desafios para el logro
de los resultados esperados durante el 2023

B Poder profundizar en las capacitaciones
e instancias de intercambio con equipos
(nuevos y viejos) sobre aspectos vinculados
a tematicas de abuso, explotacion sexual,
acceso a la justicia y atencion ante situaciones
de violencias.

B Revisar la implementacion del Mapa de Ruta
interno de UCC ante situaciones de embarazo
en nifas y adolescentes menores de 15 afos.

B Mejorar en el registro y sistematizacién de
situaciones de violencia hacia nifos, nifas
y adolescentes que se trabajan en todo
el pais con los equipos de los diferentes
programas de UCC. Estrategias para fortalecer
coordinaciones y acuerdos inter institucionales
para el abordaje de las situaciones de
violencia hacia nifios, niflas y adolescentes
principalmente con INAU, Salud y Educacioén.

> SNCD
Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad

Principales acciones desarrolladas durante el 2022

B Participacion activa en los espacios del Comité Nacional de SIPIAV en el segundo
semestre del afo, con representacion de las areas de Servicios e Infancia.

Principales logros/resultados alcanzados durante el 2022

B Asentar una referencia interna en representacién de la Direccion de Cuidados.
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Principales objetivos y acciones a desarrollar en el 2023

Lograr generar un registro interno, en relacion a las situaciones de
violencia que involucran nifos, nifas y adolescentes, que llegan a
partir de las diversas prestaciones ejecutadas.

Lograr espacios de coordinacion y didlogo institucional con los
CRLs, a efectos de dar seguimiento a las denuncias de situaciones
de violencia que involucran nifios, nifas y adolescentes ( que
llegan desde los diversos dispositivos de cuidados), cotejando si
estdn siendo abordados en la 6rbita de los CRLs.

Disefar guias de abordaje internas que faciliten para cada
dispositivo en el que se trabaja con nifios, nifas y adolescentes
( AP, BIS, CCT, Piloto AP, entre otras) un abordaje que acerque
al cumplimiento de los cometidos de SIPIAV (Prevenir, atender
y reparar las situaciones de violencia hacia niflos, nifas vy
adolescentes mediante un abordaje integral e interinstitucional).

Incorporar laperspectivaentornoalos cuidados humanizadosyala
corresponsabilidad en los cuidados como herramienta protectora
y de prevencion de la violencia en los ambitos de cuidado.

Generar ambitos de sensibilizacion, capacitacion y abordaje de las
tematicas de violencia en los distintos servicios que se ejecutan
en el marco del Sistema de Cuidados (considerando ademas que
algunos de sus socios, también lo son de SIPIAV).

Principales desafios para el logro
de los resultados esperados durante el 2023

Generacion de datos confiables y completos en relacion a
prestaciones supervisadas por la Secretaria de Cuidados, por un
lado; y por otro por INAU.

Lograr la Coordinacion interinstitucional con actores territoriales,
siguiendo su despliegue en territorio; considerando su dispersion
geografica (servicios compartidos con Inau) y particularidades.

Articular de forma interna con otras gerencias de MIDES, a efectos
de enriquecer el abordaje de las situaciones de violencia infantil.
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ANEP CODICEN
Direccion Derechos Humanos

Principales acciones desarrolladas durante el 2022

B Conversatorio sobre “Prevencion delas violencias sexuales hacia infancias
y adolescencias, con foco en la explotacion sexual”, 30 de agosto 2022,
ciudad Paso de los Toros, Departamento de Tacuarembd. Expositores:
Lic. Gloria Canclini, Directora de DDHH ANEP - CODICEN, Lic. Soc. Luis
Purtscher, Presidente del CONAPEES -INAU vy Lic. Psic. Fabiana Condon,
ONG El Paso. Actividad coordinada con la Comisién Descentralizada de
Tacuarembo y la UCDIE-DSIE.

B Taller participativo conestudiantes de Educacion Media paralaprevencion
de situaciones de violencia sexual, a cargo del equipo de Gurises
Unidos, 31 de agosto 2022, ciudad Paso de los Toros, Departamento de
Tacuarembo.

B Conversatorio sobre “Prevencion de las violencias sexuales hacia
infancias y adolescencias en entornos digitales”, 27 de agosto 2022,
presencial en Montevideo y transmision a través de canal YouTube ANEP.
Expositores: Psic. Mag. en Educacion Roberto Balaguer, Crio. Mayor
(PT) Esc./Lic. Cecilia Erhardt, Coordinadora Técnica Especializada de
la Direccidon Nacional de Politicas de Género y Oficial Principal Magda
Priscila Trindade Segui, Jefa del Departamento de Delitos Informaticos
de la Direccidn de Lucha Contra el Crimen Organizado e INTERPOL del
Ministerio del Interior.

B Actualizacion de Mapa de Ruta ante situaciones de violencia hacia
adolescentes en la Eduacidn Media. Se presentd el proyecto a
consideracion de las autoridades.

B Protocolo de Acoso Sexual de ANEP. Se presentd un proyecto de nuevo
Protocolo a consideracion de las autoridades.

B Acuerdo de cooperacion ANEP/UNICEF para la elaboracidon del Protocolo
de Acoso Escolar. Participacion de la Direccion de DDHH en el Consejo
Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia Basada en Género
(VBG) hacia las Mujeres. La ANEP participa con compromisos en el “3er.
Plan de Accidn por una Vida Libre de VBG hacia las Mujeres 2022-2024".
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B Participaciéon dela Direccion de DDHH en la Comisién Departamental por
una vida libre de VBG. En este marco se realizdé una “Jornada de didlogo
y sensibilizacidn sobre la Ley No. 19580”, dirigida especificamente para
Inspecciones de las Direcciones Generales de los tres subsistemas de la
ANEP, organizada por la Comisiéon Departamental de Montevideo por
una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres, en conjunto
con la Direcciéon de Derechos Humanos del CODICEN.

B En el marco de la participacion de ANEP en el CONAPEES, la ANEP se
adhirié con una gran participacion a la campafa “Contra la explotacién
sexual de nifas, niflos y adolescentes nos ponemos la camiseta”,
implementada en el marco del Dia Nacional Contra la Explotaciéon Sexual
de NiAas, Ninos y Adolescentes, que se conmemord el 7 de diciembre. La
campafa consistid en ponerse la camiseta con la consigna y difundirla
en redes sociales institucionales y personales asi como iluminar y
decorar con color verde las instituciones educativas.

M Proceso de disefio de registro unificado de situaciones de
violencia identificadas en la ANEP. Conformacién de equipo de
trabajo integrado por referentes técnicos de la Direccion DDHH de
CODICEN, DSIE (Sistema Proteccion de Trayectorias Educativas
y Gestidon de Informacioén), DSTIC, Direcciones Generales, para la
elaboraciéon de la propuesta del formulario y los requerimientos
funcionales para desarrollar la herramienta informatica.Participacion
en la organizacién y en la principales actividades de la Campafa
Noviazgos Libres de Violencia.

M Convenio ANEP - Facultad de Psicologia. Curso Formacién para la
prevencion del ciberacoso, dirigido a docentes de Educacion Media,
sobre Adolescencias, subjetividad, relaciones sexuales y afectivas en la
era digital (convenio Facultad de Psicologia -UDELAR).

B Convenio ANEP - UCUDAL. Ciclo de talleres virtuales sobre “Gestion y
resolucion de conflictos en el ambito educativo”, dictado por UCUDAL
dirigido a las comunidades educativas de las Direcciones Generales de
ANEP a nivel nacional, 1000 participantes.

B Conversatorio: “Cémo gestionamos y mediamos los conflictos en las
comunidades educativas que trabajamos” realizado el dia 17 de octubre
del 2022, salén de Actos del Consejo Directivo Central, destinado a
directores y docentes de los departamentos de Montevideo y Canelones.
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Principales logros/resultados alcanzados durante el 2022

M Se realizd un trabajo de sensibilizacion y capacitacion en materia
de situaciones de violencia a personal docente y no docente que
desarrolla labores en centros educativos.

B Se realizaron jornadas y talleres con estudiantes, en materia de
prevencion de violencia, especificamente sobre violencia basada en
género.

B Se contindo con un proceso de actualizacion de documentos, Mapa
de Ruta y Protocolos de ANEP, en materia de prevencién y abordaje
de situaciones de violencia, y se elabord un proyecto para un nuevo
Protocolo de Acoso Sexual.

M Se hadesarrollado el trabajo en materia de solucion de conflicto, climas
de convivencia en clima de derechos, con una amplia capacitacién a
docentes en la materia. Esta linea implica un impulso en materia de
prevencion de violencia y promocion de derechos.

Principales objetivos y acciones a desarrollar en el 2023

B Publicacion, difusion y formacién respecto del Mapa de Ruta ante
situaciones de violencia hacia nifos, nifas y adolescentes en Educacion
Inicial y Primaria.

B Aprobacién de la actualizacidon del Mapa de Ruta ante situaciones de
violencia hacia niflos, nifas y adolescentes en educacion media.

B Publicar y comenzar proceso de difusion y formacién sobre el
documento referido precedentemente para educacidon media.

B Aprobacién del Protocolo de Acoso Sexual. Publicar y comenzar
proceso de difusion y formacion.

B Presentar alas autoridades un proyecto de Protocolo de Acoso Escolar.

B Realizar un taller a las Areas Juridicas de ANEP, sobre conceptos y
normativa en materia de violencia hacia las infancias y adolescencias,
y violencia basada en género.

B Promover acciones en los espacios interinstitucionales vinculados a
situaciones de violencia hacia infancias y adolescencias y violencia
basada en género, situaciones de explotacién sexual, entre otros.
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SIPIAV en territorio

9.\,../'.'\9 v Comité de Recepcidn Local
o Q Dispositivo de Atencion

?

Ubicacion de los marcadores meramente ilustrativa.

Durante el 2022 y al cierre del mismo, se mantuvieron activos los 32 CRLS
y los dos Dispositivos de Reparacion del Dafo, contando cada uno con el
apoyo in situ de los Referentes Técnicos de la Coordinacion SIPIAV tanto a

nivel presencial como a través de los distintos canales virtuales. Nuevamente y
a pesar de las consecuencias generadas por la pandemia, todos los comités y
dispositivos operaron durante todo el aiio de forma normal y sin interrupciones.

Es menester destacar, que durante el corriente afo se trabajo en la conformacion de
un nuevo CRL en Canelones, que abarca la zona de Costa de Oro y un Dispositivo
de Reparacion del Daiio en el departamento de Treinta y Tres (ya incluido en el
mapa que se muestra anteriormente). Ambos tienen planificado comenzar a operar
en febrero de 2023. De esta forma, el departamento de Canelones contara con seis

espacios CRL y pasaron a tres la cantidad de Dispositivos de Reparacidn del Dafo.
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En cuanto al Comité de Recepcion Local (CRL) de Ciudad de la
Costa/Costa de Oro, comienza a implementarse en el afio 2020
donde surge el compromiso institucional de los actores que lo
conforman de establecer estrategias de articulacion conjuntas
qgue den cuenta de las situaciones de violencia mas graves
trabajadas por cada organizaciéon de manera integral.

El Comité de Recepciéon Local de Ciudad de la Costa-Costa de
Oro, ha funcionado de forma mensual e ininterrumpida. Debido
a gue surge en el marco de la pandemia, durante el afo 2022
continud de forma virtual.

En relacion a esto, teniendo en cuenta los cambios demograficos
en la zona, el aumento de la poblacidn, asi como la amplitud del
territorio, se entendidé fundamental que, en el aflo 2023, se divida
el CRL en dos, Ciudad de la Costa (desde Paso Carrasco hasta
Peaje de Pando) y Costa de Oro, (desde Peaje de Pando hasta
Peaje de Solis).

La consolidacion del Comité de Recepcion Local de Costa de
Oro funcionard el segundo miércoles de cada mes de 10 a 13
horas en Atlantida.

El Comité de Recepcion Local de Ciudad de la Costa, funcionara
el cuarto miércoles de cada mes de 13.30 a 16 horas en Ciudad
de la Costa.

Evolucion de la participacion sectorial en los CRLs 2015 - 2022

SALUD 96% 93% 88% 96% 94% 97% 97% 100% 3%
EDUCACION 88% 96% 100% 96% 100% 100% 100% 97% -3%
MIDES 97% 96% 100% 96% 100% 100% 94% 97% 3%
Mi 68% 74% 63% 67% 57% 65,6% 84% 81% -4%
INAU 100% 100% 100% 100% 97% 100% 100% 100% 0%
FISCALIA = = = = 42% 59,3% 44% 39% -1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos de las 32 evaluaciones anuales de los Comités de Recepcion Local
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados

por los 32 CRLs en su evaluacion anual.

Participacion institucional

Participacion institucional
1ro de enero al 31 de diciembre de 2022. 32 CRLs
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Nota: Dentro de la categoria “Sistema INAU” se incluyen todos los servicios gestionados
por INAU, ya sea directamente o mediante convenios. Se diferencian unicamente dentro
del sistema (aunque marcados con el mismo color), los dispositivos especificos de
reparacidn de dafio, discriminados segun atencidn a maltrato/ abuso o explotacidn sexual.
En términos generales, como se menciond, al observar la participacion sectorial
en cada uno de los 32 comités activos durante el 2022 se pueden visualizar
algunas diferencias en la representacion por sector concentrada principalmente

en la Educacidn, Ministerio del Interior y Fiscalia.

Por su parte, el sector Salud y el Ministerio de Desarrollo Social -a través de sus distintos
programas-, registraron un aumento en la representacion en los distintos CRLs.

En lo que respecta a INAU, tal como se puede observar en la tabla desde el afo
2020 -marcado por el comienzo de la emergencia sanitaria- y hasta el cierre del
2022 mantuvo 100% de su participacion en todos los dispositivos CRLs.

En referencia al sector Salud, en el afo 2019 habia registrado una baja en su
participacion con respecto al 2018, sin embargo y a pesar de las dificultades y la
sobrecarga que viene sufriendo como consecuencia de la emergencia sanitaria,
en 2020 registré un aumento de su participacion con respecto a 2019, la cual
ademas mantuvo durante el 2021. Ahora bien, los datos cerrados del 2022
muestran que la representacion del mismo vuelve a aumentar, estando presente
en los 32 CRLs. La presencia se compone mayoritariamente de los equipos de
referencia en violencia de ASSE, siendo bastante marginal la participacién de los
prestados privados de salud, poniendo nuevamente en evidencia la necesidad
de continuar con las coordinaciones para aumentar su participacion en los CRLs.
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En cuanto al sector Educacidén, es posible observar que luego de la baja
registrada en el aflo 2018, registra una participacion total e ininterrumpida
en los ultimos 3 afnos (2019-2021) en todos los CRLs, es decir registra una
cobertura total. La representacion estd compuesta mayoritariamente por
técnicas y técnicos de Primaria, y del Programa Escuelas Disfrutables,
seguidos por UTU y Educacién Secundaria. Sin embargo, al cierre del
2022, del analisis de la tabla se desprende una variacion que indica una
baja porcentual del 3% de la participacion de este sector con respecto a la
registrada en 2021.

Conrespecto al Ministerio de Desarrollo Social tal como se puede visualizar
en la tabla, en el 2019 registré un 100% de presencia efectiva en el territorio,
la cual se componia -en ese aflo-mayoritariamente de los Programas UCC y
ETAF, seguidos por representantes de las Oficinas Territoriales y los SVBG,
y por ultimo por el Programa Joévenes en Red y SOCAT, dicha presencia
se mantuvo incambiada hasta el cierre del 2020, a pesar de gue varios
de sus programas estaban en proceso de transformacion, registrandose
diferencias en la participacion a la interna de cada uno.

Sin embargo, al cierre del 2021 registrd una baja en la representacion
con respecto al 2020, esto se explica por la reestructura de varios de sus
programas de atencion directa en territorio que comenzd en el 2020, vy
gue en el 2021 culmind con el cierre de varios de ellos.

Al cierre del 2022, los datos indican que este sector registrdé una suba en la
participacion en los CRLs pasando a una cobertura del 97% al analizar la
participacion a la interna y en detalle, se observa que el aumento se explica
por la incorporacion de técnicos y técnicas del nuevo programa denominado
Accién Familiar (ex Etaf) que comenzd a incorporarse a fin de afo en los CRLs.

El Ministerio del Interior por su parte, durante el 2019 registré una
participacion efectiva en 20 de los 33 comités. En el 2020, tal como se
puede visualizar en la tabla, la representacidn del Ml registré un aumento
de su participacion en los CRLs y que continua durante el 2021 culminando
ese afo con un aumento de su presencia del 84% en los 32 CRLs. Al cierre
del 2022, los datos muestran una nueva baja del 4% en la participacion de
este sector en los CRLs, registrando una cobertura del 81%.

Esta situacion evidencia la necesidad de trabajar para restablecer y
mantener la presencia del Ministerio del Interior en los CRLs para el 2023.
En adicion a esto, a pesar de la baja registrada del analisis de la informacion
cualitativa que se desprende de las evaluaciones, en varios CRLs donde no
se registra participacion presencial, si bien, se reconoce una coordinacion
fluida para la atencién de situaciones, destacandose ademas la importancia
de la articulacion fluida con la Division Nacional de Politicas de Género del
Ministerio del Interior.
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Sistema INAU
1ro de enero al 31 de diciembre de 2022. 32 CRLs

PROYECT OFICIALES INAU
CED- CEPRODE
PROYECTOS NO OFICIALES...
REF. VLV
CONVENIO ESCITINERANTE
NUEVOS CONVENIOS...
CONVENIOS MALTRATO (EL...
CENTRO REFERENCIA LOCAL
DIR. PROYECTOS Y...
DIR. DEPTAL INAU

o
o)
o
5
o
(=)
o

80

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por los 32 CRL en su evaluacion anual

Por su parte el sistema INAU quien ademas preside el SIPIAV, tal como fue mencionado
al inicio se encuentra presente en el 100% de los comités de recepcion local.

El cuadro anterior presenta como estd compuesta a la interna, la participaciéon
del sistema INAU en los 32 CRLs para el 2022. Del analisis de la informacidn se
desprende que mayoritariamente la participacion estd representada por técnicos
y técnicas que trabajan en proyectos oficiales gestionados por Inau (estos centros
brindan atencidn integral a nifos, nifas y adolescentes tanto en tiempo parcial como
en tiempo completo, con un papel destacado en la deteccidén/atenciéon/reparacion
de las situaciones emergentes de violencia), seguidos por los CED y CEPRODE vy
los proyectos no oficiales de Inau, en orden de mayor participacion. Asimismo, los
convenios de maltrato y explotacion registran una significativa participacion.

Debe destacarse que INAU cuenta con servicios especificos de atencién a
situaciones de violencia, gestionados mediante convenios con organizaciones
no gubernamentales, que se enmarcan en los circuitos de atencidn. Ellos estan
localizados en Salto, Paysandu, Durazno, San José, Maldonado, Rocha, Cerro Largo,
Canelones y Montevideo.

Por su parte los Referentes de Vida Libre de Violencia de INAU, si bien no estan
presentes en todos los territorios, son de suma importancia para el trabajo de los
CRLs, actuando en Coordinacion con los Asistentes técnicos del SIPIAV. En este
sentido, es importante destacar que a fines de 2022 se aprobaron las tareas y
lineamientos propuestos por la Coordinacion SIPIAV sobre el Rol de Referentes Vida
Libre de Violencia, en este marco también se llevé adelante una Jornada presencial
en Montevideo con los referentes de todo el pais para trabajar sobre las tareas
aprobadas por el Directorio de INAU e intercambiar con investigadores de Facultad
de Psicologia y Unidad de Victimas y Testigos de la FGN sobre el documento
“Impacto del Femicidio en la vida de nifios, nifas y adolescentes. Recomendaciones
para primer abordaje”.
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Enloquerespecta al sector de Fiscalia General de la Nacidn, durante
2019 registré un 51% de presencia efectiva en territorio, estando
presente en 16 CRLs en todo el pais, a través principalmente de la
Unidad de Victimas y Testigos y en segundo lugar por los Fiscales.

En el 2020, segundo aifo consecutivo que se cuenta con informacion
referente alaincorporacion del mismo, se registrdé una incorporacion
progresiva en los diferentes CRLs. Este proceso se sumd ademas, a
gue ese ano se concretd la designacidon de un representante de la
Fiscalia General de la Nacion y de la Unidad de Victimas y Testigos
para participar de forma mensual en el Comité Nacional de SIPIAV.

Sin embargo, al cierre de 2021 la participacion de este sector en los
diferentes comités registré una baja, ubicandola casi en el mismo
porcentaje que en 2019; para el aflo 2022 la incorporaciéon siguid
bajando, esta vez un 11% con respecto al 2021, siendo su cobertura
del 39%. Este hecho coincide con un contexto de reclamo a nivel
publico de este sector en la necesidad de recursos humanos, para
tener presencia en todo el pais.

Cabe destacar que, si bien la participaciéon presencial disminuyd, se
constata una coordinacidn y articulacion fluida ante cada situacion
de violencia hacia nifas, ninos y adolescentes.
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» Modalidad y Participacion

V Se realizaron un total de 570 reuniones de CRL (mas de
14 por semana), siendo el 80% de ellas presenciales y el
20% restante, virtuales.

Actualmente el SIPIAV cuenta con 620 técnicas y técnicos
de las diferentes instituciones atendiendo situaciones
de violencia hacia nifos, nifas y adolescentes en los 32
CRLs y Dispositivos de Reparacion.

Se recepcionaron y abordaron en los 32 CRLs mas de
600 situaciones de violencia que implicaron 1116 niios,
nifas y adolescentes.
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Fortalezas y desafios de los CRL

A partir del andlisis de las evaluaciones llevadas a cabo al cierre del aflo 2022 por los
integrantes de los CRLs, se desprenden un conjunto de insumos valiosos a tener en
cuenta para continuar avanzando en el fortalecimiento de los espacios a nivel local.

( )

Fortalezas

Sostenibilidad del espacio en el tiempo y frecuencia de reuniones

» Reuniones que se sostienen en el tiempo tanto de forma presencial como virtual
» Reconocimiento y valoraciéon del espacio como equipo de trabajo

Incremento en la participacion de instituciones clave:

» Educacidn Inicial Privada, Organizaciones de la Sociedad Civil, Ministerio de
Desarrollo Social, Unidades Coordinadoras Departamentales de Integracion
Educativa, Centros de Estudio y Derivacion de INAU, Ministerio del Interior.

Abordaje integral y complementario de las situaciones:

» Trabajo inter y multi disciplinario e interinstitucional, mejor trabajo en red.
> Mejor organizacion del trabajo hace gue se resuelvan las situaciones de
forma mas efectiva y eficiente.

» Logros en acuerdos interinstitucionales y seguimiento de las situaciones.

> Logro de resoluciones judiciales en situaciones de Abuso Sexual Infantil.

> Asistencia técnica de Referentes Vida Libre de Violencia.

Espacios de intercambio y sensibilizacion

» Formacién constante

» Espacio que permite reflexion de las practicas y sobre nuevas formas de
violencia.
» Mejora en la planificaciéon colectiva

Intercambio de informacidn permanente entre los equipos

> Mejora en la socializacién de la informacidon institucional, recursos y
protocolos disponibles

Buen clima de trabajo
» Compromiso, respeto y profesionalismo de los equipos

Mejora en el registro:
» Informes de evaluacion, fichas de situaciones y actas de reuniones

J
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Debilidades

Intermitencia e intestabilidad en la participacion de actores clave:
» Fiscalia, Educacion Media, Salud Privada, Ministerio del Interior.

Heterogeneidad de criterios para valorar las situaciones de violencia:
> Perspectivas diferentes ala hora de acordar expectativas y roles institucionales

Dificultades en el seguimiento de las situaciones abordadas en los CRLs:

> Falta de seguimiento a largo plazo de las situaciones.

Limitacionesasociadasalaofertadeserviciosyrespuestasinterinstitucionales:
> Protocolos limitados de acceso a programas de acompafamiento
» Dificultades para coordinar con el segundo nivel de atencién en salud

» Insuficiencia de equipos en salud mental a nivel local para la atencidn para
la reparacién del dafo

» Limitadas soluciones habitacionales para victimas de violencia
» Enlentecimiento de los procesos y resoluciones judiciales de las situaciones
» Falta de programas dirigidos para adolescentes a nivel local.

. g
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Propuestas 2023

Convocar y coordinar la participacion estable de instituciones clave:
p» Centro de Educacion Inicial, Fiscalia, Educacion Media, Salud Privada.

Realizar sensibilizaciones e intancias de intercambio focales:

> Presentar Modelo de Atencion SIPIAV y Mapas de Ruta a instituciones
educativas.

> Capacitaciones tematicas (violencia en primera infancia, situaciones de
embarazo en la adolescencia, violencia en entornos digitales, etc.) a equipos
de CRLs presenciales y virtuales

» Difundir a nivel local el rol y funcionamiento de los CRLs

» Encuentros e intercambios con actores especificos: Fiscalia, Defensores,
Poder Judicial, con proyectos y centros INAU, etc.

Mejora en la organizacién del trabajo y planificacion de los crls:

» Generar instancias de planificacion y evaluacion semestrales
» Formalizar y mejorar registro de las fichas, horas de planificacion y reuniones
> Generar mas espacios de autocuidado

> Designar de forma clara titulares y suplentes institucionales para la
participacion en los CRLs.

Ampliar y fortalecer la oferta de servicios y respuestas interinstitucionales:

> Mejorar articulaciones con programas sociales, segundo nivel de atencién
en salud y educacion media, Fiscalia y actores del Poder Judicial

» Insuficiencia de equipos en salud mental a nivel local para la atencién en
reparacion del dafo.

> Fortalecer la estrategia de seguimiento de las situaciones abordadas en los CRLs
> Mejorar la coordinacidon interinstitucional ante instancias de denuncia de
situaciones complejas.

\_
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Dispositivos de reparacion del dano

® Creacion Dispositivo de
Reparacion Treinta y Tres

En el departamento de Treinta y
Tres comienza a implementarse
en el afo 2007 el Comité de
Recepcion Local del SIPIAV. Surge
el compromiso interinstitucional
de establecer estrategias de
articulaciéonconjuntasque pudiesen
dar cuenta de las situaciones de
violencia mas graves.

Desde su conformacion el CRL ha
funcionado de forma mensual e
ininterrumpida, donde se abordan
desde la interinstitucionalidad vy
la interdisciplina las situaciones
mas graves de violencia y/o abuso
sexual hacia, siendo su objetivo
lograr el cese de dichas situaciones
de violencia, ampliando los
mecanismos de proteccion vy
restitucion de derechos.

PRINCIPIO DE NO REVICTIMIZACION:

Prohibe intento de conciliacion,
mediacion, careo y cualquier otro tipo
de confrontacién entre los nifos, nifas
y adolescentes, familiares, u otros, con
la persona denunciada.

No puede usarse el consentimiento
del niflos, nifas y adolescentes para
disminuir la responsabilidad de la
persona adulta denunciada. Reduce al
maximo la concurrencia de los nifos,
ninas y adolescentes a la sede judicial.

Establece la no permanencia en ningun
momento en lugares comunes con la
persona denunciada.

Debido a la cantidad de situaciones abordadas en cada Comité, en el afio 2022, se
acuerda realizar reuniones quincenales del CRL. Cabe destacar, que la mayoria de
las situaciones son crénicas en las que Nifas, Nifios y Adolescentes son expuestas/
0s a las situaciones de violencia por largos periodos de tiempo, ocasionando dafios
tanto fisicos, como psiquicos y/o sociales que requieren una atencidon especifica
inmediata, que no esta disponible en la localidad.

En relacion a esto, cada institucion debe asumir la responsabilidad vy
brindar las mejores condiciones para realizar las intervenciones que
correspondan en el proceso de reparacién a cada victima de maltrato
y/o violencia sexual. En su articulo 129 del CNA instituye la necesidad de
la “atencidn inmediata y reparacion del dafo”.... “los referidos servicios
deberan asegurarles, como minimo, los tratamientos médicos necesarios
para revertir las secuelas fisicas si las hubiera, las intervenciones
psicosociales y abordajes psicoterapéuticos y eventualmente también
para su familia o entorno protector, tendientes a la reparacion de los
danos causados y al restablecimiento de sus derechos vulnerados”.
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Asi mismo, la ley 19747 en su Art. 118 Lit. H establece:

“se garantice a toda niAa, nino o adolescente el derecho
a la reparacion integral del dafo, disponiéndose, a través
de los organismos competentes en cada caso, medidas y
acciones para la restitucion de los derechos vulnerados,
que deberan comprender, como minimo, la atencion y el
restablecimiento de su salud psicofisica”.

Partiendo desde este marco juridico y teniendo en cuenta el contexto y
necesidades locales, la inexistencia de dispositivos de INAU para atencién
en reparacion del daffio y a fin de optimizar los recursos con los cuales
se cuenta en la ciudad de Treinta y Tres, se propone la creacién de un
Dispositivo de Atencidon en Reparacion del Dafo, generado en el marco
de SIPIAV, contando con los recursos brindados por las instituciones que
lo conforman.

A partir, de un proceso de trabajo interinstitucional realizado a nivel local,
que incluye un CRL fortalecido y tomando como referencia al Dispositivo
de Reparacion del Dafo de Artigas, se conforma un Dispositivo especifico
para la ciudad de de Treinta y Tres.

Tiene como objetivo general: “Reparar el dafo de nifos, nifas vy
adolescentes que han padecido violencia extrema y/o abuso, mediante la
creacion de un dispositivo interinstitucional e interdisciplinario especifico
para que transiten procesos integrales de atencidn y reparacién” Para
su conformacidon cuenta con el apoyo de las instituciones miembros
de SIPIAV que han cedido 4 horas semanales de un Profesional para la
atencidén de dichas situaciones, estando en la actualidad conformado por:
dos duplas técnicas de Lic. en T.S. y Lic. en Psic. de la Intendencia de
Treinta y Tres e INAU; Asesoramiento juridico por Operadora de MIDES;
Médica de Familia de ASSE- RAP; estando la coordinacidn a cargo de la
Asistente Técnica Regional de SIPIAV, con apoyo del Referente en Vida
Libre de Violencia de INAU.

El Dispositivo cuentatambién con unespacio de Supervision de situaciones
a cargo del Equipo Central de Violencia de ASSE. Dicho dispositivo,
funciona en espacio cedido por la Inspeccidon Departamental de ANEP.
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® Dispositivo Artigas

El DRD de Artigas estd integrado desde su conformacion en el ano 2020 por: 4
Licenciadas en Psicologia de: MIDES, PED ANEP, Ministerio de Salud e INAU, una Lic.
en Trabajo Social de ASSE, una Médica de Familia y Pediatra de RAP, contando con
el asesoramiento de una abogada de ASSE , la coordinacidn de la ATR de SIPIAV vy
la supervision técnica ha estado a cargo de las Dras. Magdalena Garcia y Fernanda
Lozano de ASSE.

Las situaciones atendidas han sido derivadas en su totalidad por el CRL de Artigas,
en funcién de las prioridades definidas en este espacio adaptandose a la capacidad
de atencidn brindada.

Aproximadamente un 90% de las situaciones abordadas han implicado violencia
sexual, abarcando abuso, explotacién y conductas sexuales abusivas, implicando
a nifos, nifas y adolescentes de 3 a 14 aflos de edad, siendo 5 de cada 6 nifas
y adolescentes mujeres. Las demas situaciones han implicado maltrato fisico y
psicoldgico.

Los agresores han sido en su totalidad varones. En mas de un 80% figuras paternas
que integraban el ndcleo de convivencia y otros familiares del mismo nucleo.

® Dispositivo Maldonado

El dispositivo de reparacion de Maldonado, creado en 2015, continla manteniendo
la atencidon psicoterapéutica a nifos, nifas y adolescentes derivados a través del
CRL de Maldonado. INAU y ASSE aportan horas de recursos humanos para el
espacio, pero de todas formas se esta valorando la necesidad de fortalecer al equipo
como forma de tener un alcance de horas mayor y favorecer una mejor y mas fluida
coordinacion con CRL y con convenios de INAU que derivan situaciones al Comité.

El criterio de derivacion e ingreso al dispositivo continian manteniéndose: pasaje
para valoracion previa por el CRL, interrupcion de la violencia (indispensable) y la
existencia de un referente que pueda acompafar a nifos, niNas y adolescentes en
los procesos, sean familiares o institucionales. Asi, como la atencidén de nifas, nifos
y adolescentes que se encuentran en el en residencias de INAU 24 horas.

En cuanto a nifos, nifas y adolescentes atendidos durante el afo por el dispositivo
de Maldonado, 2 de cada 3 fueron de sexo femenino y 3 de 4 adolescentes entre
12 y 17 anos. Todas las situaciones atendidas correspondieron a nifios, nifas
y adolescentes que habia sufrido abuso sexual y maltrato muy severo. En todos
los casos las personas agresoras fueron familiares o integrantes del nucleo de
convivencia. En todos los casos de abusos sexuales los abusadores fueron varones.

En cuanto al sostenimiento de los procesos, 8 de cada 10 lograron finalizarlo. En
los casos en que no fue posible, se envia nuevamente al CRL para que continden
con apoyo y seguimiento de la situacion y en caso se vuelvan a dar las condiciones
volver a ser atendidos en el dispositivo.
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Situaciones atendidas yregistradasenelsistema

En el presente capitulo se detallan cifras sobre las situaciones de maltrato
y/o abuso sexual hacia nifios, niflas y adolescentes que fueron detectadas,
intervenidas e ingresadas al sistema a lo largo del 2022. Cabe aclarar y
remarcar que en todas estas situaciones se intervino para la interrupcion de
las situaciones de violencia.

Para el analisis se utilizaron dos fuentes de registros de situaciones. Por un
lado, datos recabados en el Sistema de Proteccién a la Infancia (SIPl) de
INAU vy por otro datos de las situaciones abordadas en los CRL del SIPIAV
de todo el pais. Se establecié un control a los efectos de no duplicar la
informacion.

Durante el afo 2022 se detectaron, registraron e intervinieron en un
total de 7473 situaciones de violencia hacia, lo que implica poco mas
de 20 situaciones diarias.

De este total, 1643 corresponden a nuevas situaciones ingresadas al
sistema durante el 2022

Respecto al aflo anterior hubo un incremento del 6% de la detecciéon vy
registro de situaciones. Si bien se registrd un aumento del registro. Durante
el 2021 se registro un alto incremento en los registros que pudo deberse al
levantamiento de la medidas sanitarias por COVID 19 y el retorno de nifios,
nifas y adolescentes a lugares habituales de socializacidn, educativos,
deportivos etc. En el 2022 se dio un aumento similar al que veiamos en afios
anteriores a la pandemia.

Este incremento registrado aflo a ano, tal como aclaramos en todos
nuestros informes, no implica que hayan aumentado las situaciones de
violencia hacia la nifez y la adolescencia.

Lo que si nos muestra es gue continla aumentando la capacidad de
deteccidn, registro e intervencidn en casos de violencia.
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Grafico 1. Totales de situaciones registradas por afio
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Fuente:
Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU y registros de las situaciones abordadas en los CRL del SIPIAV.

» Caracteristicas generales de las situaciones registradas

A continuacion, se presentan datos generales de las situaciones ingresadas al
sistema. Continla manteniéndose una relativa estabilidad respecto a informes
presentados en aios anteriores en cuanto a las variables analizadas.

En lo que tiene que ver con la discriminacién por sexo, se registraron mas
intervenciones en situaciones de violencia a nifas y adolescentes mujeres
qgue hacia varones. Poco mas de la mitad correspondieron a sexo femenino
alcanzando el 55% del total de registros, frente al 45% de varones.

Grafico 2. Discriminacion por sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU y registros de las
situaciones abordadas en los CRL del SIPIAV.
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Fuente:

Elaboracicn propia en base a datos del sistema SIPI de INAU
y registros de las situaciones abordadas en los CRL del SIPIAV.

En lo que respecta a las edades de nifos, nifas y adolescentes continda
aumentando, lentamente, la franja de adolescentes entre 13 y 17 afos,
equipardndose a la franja de 6 a 12 la cual era siempre en la que se daba los
mayores registros. Por otra parte, si bien se registra una leve disminucion de
registro de primera infancia, de todas formas el porcentaje de nifios y nifas de
0O a 5 alcanzé el 17% del total de las situaciones registradas..

Grafico 3. Discriminacion por franjas etarias
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y registros de las situaciones abordadas en los CRL del SIPIAV.

Fuente:

Si analizamos la relacidon entre sexo y tramos etarios, vemos que en la medida
gue la edad aumenta se registran mas situaciones de nifias y adolescentes
mujeres que de varones. Siguiendo la tendencia respecto a informes anteriores,
la franja de 4 a 5 ainos en el Unico tramo donde se registra una leve mayoria de
registros de varones que de niflas (54% y 46%, respectivamente).

Grafico 4. Discriminacidn por sexo y tramos etarios
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Tipos de violencia registrados

A continuacion, se desarrolla el detalle de los tipos de violencia registrados
en el sistema. Como recordamos en anteriores informes, si bien se presenta
el principal tipo de violencia vivida por rara vez se presentan en forma uUnica.
En general sufren mas de un tipo, se superponen y convive mas de una
manifestacion de violencia. La violencia emocional se consigna cuando es
la Unica, pero la vamos a encontrar como violencia previa en todos los otros
tipos de violencia. Esto, obviamente, implica un mayor dafio, asi como mayores
dificultades en la restitucion de derechos y trabajo sobre la sintomatologia.

Respecto a las tipologias es de destacar que fue aprobado por el Directorio
de INAU la actualizacién de los tipos de violencia, acordes con la Ley 19580
y 19747. En este sentido se estd en la etapa de ajuste informatico para su
implementacion. En esta actualizacidon, entre otras, se establece la exposicion
a violencia basada en género, acorde a la modificacion del art123 del CNA.
En los datos presentados a continuacion, este tipo especifico de violencia se
encuentra comprendida en maltrato emocional.

En el grafico 5 presentamos los principales tipos de violencia vividas por
nifos, nifas y adolescentes que fueron registrados en el sistema (tanto
SIPI como en los CRL)s. La relacion de los porcentajes se mantiene similar
a lo presentado el affio anterior. Tal como se puede apreciar el mayor tipo
de violencia registrado (recordar que se registra el de mayor impacto), es
Maltrato Emocional con poco mas de un tercio de las situaciones registradas.
Le siguen Negligencia con el 24%, Abuso Sexual con 20%., Maltrato Fisico 17%
y por ultimo Explotacion Sexual con el 3%.

Grafico 5. Tipos de violencias registrados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU y registros de las situaciones
abordadas en los CRL del SIPIAV. Los porcentajes son calculados en base a los datos validos.
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Cuando discriminamos los tipos de violencia segun sexo, grafico 6, podemos apreciar
que solo en las violencias sexuales encontramos una diferencia significativa entre
los sexos. Mientras que en las violencias no sexuales la relacion es muy similar entre
los sexos, cuando analizamos los datos ingresados al sistema tanto en explotacion
como en abuso sexual vemos que, en ambos casos el 77% corresponde a nifas o
adolescentes mujeres y el 23% son varones, una relacion de 4 a 1. En tanto quienes
vivieron situaciones de explotacion sexual 8 de cada 10 eran de sexo femenino.

De acuerdo a los datos registrados en 2022, esta diferencia respecto de las violencias
sexuales a otros tipos de violencia, indican un lugar de alta vulnerabilidad de nifas y
adolescentes mujeres en las violencias sexuales. Cabe destacar que esta diferencia,
en los registros de situaciones de violencia, se mantiene incambiada a lo largo de
todos los informes anuales del SIPIAV.

Grafico 6. Tipos de violencia por sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU y registros de las situaciones abordadas en los CRL del SIPIAV.

Los porcentajes son calculados en base a los datos validos.
En la tabla 1 se discriminan los tipos de violencia segun los tramos etarios. Aqui
podemos apreciar, nuevamente, una diferencia significativa en lo que respecta a las
violencias sexuales. Los abusos sexuales se concentran mayormente entre los 6 y
17 afos (83% de los registros), mientras en explotacion el 89% se concentran entre
las categorias de 13-17 y 18 y mas aflos. Los otros tipos de violencia registrados no
mantienen diferencias tan significativas entre si.

Tabla 1. Tipos de violencia por tramo etario

Tipos de violencia 00-03 04-05 06-12 13-17 18 ymas
Abuso Sexual 2% 2% 34% 49% 13%
ESC 2% 0% 10% 55% 34%
Maltrato emocional 13% 12% 33% 32% 9%
Maltrato fisico 10% 10% 36% 34% 10%
Negligencia 10% 9% 41% 31% 10%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU y registros de las situaciones abordadas en los CRL del SIPIAV.
Los porcentajes son calculados en base a los datos validos.
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Frecuencia y Cronicidad
de las violencias registradas

Estas variables, frecuencia y cronicidad, nos permiten una
aproximacion al momento en que las situaciones son detectadas
e intervenidas. Asimismo, nos ayuda a pensar en posibles
estrategias y realizar una valoracién de los impactos en nifos,
nifas y adolescentes por las violencias sufridas.

Como se presenta a continuacion, ambas variables nos indican
que la deteccion e intervencion se dan cuando las situaciones de
violencia tienen un alto porcentaje de recurrencia, asi como de
cronicidad. Lo cual marca la necesidad en trabajar la deteccion
temprana ; nos convoca a profundizar el trabajo en la prevencioén, en
las instituciones, a la interna de las mismas, con las familias y en la
comunidad en su conjunto .

A continuacion, presentamos en el grafico 7 los porcentajes que
se registraron respecto a la frecuencia de las situaciones. Esto
se refiere a la cantidad de situaciones de violencia vividas por
nifos, nifas y adolescentes. Practicamente en 3 de cada 4 las
situaciones se detectan cuando los episodios de violencia son
recurrentes, mientras el 27% refieren a un episodio Unico.

Grafico 7. Frecuencia de las situaciones registradas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de
INAU. Los porcentajes son calculados en base a los datos viélidos.
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En cuanto a las frecuencias segun los tipos de violencias, se destaca el abuso sexual
como la violencia en la cual se detectd, registro e intervino mientras se trataba de
episodio Unico, seguido de explotacion (30%) y de maltrato fisico (29%). Las violencias
que tienen un mayor impacto a nivel corporal tienen una visibilizaciéon mayor.

Grafico 8. Frecuencia segun tipos de violencias registradas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU. Los porcentajes son calculados en base a los datos vélidos.

La cronicidad se refiere a la etapa en que se detecta e interviene en las situaciones de
violencia. Nos referimos a crénicas cuando |los episodios de violencia se dan en un
periodo mayor a 6 meses y etapa de inicio cuando son detectadas al comienzo que
las situaciones de violencia se presentan. Como vemos en el grafico siguiente, casi 9
de 10 registros se tratan de situaciones cronicas.

Grafico 9. Cronicidad de las situaciones registradas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de
INAU. Los porcentajes son calculados en base a los datos vaélidos.
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En lo que respecta a la cronicidad segun los tipos de violencia
registrados, en los casos de abuso sexual se detectan en la etapa de
inicio el 27% de las situaciones, seguido del maltrato fisico, con 16%.

Grafico 10. Cronicidad segun tipos de violencias registradas

100%
80%
60%
40%
20%

27%

0% ; 10% I 9% : : . |

Abuso Sexual  Explotacion Maltrato  Maltrato Fisico Negligencia
Sexual Emocional

u Fase Crénica M Etapa de Inicio

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU.. Los porcentajes son calculados en base a los datos validos.
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Visualizacion de las situaciones
de violencias registradas

Nos referimos a visualizacion en relacion a la posibilidad de nifos,
nifas y adolescentes de comprender la situacion e identificar el
dafo o si por el contrario naturalizan las violencias vividas. Esta
naturalizacion es una de las caracteristicas del fendmeno de la
violencia y facilita se sostenga y prolongue en el tiempo.

Esta variable la podemos también analizar en el mismo sentido
de la frecuencia y cronicidad ya que también nos indica el
grado de dafos en nifas, nifos y adolescentes, nos interpela
en mejorar la capacidad de respuesta y garantizar circuitos de
proteccién. De acuerdo con los registros solo 1 de cada 3 nifos,
nifas y adolescentes logran visualizar, y por tanto identificar, las
situaciones de violencias y el daifo que implica.

Si comparamos este porcentaje con los ultimos dos informes
presentados vemos que la visualizacion continda descendiendo.

Grafico 11. Visualizacion de violencias registradas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de
INAU. Los porcentajes son calculados en base a los datos vélidos.
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Sibien, los porcentajes de registros enlos cuales ninos, nifas y adolescentes visualizan
las situaciones de violencia han descendido, se mantiene la relacion de esta variable
cuando la discriminamos por sexo. Las nifas y adolescentes mujeres contindan
identificando las situaciones mas que los varones, 39% y 26% respectivamente.

Grafico 12. Visualizacién por sexos
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Fuente: Elaboracicn propia en base a datos del sistema SIPI de
INAU. Los porcentajes son calculados en base a los datos validos.

En relacion a la visualizacion y los tipos de violencia que sufren nifios, nifas y
adolescentes se destaca: a) las violencias que presentan existencia de dafo fisico
logran mayor porcentaje de visualizacion en relacién a otras violencias ; b) se identifica
el abuso sexual como el tipo de violencia con mayor visualizaciéon siendo 6 en 10 los
nifos, nifas y adolescentes que lograron visualizar la violencia sexual vivenciada.

Grafico 13. Visualizacion por tipos de violencias registradas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU.. Los porcentajes son calculados en base a los datos vélidos.
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Principal persona agresora

En relacion a los registros presentados de la principal persona
agresora vale destacar dos variables: a) un niflo, nifa u
adolescente puede sufrir violencia por mas de una persona;
b) Una sola persona agresora puede agredir a mas de un nifo.

La grafica 14 da cuenta que, la principal persona agresora
con mayor porcentaje se corresponde a Padre con un 40%,
seguidos por Madre en 24%; se observa en esta variable que
se mantienen porcentajes publicados en el Informe de Gestidon
del 2021.

Otro dato que se sostiene en el tiempo refiere a que, 9 de
cada 10 de las personas agresoras corresponden a familiares
directos, o integran el nucleo de convivencia de niflos, nifas
y adolescentes.

Grafico 14.
Principal persona agresora
segun relacionamiento con nifos, ninas y adolescentes
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En los siguientes graficos discriminamos los tipos de violencia y las principales
personas agresoras. El Unico tipo de violencia que tiene a Otro No Familiar como
principal persona agresora es en explotacion sexual, superando la mitad del total de
situaciones registradas.

En las situaciones de abuso sexual registradas, el 81% de las principales personas
agresoras corresponden a familiares o integrantes del nldcleo de convivencia.

Por ultimo en maltrato fisico y emocional en ambos el padre y la madre son
principales agresores, con la salvedad que en los dos tipos de violencia es el padre
el mayor agresor. En el caso de maltrato emocional casi la mitad de los agresores
fueron los padres. En cuanto a maltrato fisico 1 de cada 3 agresoras son madres,
mientras que los padres alcanzan el 44%. En ambos tipos de violencia casi el total
de las personas agresoras son familiares o integrantes del nucleo de convivencia.

Grafico 15.
Principal persona agresora
segun relacionamiento con nifos, nifas y adolescentes por tipos de violencia
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del sistema SIPI de INAU. Los porcentajes son calculados en base a los datos validos.
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En relacién con los tramos etarios de los principales
agresores, se mantiene incambiados respecto al afo
anterior. La mitad de las personas registradas como
agresoras tenian entre 30 y 40 anos.

Grafico 16. Principal persona agresora segun franja etaria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU. Los porcentajes son calculados en base a los datos validos.

Teniendo en cuenta que la absoluta mayoria de las personas agresoras
pertenecen a familiares o nucleos de convivencia, importa saber si estas
conviven o no con nifos, nifas y adolescentes. En este sentido vemos en
los graficos siguientes que casi la mitad de las personas agresores conviven
en el mismo hogar, siendo, en el general, mayormente del varones con el
52% los agresores que conviven en hogar de nifos, nifas y adolescentes.

Grafico 17. Convivencia de persona agresora
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Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de INAU.

Los porcentajes son calculados en base a los datos validos.
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Cuando se discrimina por sexo y convivencia, la grafica 19, vemos
que, de acuerdo a los registros, las personas agresoras que si
conviven con nifos, nifas y adolescentes son las madres superando
la mitad de agresores. Para esto se debe tener en cuenta que en
la absoluta mayoria de hogares monoparentales quienes ejercen
la jefatura las propias madres quedando a cargo de sus hijos e
hijas con la consiguiente sobrecarga y ante la ausencia masculina.
En tanto en el caso de la no convivencia, y a pesar de ello son los
principales agresores, casi 3 de cada 4 son de sexo masculino.

Grafico 18.
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por distribucién por sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de
INAU. Los porcentajes son calculados en base a los datos vélidos.

Nucleos de convivencia

De acuerdo a las situaciones
registradas y en relacion a los

nucleos de convivencia de
nifos, nifas y adolescentes
no se presentan diferencias

significativas respecto a informes
anteriores, manteniéndose los
porcentajes en cada categoria.

En su mayoria las familias
monoparentales representan un
39% de los casos. La categoria
Adulto/a no familiar corresponde
a nifos, nifas y adolescentes en
centros de 24 hrs de INAU.

Grafico 19. Nucleos de convivencia
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Familias en los procesos de intervencion

En lo que respecta a la inclusién de las familias y/o personas
adultas referentes de nifos, nifas y adolescentes en los procesos
de intervencion, en el siguiente grafico se aprecia que en el 62% de
las situaciones fueron incluidas en los procesos. Esta inclusion en
los procesos de intervencion se busca siempre.

Los equipos intervinientes valoran la existencia de vinculos
familiares afectivos positivos, en pos del interés superior y el
derecho a vivir en familia.

Cabe destacar que en situaciones de maltrato severo y abuso sexual,
no se incluye a la persona agresora, priorizando la proteccion y
bienestar de nifos, nifas y adolescentes.

Si bien larelacidén se mantiene, incluyendo a las familias, en los ultimos
afos vemos un paulatino descenso en su participacién o inclusion.

Grafico 20. Familias en los procesos de intervencién
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI de
INAU. Los porcentajes son calculados en base a los datos validos.
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En suma

Vv Durante el afio 2022 se detectd, intervino y registré en 7473 situaciones
de violencia hacia nifios, nifas y adolescentes, |o que significd poco mas
de 20 registros diarios.

V Dentro de este total, 1643 fueron situaciones nuevas.

Vv Se mantuvo la tendencia de mayores registros en niflas y adolescentes
mujeres.

Vv Por primera vez se equipararon los tramos etarios de 6-12 y 13-17 afnos,
encontrandose 3 de cada 4 registros en estos tramos etarios. Por otra
parte el 17% corresponde a primera infancia, niflas y ninos de O a 5 aifos.

Vv La relacion de los porcentajes de los tipos de violencia se mantiene,
correspondiendo la mayor cantidad a maltrato emocional con 36%,
negligencia 24%, abuso sexual 20%, maltrato fisico 17% y por ultimo
explotacion sexual con 3%.

V' En cuanto a abuso sexual 77% fueron de sexo femenino y en explotacion
81% y se concentrd en los tramos etarios de 13 a 17 afios.

Vv Se mantuvo una frecuencia y cronicidad muy altas sumado a una baja
visualizacion de las situaciones de violencia. Fueron recurrentes 3 de
cada 4 situaciones registradas, casi 9 de cada 10 ya venian ocurriendo
previo a la deteccion y solo 1 de cada 3 nifos, niflas y adolescentes
lograba visualizar la violencia.

Vv Las personas agresoras fueron en su mayoria padres de nifios, nifas y
adolescentes (padre 40% y madre 24%). El 92% de agresores pertenecian
a familiares directos o integrantes del nucleo de convivencia,
concentrandose la mitad en el tramo etario de 30 a 44 anos.

Vv Encuanto a abuso sexual, el 8 de cada 10 (81%) de las personas agresoras
pertenecian a familiares directos o nucleo de convivencia.

Vv La inclusion de la familia y/o persona adulta referente en los procesos
de intervencidon alcanzd a casi 2 de 3, si bien se percibe un paulatino
descenso de las posibilidades de inclusion en los procesos.
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Desafios para 2023

El sistema interinstitucional integrado e integral de respuesta a la violencia hacia
infancias y adolescencias (SIPIAV) ha sido una construccién colectiva de décadas.

Cada afno, los informes de gestidn del dispositivo han dado cuenta de avances
en la atencidon brindada al problema. Esto no significa que su creciente desarrollo
esté asegurado. Para ello hace falta que el conjunto de las personas que en él
trabajan continlen aportando a su perfeccionamiento.

Este, entonces, podria ser visto como el principal desafio para el afio 2023. Para
ello, debe lograrse la pronta aprobacion e implementacion de Plan de accién
SIPIAV 2022-2024.

Con ese lineamiento general de trabajo, es posible desglosar algunas metas
inmediatas que surgen de este documento:

é )

p> Consolidacién del CRL Costa de Oro y del espacio de reparacion
del dafo en el departamento de Treinta y Tres.

P Ruta para la atencidn a huérfanos por feminicidio.

P Actualizacion del acuerdo entre Facultad de Psicologia (UDELAR)
Fiscalia General de la Naciéon (Unidad de Victimas y Testigos) FGN,
SIPIAV-INAU y UNICEF, sobre modelo de atencidon a nifias, nifos y
adolescentes hijos victimas de Feminicidio.

P Ingreso de al menos tres referentes técnicos al Equipo Nacional
de Coordinacidon para poder ampliar el sistema y dar respuesta a la
creciente demanda de atencion

p Actualizacion del curso basico sobre violencia hacia nifios, nifas vy
adolescentes y Modelo de Atencion de SIPIAV (con UNICEF).

p Violencia hacia nifios, nifas y adolescentes: Herramientas para
el acceso a la justicia. Curso virtual auto administrado, con
acceso totalmente libre, sobre la segunda edicidon actualizada del
documento Herramientas para el acceso a la justicia (con UNICEF).

P Trabajar a nivel de los CRL a partir de las fortalezas y los desafios
identificados

p Implementar espacios de sensibilizacién en todo el territorio a
partir de las demandas ya recabadas que fueran expresadas por los
equipos locales. Acceso a la Justicia, abordaje familiar.

\_ J
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Cursos UNICEF - SIPIAV

Curso basico
sobre violencia hacia niflos, niflas y adolescentes

Continud el curso virtual basico autogestionado sobre violencia
hacia niflos, nifas y adolescentes y Modelo de Atencidon de SIPIAV.

El curso fue implementado durante el afio 2020, manteniéndose
en linea hasta la fecha. Hasta el momento han participado mas de
5000 personas.

Durante el 2023 se prevé una actualizacion de este curso.

Violencia hacia ninos, ninas y adolescentes:
Herramientas para el acceso a la justicia

Se lanzara curso virtual auto administrado, con acceso totalmente
libre, sobre la segunda edicion actualizada del documento
Herramientas para el acceso a la justicia.

En el ano 2019 se elabord y presentd este documento que hoy
es reeditado y actualizado con toda la normativa vigente con
relacion al acceso a la justicia. Se trata de un documento y curso
de apoyo para quienes trabajan situaciones de violencia.
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ANEXO
LEY 19.747

Modificacion del Capitulo X| de la Ley N°17.823 CNA
(Cdédigo de la Ninez y Adolescencia)

M Fortalece el acceso a la justicia de nifas, ninos y adolescentes (nifos, nifas y
adolescentes).

B Adecua los mecanismos para proteccion y restitucion de sus derechos en
situaciones de violencia y/o cuando otros derechos estén amenazados o
vulnerados.

Es innovadora en materia de:

B Proteccidn y reparacion para nifios, nifas y adolescentes que han sufrido
violencia.

B Garantias de cuidado de derechos y no revictimizacidn en el proceso de acceso
a la justicia.

Incluye:
B Definicion de maltrato y violencia sexual hacia nifios, nifas y adolescentes.

M Derechos de las niflas, nifos y adolescentes en los procesos tanto judiciales
como administrativos.

M E| establecimiento de un proceso para dictar y recurrir sentencias, en plazos
breves (3 dias para recurrir)..

Incorpora:

B El concepto de que la violencia basada en género hacia sus cuidadoras es un
tipo de violencia directa hacia nifos, ninas y adolescentes.

B Medidas cautelares para la proteccion de nifos, nifas y adolescentes.
M El principio de no discriminacién.

Bl Derecho al acompanante emocional en las distintas instancias del proceso judicial.
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Define maltrato y violencia sexual:

Toda forma de perjuicio, abuso o castigo fisico, psiquico o humillante,
descuido o trato negligente, abuso sexual o explotacidon sexual; exposicion
a violencia basada en género hacia responsables de su cuidado'.

Crea:

El Sistema Integral de Proteccioén a la Infancia y a la Adolescencia contra la
Violencia (SIPIAV), dandole un caracter legal, institucional y permanente a
los espacios de atencion que ya venian funcionando

Define su integracion:

El Sistema opera dentro de la drbita del Instituto del Nifo y Adolescente en
Uruguay quien ademas lo preside, y estd integrado ademas por: el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Salud Publica, la Administracion Nacional de
Educacion Publica, y Fiscalia General de la Nacion.

Pudiéndose solicitar la designacion de un representante titular y alterno
del Poder Judicial, de la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales (ANONG), de la Universidad de la Republica y de todas
las instituciones que considere pueden aportar a la proteccion integral de
las niflas, ninos y adolescentes.

Cometidos:

Prevenir, atender y reparar situaciones de violencia hacia nifas, nifos vy
adolescentes (abordaje integral e interinstitucional).

Promover modelos de intervencion desde las distintas instituciones para
asegurar la integralidad del proceso.

1" La modificacion de esta ley es complementada por La Ley 19.580 aprobada en 2018
en dos sentidos.: por un lado tipifica por primera vez los delitos de Abuso Sexual,
Abuso Sexual Sin Contacto Corporal y Abuso Sexual Especialmente Agravado, y
por otro, define por primera vez como un tipo especifico de violencia dentro de las
tipologias a testigos de violencia, para hacer referencia a la exposicion de los nifios,
nifas y adolescentes a la violencia sufrida por su madre en el marco de la pareja.
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Estructura SIPIAV

Comité Nacional
de Gestion

Equipo
Coordinador
Nacional

Comité de Comité de Comité de
Recepcion Local Recepcion Local Recepcion Local

Comités de Recepcion Local (CRL)

® En cada Departamento se conformaran Comités de Recepcion Local,
equipos de atencidn integrados por cada una de las instituciones que
integran el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV).

® Tendradn como cometido recepcionar, orientar y coordinar la atencidn
de situaciones de violencia a nifas, nifos y adolescentes de forma
intersectorial en el marco de la proteccion integral desde la perspectiva
de derechos y de género.
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Los procesos de intervencion judicial y administrativa
deben estar guiadas por el principio de no revictimizacion:

Prohibe intento de conciliacién, mediacion, careo y cualquier otro tipo de
confrontacidn entre los nifos, nifas y adolescentes, familiares, u otros,
con la persona denunciada.

Reduce al maximo la concurrencia de los nifios, nifas y adolescentes a la
sede judicial.

Establece la no permanencia en ningun momento en lugares comunes
con la persona denunciada.

No puede usarse el consentimiento del nifos, nifas y adolescentes para
disminuir la responsabilidad de la persona adulta denunciada.

En los casos de violencia sexual:

NO se podra disponer la revinculacion de los niflos, nifas y adolescentes
con el denunciado. El tribunal requerira la asistencia técnica especializada
para realizar las valoraciones.

En cuanto a la elaboraciéon de la prueba:

Se deben considerar historias e informes previos.

® El relato de nifos, nifas y adolescentes debe ser recabado por personal

técnico especializado en lugares adecuados y evitar su reiteracion.

En VIOLENCIA SEXUAL, la prueba No deberad centrarse en el cuerpo
de nifos, nifas y adolescentes, ni considerar la pericia como el uUnico
elemento probatorio.

HISTORIA
E INFORMES
PREVIOS

RELATO

DE NNA
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Esta ley establece un importante rol
a la defensa de niios, ninas y adolescentes

El/la defensor/a debe:

® Entrevistar a su defendido/a.
® Informary asesorar sobre sus derechos a nifios, nifas y adolescentes.

® Realizar todas las acciones necesarias para el restablecimiento,
protecciéon y efectividad de sus derechos, en todos los procesos
judiciales y administrativos que corresponda.

® Escuchar y tener en cuenta opinidn de su defendido/a en todas las
etapas del proceso.

® Solicitar y tener en cuenta la opinidon de técnicos y profesionales
que conozcan o hayan intervenido en la situacion.
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Derecho

Consultar Consulta respecto
a los nifios ala manera en Explicar las
respecto a todos Consulta que prefieren causas por
los asuntos respecto a las prestar testimonio las que no se
del proceso y de preocupaciones y sus sentimientos tendi
los servicios sobre seguridad en cuanto a las AteNCIEIon SUS
. . preocupaciones
de atencién y conclusiones del
reparacion proceso

En cuanto a las Medidas de Proteccion establece:

Inclusién en el sistema educativo y otros lugares de recreacion.
Atencion en salud.
Apoyo econémico.

Participacion en programas de apoyo familiar de INAU.

Advertiralosresponsables del cuidado, exigir el cumplimiento
de sus obligaciones.

® Orientacidn, apoyo y seguimiento socio- familiar por parte
de programas publicos o privados.

® Tratamiento médico, psiquidtrico o psicoldgico tanto en
instituciones publicas como privadas.

® Otras medidas que se consideren para el desarrollo integral.
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Programas de atencion residencial
en régimen de 24 horas

Serd de caracter transitorio y durara el menor tiempo posible.
No implicard nunca privacion de libertad.

Se procurard mantener los vinculos familiares.

No separacion de hermanos. Si esto no fuera imposible,
garantizar su contacto fluido.

Integracion al sistema educativo.

Tribunal deberd controlar condiciones de dicha proteccidén y
generar acciones para superar situacion gue motivo separacion
de su familia.

p Se podran disponer medidas cautelares
con el objetivo de:

® Cese de situacion de maltrato o violencia sexual
® Prevenir posibles represalias

® Nifos, nifas y adolescentes deberian permanecer con
referentes protectores

p Para la reparacion INTEGRAL del daio
y restablecimiento de derechos vulnerados establece:

® Tratamientos médicos
® Intervenciones psicosociales

® Abordajes psicoterapéuticos
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Importancia de conocer la Ley 19.747
si trabajas con niflos, nifas y/o adolescentes:

Para poder realizar un acompafamiento responsable en el acceso
a la justicia de nifos, nifas y adolescentes.

Porgue las/los técnicos juegan un papel fundamental en cuanto a
la informacién que se brinde para la investigacion de los procesos
judiciales.

Porque en ocasiones pueden ser los acompafantes emocionales
en los procesos gue transitan los nifos, nifas y adolescentes

J
|/
|/

El dominio de los contenidos de la normativa vigente, es decir,
los ultimos avances en el reconocimiento de los derechos de

ninos, ninas y adolescentes, forma parte de la especializaciéon en
la materia, que la Ley exige a los equipos de atencion.
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SIPIAV

Sistema Integral de Proteccion
ala Infanciay a la Adolescencia
contra la Violencia




En el Art. 4 de la Ley 19747 se consagra la creaciéon, con caracter
permanente, del Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y a la
Adolescencia contra la Violencia, integrado por el Instituto del Nifo y
Adolescente del Uruguay, quien es encargado de presidirlo y coordinarlo;
el Ministerio de Desarrollo Social; el Ministerio del Interior; el Ministerio
de Salud Publica; la Administracion Nacional de Educacién Publica y la
Fiscalia General de la Nacion.

El SIPIAV tiene como cometidos: prevenir, atender y reparar las
situaciones de violencia hacia nifos, nifas y adolescentes, mediante un
abordaje integral e interinstitucional; promover el desarrollo de modelos
de intervencidon desde las distintas instituciones que participan en el
abordaje de la problematica, asegurando la integralidad en cada etapa
del proceso. Para ello, crea el Comité Nacional de Gestion SIPIAV y los
Comités de Recepcion Local (CRL).

«Ninguna violencia contra los nifios esta justificada y toda violencia puede
ser prevenida. Todos los paises pueden y deben poner fin a la violencia
contra los nifos. Eso no significa limitarse a castigar a los agresores,
sino que es necesario transformar la mentalidad de la sociedad y las
condiciones economicas y sociales subyacentes ligadas a la violencia».
(Profesor Paulo Sérgio Pinheiro, 2008, experto de Naciones Unidas)
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