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Presentacion

Laviolencia hacia nifos, nifias y adolescentes es un fenémeno de alto impacto para el de-
sarrollo de las sociedades. Ademas de constituir una flagrante violacién de sus derechos,
la exposicién prolongada a la violencia puede tener efectos en el desarrollo de los ninos y
repercutir en el crecimiento fisico, cognitivo, emocional y social.

La violencia hacia la infancia debe ser abordada como una prioridad tanto por su im-
pacto inmediato en los derechos de los nifios y adolescentes como por los costos y efectos
que genera en el desarrollo de las naciones. Los resultados de las mejores politicas de
salud o educacién pueden ser neutralizados por los efectos devastadores de la exposicién
a la violencia. Por tanto, ademas de una cuestién ineludible de derechos, la proteccién y
la inversién en politicas de prevencién de la violencia tendran impactos positivos en los
resultados de las futuras generaciones adultas.

Sin embargo, pese a la importancia de este flagelo, la informacién que los paises sue-
len tener sobre el fenémeno es escasa e irregular.

Esto dificulta las posibilidades de saber el alcance de estas situaciones, de visibilizarlo
y de trazar planes para abatirlo. Ademas, obstaculiza la posibilidad de conocer la efecti-
vidad de las politicas de prevencién y atencién que se desarrollan en la actualidad y clara-
mente atenta contra la posibilidad de planificacién de las intervenciones futuras.

Con el fin de aportar en este sentido, UNICEF en Uruguay presenta la publicacién Pa-
NORAMA DE LA VIOLENCIA HACIA LA INFANCIA, que tiene como cometido principal reunir
en un unico documento toda la informacién disponible en el pais sobre esta tematica.

El documento tiene un doble propésito: dar a conocer la situacién de miles de nifos
uruguayos y generar insumos para el diseio de politicas que pongan fin, tanto a través de
la prevencién como de la atencién, al fenémeno de 1a violencia. Pretende ser un punto de
referencia para evaluar el estado de situacién, la efectividad de las politicas y arrojar luz
sobre las acciones pendientes.

La publicacién retine asila informacién disponible sobre las distintas manifestaciones
de violencia hacia la infancia, tanto los datos producidos por relevamientos particulares
como los generados por los registros administrativos de los organismos que responden a
la problematica. Presenta y analiza informacién sobre la violencia ejercida hacia los ni-
fios y nifias, la violencia de género y sus consecuencias en los nifios, y los homicidios con
nifios y adolescentes como victimas. La preparacién de este documento ha evidenciado
que mucha informacién necesaria para el abordaje del tema no se genera regularmente,
y que presenta problemas de registro y desconexién entre las fuentes de informacién.
Pese a los avances, la dificultad para captar el fenémeno hace que este no se mida con la
frecuencia necesaria.

Hemos encontrado vacios importantes en areas que consideramos de vital importan-
cia, como la violencia que sufren ninos y nifias bajo el cuidado institucional. Pese a ello,
consideramos que este es un valioso primer aporte para visibilizar la tematica y contri-
buir tanto a mejorar la informacién como a desarrollar mas y mejores politicas de preven-
cién, atencién y reparacién a los nifios y nifias victimas de violencia.

El avance en el logro de los derechos humanos de la infancia y adolescencia esta condi-
cionado por la existencia de mecanismos que promuevan el respeto de todos los derechos
y prevengan situaciones de especial vulnerabilidad, como la violencia, la explotacién y el
abuso. UNICEF promueve el fortalecimiento de entornos de proteccién donde los nifios,
ninas y adolescentes puedan crecer libres de toda forma de violencia, en los que las leyes,
los servicios, las conductas y las practicas reduzcan al minimo la vulnerabilidad, aborden
los factores de riesgo y fortalezcan asi la capacidad de desarrollo de los nifios y las nifias.



La violencia hacia
los ninos y ninas:

¢qué es y cuales son sus consecuencias?

El maltrato infantil es una realidad extendida en toda la so-
ciedad uruguaya. A pesar de que una infima proporcién de
casos se conocen y denuncian, se trata de situaciones fre-
cuentes que conviven cotidianamente en nuestras relacio-
nes sociales. Las familias constituyen ambitos privilegia-
dos para la proteccién de ninos, nifias y adolescentes, pero
también son parte del problema, ya que es en el ambito fa-
miliar donde ocurren la mayoria de las situaciones de vio-
lencia a las que son expuestos ninos, ninas y adolescentes.

Las madres, los padres y cuidadores guian al nifio y la
nina para que sepan cémo manejar sus emociones y con-
flictos, de manera que favorezca la responsabilidad y el res-
peto de las normas culturales. Sin embargo, con demasiada
frecuencia los métodos educativos se basan en el uso de la
fuerza fisica o la intimidacién verbal. En muchos casos no
es una decisién meditada, sino simplemente la consecuen-
cia de la frustracion o el enfado de los adultos y la falta de
conocimiento de métodos educativos no violentos.

La disciplina fisica, también conocida como castigo cor-
poral, se refiere a cualquier castigo que incluya el uso de la
fuerza fisica con la intencién de causar cierto grado de dolor
o malestar, por leve que sea, como, por ejemplo, pegar a los
ninos, bien con la mano o con algtn objeto. La violencia
psicolégica incluye practicas como la agresién verbal, ame-
nazas, intimidacién, denigracién, ridiculizacién, culpa,
humillacién o manipulacién para controlar a los ninos.

Ambas formas de disciplina violan los derechos del nifio
y tienden a ocurrir de manera conjunta, exacerbando el
dano al nino tanto a corto como a largo plazo. El datio de-
pende de la naturaleza, el grado y la severidad de la exposi-
cién del nino a la violencia y puede abarcar desde impactos
inmediatos hasta consecuencias aun en la edad adulta. In-
cluso estos danios pueden resultar en la muerte o perjuicios
graves, como deficiencias cognitivas o fisicas.

Ademas, la exposicién prolongada a un estrés téxico
puede alterar el desarrollo fisiolégico del cerebro y repercu-
tir en el crecimiento fisico, cognitivo, emocional y social
del nifio. La exposicién repetida a la violencia durante la
infancia aumenta la probabilidad de que en la adultez se
perpettie un modelo de relacién violento. Los nifios que cre-
cen con padres y madres que emplean métodos disciplina-



rios violentos tienden a mostrar menor autoestima y peores resultados académicos, son
mas hostiles y agresivos, menos independientes y mas proclives al abuso de sustancias
peligrosas durante la adolescencia.*

Las formasy tipos de maltrato varian segtin las caracteristicas de la poblacién infantil.
Existe evidencia de la heterogeneidad del fenémeno y de las distintas situaciones con-
textuales en las que opera. Asi, por ejemplo, en determinadas edades o sexos prevalecen
ciertas formas de violencia por encima de otras.

Ademas, los métodos violentos de disciplina se desarrollan cotidianamente en un gra-
diente que va desde situaciones de denigracién, agresién verbal, gritos, hasta las mas
graves, como golpes, palizas o agresién sexual. No todas tienen las mismas consecuen-
cias ni ameritan las mismas sanciones, pero todas contribuyen en alguna medida a dejar
secuelas en los nifos, nifias y adolescentes. Obviamente, algunas mucho mas que otras.

El maltrato infantil se define como toda accién u omisién intencional que provoque
dano fisico o psicolégico en ninos, ninas y adolescentes, practicada por los adultos encar-
gados de su cuidado y desarrollo: padres, tios, maestros, educadores y cuidadores.

El maltrato infantil puede ser emocional o psicolégico, por abandono y negligencia,
fisico o quimico:?

« Emocional o psicolégico. Es cualquier actitud que provoque en el nifio sentimien-
tos de descalificacién o humillacién. Se caracteriza generalmente por el uso de la
palabra, pero también puede contemplar actitudes no verbales que lo expongan a
situaciones humillantes o que coarten sus iniciativas, como encierros, aislamien-
tos o exceso de responsabilidades, entre otras.

+ Abandono y negligencia. Es la falta de proteccién del nifio ante eventuales riesgos
y la falta de atencién de sus necesidades basicas cuando los padres o cuidadores es-
tan en condiciones de atenderlas. La negligencia puede ir desde no acompanar los
procesos de desarrollo del nifio (participar en reuniones de padres, mostrar interés
por sus proyectos, controlar su salud, vacunarlo, darle abrigo adecuado, protec-
cién, etcétera) hasta no procurarle asistencia médica cuando lo requiera por consi-
derar que la gravedad del suceso no lo justifica.

* Maltrato fisico. Es cualquier accién intencional que provoque dafios fisicos en el
nino, sean estos visibles o no: golpes, pellizcos, quemaduras, fracturas, etcétera.

» Maltrato quimico. Administracién de sustancias con la finalidad de tranquilizar
al nifio; en general son psicofarmacos (del tipo de las benzodiacepinas).

La exposicién a la violencia o el abuso de terceros se considera tan dafiina como el
maltrato directo, ya que las consecuencias son similares a las que experimentan quienes
viven la situacién de violencia en forma directa.

Laviolencia institucional también es una forma de violencia en la que los nifnos, nifias
y adolescentes se ven afectados. En el ambito escolar y en otras instituciones se pueden
producir situaciones de este tipo.

Segin el ambito en que se manifieste, la violencia podra ser:

+ Doméstica. Abarca el maltrato o abuso sexual en el ambito privado del hogar.

1. Paulo Sérgio Pinheiro, Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias, Nueva York: oNU, 2006.

2. Administracion Nacional de Educacion Pablica, Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, Sistema Integral
de Proteccidna nifos, ninasy adolescentes contra la Violencia (sipiav) y UNICEF Uruguay: Mapa de ruta para las
situaciones de maltrato y abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes detectadas en el dmbito escolar, sequnda edicion,
Montevideo: UNICEF, CEIPY SIPIAV, 2013.



La evidencia de los efectos del maltrato
infantil en el desarrollo

El dano que provoca el maltrato en el desarrollo de los nifios depende de la natura-
leza, el grado, 1a frecuencia y la severidad de la exposicién. Sus efectos pueden ser
tanto inmediatos como duraderos, con consecuencias incluso en la edad adulta.

La tinica aparente “ventaja” de utilizar métodos violentos para que el nifno nos
haga caso —como pegarle, tirarle del pelo o las orejas, gritarle, insultarlo, asus-
tarlo o amenazarlo— es que se consigue obediencia inmediata, pero de corto efec-
to y siempre con consecuencias emocionales muy negativas para él o ella.

» Ser agredido por alguien a quien se ama produce fuertes y complejas emo-
ciones, tales como miedo, tristeza, resentimiento, rabia, impotencia y des-
amparo.

» Siempre afecta la autoestima y la confianza en uno mismo y en los demas.

» Cuando el nifio se cria en un vinculo de dominacién y autoritarismo no le
resulta facil salir de él. Lo mas probable es que cuando sea mayor se trans-
forme en un ser autoritario o, por el contrario, que sea una persona someti-
da durante toda la vida.

e Aprendera que los problemas deben enfrentarse con violencia y aplicara
esta ensefianza en todos los ambitos de su vida. La persistencia de estas
conductas acaba generando una sociedad violenta, que utiliza la violencia
como mecanismo para resolver los conflictos.

e La violencia fisica o psicolégica no ensefia a portarse bien, sino a evitar el
castigo. Por ese camino, los nifios solo aprenden qué tienen que hacer para
no enojar al castigador.

» Los nifios que crecen con personas adultas autoritarias, que emplean mé-
todos disciplinarios violentos de forma regular, tienden a mostrar menor
autoestima y peores resultados académicos, son mads hostiles y agresivos,
menos independientes y mas proclives al abuso de sustancias peligrosas
durante la adolescencia.

Ademas, la exposicién a situaciones de violencia puede alterar el desarrollo
fisioldégico del cerebro y repercutir en el crecimiento fisico, cognitivo, emocional
y social del nifio.

La Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (Mics), de UNICEF y
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), de 2013, da cuenta de los efectos sobre
el desarrollo que acarrea la utilizacién de métodos violentos durante la infancia.
Los nifios que han vivenciado métodos de disciplina violenta presentan menores
chances de desarrollo. Un desarrollo infantil adecuado supone un proceso ordena-
do y previsible a lo largo de una trayectoria continua en la que un nifio/a aprende a
manejar niveles mas complicados para moverse, pensar, hablar, sentir y relacio-
narse con los demas. El indice calculado (Ecp1) en 1a Encuesta capta cuatro ambi-



tos claves para el desarrollo: alfabetizacién y conocimientos numeéricos, el ambito fisico,
el ambito socioemocional y el aprendizaje.?

Porcentaje de nifios y ninas de 3 y 4 anos de edad con desarrollo adecuado
en el indice infantil temprano y desarrollo socioemocional adecuado segtn
métodos de disciplina

Con un desarrollo Con un desarrollo socioemocional
adecuado (ecbi) adecuado (Ecpr)
Exclusivamente disciplina
ZCLBIA P 97.6 74.7
sin violencia
Disciplina con violencia 70,9 67,7

Fuente: Mmics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.

Aquellos nifios que estuvieron expuestos a practicas violentas, presentan un menor
desarrollo socioemocional y genérico (en las 4 dimensiones) que aquellos con practicas
de crianza que se basan en métodos exclusivamente no violentos. Para estos el indice de
desarrollo adecuado es de un 97,6%, en tanto, entre aquellos que existi6 maltrato, es de
70,9%. El tipo de practicas de crianza también se asocia con el desarrollo socioemocional
de los nifios y nifias de 3 y 4 anos.

Asimismo, los ninos/as que sufren castigo corporal en casa son mas propensos a tener
conductas violentas contra otros ninos/as y adultos. La probabilidad de que nifios/as de 3
y 4 anos presenten conductas violentas es casi 2 veces mayor entre los ninos que reciben
castigo corporal.

Porcentaje de nifos 3 y 4 anos de edad que patean, muerden, golpean
a otros nifos/as o adultos

Sin castigo corporal 23,7

Con castigo corporal 44,3

Fuente: Mmics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.

a. Un detalle metodolégico del indice puede consultarse en la Encuesta mics Uruguay 2013 (UNICEF Uruguay y
Ministerio de Desarrollo Social: Uruguay. Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados 2013, Informe final,
Montevideo: UNICEF Y MIDES, 2015).



« Intrafamiliar. Es provocada por personas de la familia propia, extensa, o con vin-
culos afectivos pasados o presentes, incluidas las relaciones de noviazgo y el mal-
trato a adultos mayores por miembros de su familia, haya o no haya convivencia.

« Comunitaria. Se produce en espacios de interaccién social, como la atencién de
salud, la educacién o el trabajo.

« Institucional. Es el uso arbitrario de la fuerza y el poder por funcionarios de insti-
tuciones publicas o privadas. Puede tratarse tanto de acciones como de omisiones
que discriminen, dilaten y obstaculicen el goce y el ejercicio de los derechos de
una persona en cualquier ambito institucional: centros de privacién de libertad,
comisarias, hogares o residenciales de ninos, ninas y adolescentes, estableci-
mientos psiquiatricos, residenciales de ancianos, guarderias, centros de salud,
centros educativos, etcétera.

1. Formas de medir y fuentes de informacion

Resulta evidente que la cuantificacién de fenémenos con alto rechazo social, como el
maltrato severo o el castigo fisico, se encuentra subestimada. Nadie pone en duda que
existe un subregistro del fendémeno, que lo que se capta es una minima porcién.

Por otra parte, existen fenémenos dificiles de cuantificar por su imprecisién concep-
tual o metodolégica. La falta de operacionalizaciéon de conceptos complejos como el de
violencia psicoldgica puede llevar incluso a la sobreestimaciéon del fenémeno.

Pero esta caracteristica no debe hacernos renunciar al intento de cuantificar la pro-
blematica, porque la aproximacién sucesiva que se logra con los estudios es una forma
mas de hacer visible lo invisible.

Existen muchas formas de aproximarse a la cuantificacién del maltrato infantil. En
términos generales pueden distinguirse dos: por una parte, las encuestas o relevamien-
tos cuyo fin especifico es estudiar y cuantificar la violencia; por otra, los registros admi-
nistrativos de las instituciones vinculadas al tema. Ambas fuentes, con caracteristicas
disimiles y coberturas variables, permiten describir y aproximarse a la tematica.

Las encuestas sobre violencia tienen la virtud de haber sido pensadas con el objetivo
de captar directamente el fenémeno y presentan como limitante la subestimacién en la
captacioén. Los registros administrativos de deteccién tienen la virtud de que permiten rea-
lizar una cuantificacién en forma continua y un seguimiento individualizado de casos.
Su desventaja es que solo registran las situaciones que por diversas razones llegan a las
instituciones, y estas razones son muy variables. En consecuencia, también subestiman
el fenémeno y su interpretacién no siempre es similar: por ejemplo, un aumento de los
casos denunciados no implica que el fendémeno vaya en aumento. Al mismo tiempo, por
no estar integradas entre si, no es simple articular/triangular los datos entre los diversos
organismos.

En definitiva, el enfoque con el que se procura cuantificar el fendémeno de la violen-
cia contra los ninos, nifias y adolescentes consiste en utilizar y poner a disposicién en
forma ordenada el conjunto de la informacién existente. Ninguna fuente por si sola es
suficiente, pero todas contribuyen en alguna medida a aproximarse a la problemadtica.
Por eso este estudio presentara la informacién que se conoce en Uruguay mas como pun-
to de partida que como estado de situacién final.

A fin de aproximarse al fenémeno del maltrato, el estudio ha recurrido a diversas
fuentes de informacién:
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Para el analisis de prevalencia:

« la encuesta de hogares mics 2013 (Encuesta de Indicadores Multiples por Conglo-
merados), de UNICEF y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), que contiene un
modulo especifico sobre disciplina infantil;

» la Encuesta de Género y Generaciones 2013 (Primera Encuesta Nacional de Preva-
lencia sobre Violencia Basada en Género y Generaciones, EVBGG 2013), del MIDES y
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), que presenta un enfoque intergeneracio-
nal de la violencia.

En tanto, la informacién sistematizada sobre datos administrativos de deteccién se basa en:

¢ las denuncias por maltrato infantil y adolescente realizadas ante el Ministerio del
Interior;

* elseguimiento de expedientes de casos en el Poder Judicial;

* partes de homicidios de nifnos, ninas y adolescentes

» informes del Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia (sip1av)
desde 2008.

2. Estimacion de la violencia hacia los ninos, ninas y adolescentes
en Uruguay

La violencia como método de disciplina

La Encuesta MICS 2013 constituye, junto con la EVBGG 2013 y el estudio Prevalencia del maltra-
to intrafamiliar contra nifias, nifios y adolescentes de 2007-2008, elaborado por INFAMILIA, del mI-
DES, un antecedente fundamental para visibilizar la situacién de violencia contra nifios,
ninas y adolescentes.

En Uruguay, la Encuesta mics formo parte de la cuarta ronda global de encuestas de
hogares de uNIcEF. Esto permite tener informacién comparativa de Uruguay con aquellos
paises que han participado en el estudio. La encuesta tuvo representacién nacional. Se
entrevistaron 3.568 hogares de todo el pais. Su disefio incluye gran variedad de médulos
y temas, como nutricién, salud del nifio/a, agua y saneamiento, salud reproductiva, de-
sarrollo del nifio/a, alfabetizacién y educacién, proteccién infantil, viH/sIpA, comporta-
miento sexual y orfandad.

Entre estos moédulos se destaca el de disciplina infantil, que brinda informacién ex-
haustiva y comparable sobre la violencia contra nifios, nifias y adolescentes en Uruguay,
para lo cual se entrevistd a 2.041 mujeres madres o cuidadoras de nifos, nifias y adoles-
centes de 2 a 14 anos.3

Segun este relevamiento, en Uruguay el 54,6% de los nifios, ninas y adolescentesde2a
14 anos de edad fue sometido a algiin método violento de disciplina en el tlltimo mes. Esto
incluye la agresiéon psicoldgica y cualquier tipo de agresién fisica. Un 50,1% de los ninos y
ninas sufri6é agresién psicolégica y un 25,8% castigo fisico. La encuesta mostré que solo el
34,4% experiment6 exclusivamente disciplina no violenta.

Estas proporciones significan que unos 350.000 ninos, ninas y adolescentes de entre
2y 14 afios fueron sometidos a algiin método violento de disciplina en el mes anterior a
la encuesta. El castigo fisico fue sufrido por aproximadamente 160.000 nifios y nifias.

3. Lapublicacionyla base de datos pueden consultarse en: <http://mics.unicef.org).

mn


http://mics.unicef.org/

Como se mide la violencia en la Encuesta
MICS

Las Encuestas mics emplean el método ctsrc (Parent-Child Conflict Tactics
Scale), que permite medir el uso de métodos de disciplina violentos en el hogar.
En la Encuesta mics de Uruguay de 2013, se formuld a las mujeres madres o cuida-
doras de los ninos, ninas o adolescentes de 2 a 14 afios una serie de preguntas so-
bre las formas que los adultos a cargo tienden a emplear para disciplinar a nifios,
ninas y adolescentes cuando se portan mal.

Durante el trabajo de campo para la aplicacién del médulo de disciplina, se
seleccioné al azar un nifno, nifia o adolescente de 2 a 14 afios por hogar. Acerca de
este nino se consultd sobre la puesta en practica, en el iltimo mes, de determi-
nadas acciones orientadas a ensefiarle como comportarse. Mas especificamente
se consulto:

Las personas adultas tienen ciertas formas de ensefiar a los nifios(as) 1a forma
correcta de comportarse o como afrontar un problema de comportamiento. Le voy
a leer varios métodos que se usan y quiero que me diga si usted o alguien mas del
hogar ha usado estos métodos con [nombre del nino/a] en el mes pasado.

Solo disciplina no violenta
No aplica ni agresién psicolégica ni violencia fisica y:

e Le quito algtin privilegio, le prohibid algo que al nino/a le gusta, lo puso en
penitencia o no le permitié salir de 1a casa.

e Le explicé al nino/a por qué su comportamiento estuvo mal.

» Ledio otra cosa que hacer o lo entretuvo con otra cosa.

Agresion psicoldgica

» Le grito.
» Lo llamoé tonto, perezoso, etcétera, o lo insulto.

Castigo fisico

e Losacudid.

e Lediouna palmada, lo golped o lo palme6 en la cola solo con la mano.

e Logolped en la cola o en otra parte del cuerpo con un cinturén, un cepillo de
pelo, un palo u otro objeto duro.

* Lo golpeb o le dio una palmada en la mano, en el brazo o en la pierna.

e Lo golpeb o le dio una palmada en la cara, en la cabeza o en las orejas.

» Lediouna paliza, es decir, le pegd una y otra vez lo mas fuerte que pudo.



Grafico 1. Los métodos de disciplina sobre los nifios

Total de nifos de 2 a14 anos
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La disciplina violenta supera el 50%, tanto para los varones como para las ninas. Los
varones son sometidos a métodos de disciplina violentos en mayor medida que las ninas.

Grafico 2. Porcentaje de nifos, ninas y adolescentes de entre 2 y 14 afos
de edad que fueron sometidos a cualquier método de disciplina violenta
(psicologica o fisica) en el Gltimo mes, por sexo. Uruguay, 2013

70

58,4
6o 54,6

51,2

50

40

30

20

10

Total Nifios

Fuente: mics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.

La violencia como método de disciplina alcanza al 58,4 % de los varones y al 51,2% de las
mujeres. La pauta de un disciplinamiento mas violento para los nifios es muy evidente
en el castigo fisico: practicamente a los varones se los castiga fisicamente el doble que a
las mujeres (34,0% frente 2 18,3%).
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Grafico 3. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de entre 2 y 14 afos de
edad seglin el método violento de disciplina utilizado, por sexo y tipo de
violencia. Uruguay, 2013

B Total Nifios [l Nifas
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47,9
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J
© Agresion Castigo fisico Cualquier método
psicolégica violento de disciplina

Fuente: mics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.

Dentro del castigo fisico puede desagregarse el castigo fisico severo. En Uruguay un
2,8% de los ninos, nifnas y adolescentes recibieron de sus cuidadores un castigo fisico se-
vero en el mes anterior a la encuesta. Esto equivale a unas 18.000 personas (Unos 11.000
nifios y unas 7.000 nifas).

Cuadro 1. Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes de entre 2 y 14 afos de
edad que sufrieron castigo fisico severo. Uruguay, 2013

Castigo fisico severo

Total 2,8
Nifios 3,3
Nifas 2,3

Fuente: mics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.
Dentro de la violencia psicolégica prevalece el “grito” (48,1%) y dentro del castigo fisico

los dos métodos mas significativos son “lo sacudié” y “le dio una palmada, lo golpeé o lo
palmed en la cola solo con la mano”, con el 17,4% y el 18,7% respectivamente.
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Grafico 4. Porcentaje de nifos, niflas y adolescentes de entre 2 y 14 afios de
edad seguin el tipo de violencia utilizado. Uruguay, 2013
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Fuente: Mics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.

La aplicacién de algin método de disciplina violenta es mas frecuente entre los nifios
y nifias mas pequernios: un 60,6% de los de 2 a 4 ainos sufrié agresién psicolégica o castigo
fisico. Mientras que la agresién psicolégica no se asocia con la edad, el castigo corporal si
lo hace: a menor edad, mayor es el uso de castigo fisico. Entre los 2 y los 4 anos el castigo
fisico fue utilizado en el ultimo mes con el 42,9% de los ninos y nifias, proporcién que va
descendiendo hasta llegar al 18,2% entre los 10 y los 14 anos.

Grafico 5. Porcentaje de nifios, nifnas y adolescentes de entre 2 y 14 afios segln
el método de disciplina violenta utilizado, por grupos de edad. Uruguay, 2013
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Fuente: mics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.
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Segiin muestran los datos mMics, la aplicacién de métodos de disciplina violenta atra-
viesa todos los sectores y trasciende las caracteristicas socioeconémicas de los hogares.
Tanto en los de mas bajos como en los de mas altos recursos, los niveles de uso de violen-
cia superan el 50%. Donde se evidencian las diferencias mas significativas es en el castigo
fisico: en el 40% de los hogares mas pobres este método es recibido por uno de cada tres
ninos, y en el 60% de los hogares mas ricos por uno de cada cinco.

Grafico 6. Porcentaje de nifos, nifas y adolescentes de entre 2 y 14 afios de
edad por niveles de riqueza de los hogares, segtin el método de disciplina
violenta utilizado. Uruguay, 2013
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Fuente: mics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.

El empleo de métodos violentos de disciplina presenta algunas diferencias segun el
nivel educativo de la jefatura de hogar. Si bien en todos los niveles se encuentra préximo
al50%, eluso del castigo fisico es de un 28,4% cuando el jefe del hogar tiene estudios hasta
primaria y de un 19,1% cuando tiene educacién terciaria.

Grafico 7. Porcentaje de nifnos, nifas y adolescentes de entre 2 y 14 afios
de edad por nivel educativo de la jefatura del hogar, segiin el método de
disciplina violenta utilizado. Uruguay, 2013
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Fuente: mics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.
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Las areas rurales y de menos de 5.000 habitantes se destacan por presentar la menor
proporcién de aplicacién de algiin método violento (42,0%). Esta menor proporcién se ex-
plica por un uso menos extendido de la violencia psicoldgica en el medio rural (34,4%).
Por su parte, la aplicacién de cualquier castigo fisico es muy similar para las tres areas
geograficas consideradas (entre un 20 y un 27%).

Grafico 8. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de entre 2 y 14 afios
de edad por region de residencia, segtin el método de disciplina violenta
utilizado. Uruguay, 2013
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Fuente: mics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.

Por raza o etnia no existen grandes diferencias: el uso de métodos violentos es de un
55,7% entre los nifios de hogares cuyo jefe es afro o negro, un 53,5% si el jefe es blanco y
un 62,7% para el grupo restante. El castigo fisico es aplicado a uno de cada cuatro nifios
de jefes afros y blancos.

Grafico 9. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de entre 2 y 14 afios de
edad por raza o etnia del jefe de hogar, segiin el método de disciplina violenta

utilizado. Uruguay, 2013
[ Blanca | otra
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B Afroonegra
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Fuente: mics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.
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Lo que los padres, madres y adultos
cuidadores perciben sobre el maltrato
a ninos y adolescentes

Desnaturalizar el maltrato y proporcionar nuevas formas de educar sin violencia
es un desafio de largo aliento, pues este tipo de relacién esta instalado y es al-
tamente tolerado y aceptado, o incluso considerado un derecho de las madres,
padres y cuidadores.

Un reciente estudio realizado por UNICEF y la consultora Cifra recaba informa-
cién sobre las actitudes de 1a poblacién respecto a la violencia hacia nifos y ninas,
para comprender los razonamientos y justificaciones de la violencia fisica y la in-

timidacién verbal.

El estudio implicé la realizaciéon de 10 grupos focales segmentados de la si-
guiente manera:

Lugar de . . Relacion Edad del
" , Nivel educativo .~ -

residencia con el nino hijo/a mayor
Montevideo .

1 . 32 deliceo Padres Hasta 6
periferia
Montevideo .

2 . 32deliceo Madres Hasta 6
periferia
Montevideo Con estudios

3 . Madres y padres Hasta 6
costero terciarios
Montevideo Hasta secundaria

4 Madres y padres Hasta 6
central completa
Montevideo .

5 . 32 deliceo Madres y padres 7al2
periferia
Montevideo Hasta secundaria

6 ontevide € Madres y padres 7al2
central completa
Montevideo Con estudios

7 . Madres y padres 7al2
costero terciarios
Montevideo .

8 . 32deliceo Abuelos Hasta 12
periferia

9 Paysandu 32deliceo Madres y padres Hasta 12

‘ Secundaria com-
10 Paysandu . Madres y padres Hasta 12
pleta o terciaria

Lo que surge claramente en todos los grupos es que el deber ser de los padres

uruguayos de hoy excluye el castigo fisico a los nifnios y ninas. Pero, al mismo
tiempo, el uso de la fuerza fisica o verbal para resolver los conflictos y los proble-



mas también estd muy enraizado en su historia y en su cultura, y a menudo parece un
instrumento mas efectivo que el didlogo para lograr los fines deseados. Algunos partici-
pantes afirmaron:

“Si tengo que pegar un sopapo lo pego, con el dolor del alma. Y mira que yo soy de esos pa-
dres a la antigua, presente, y si me pide los ojos, me los saco y se los doy. Mi familia es todo”.

Muchos de los participantes no visualizan otra alternativa. “Estas limitado y no podés
castigar. Pero entonces ;qué hacés? ;Como ponés el limite? Con la palabra no llegas a que
se te respete. La palmada marca el limite”.

Todos los participantes recuerdan haber recibido al menos una vez una palmada en la
cola, y muchos bastante mas golpes que eso. “A mi me daban con el cinturén. Una vez mi
madre me pegd con el palo de escoba. jMi madre daba cada cachetada...! Eran correctivos
muy usados”. Y creen que esto fue efectivo (hasta cierto punto) y que les permitié un buen
desarrollo, lo que se expresa en frases como “... y tan mal no sali. No me dej6é ningun
trauma y aprendi”.

Por eso muchos utilizan 1a palmada o el tirén de orejas como “tltimo recurso”, conven-
cidos de que es algo bueno para sus hijos. “Una palmada bien dada no esta mal”. Muchos
creen que es el método mas efectivo para situaciones extremas y varios lo utilizan “un
poco antes”.

Los padres y madres pegan y no se sienten violentos porque, segin ellos, lo hacen oca-
sionalmente y por un “buen fin”. Lo explican como “mal menor”. Consideran que es algo
bueno para sus hijos y no creen que pueda tener consecuencias negativas en su futuro, en
su autoestima o en su relacién con los demas. Mas atun, cuestionan a algin padre que no
lo hizo “a tiempo”. Por otro lado, les cuesta reconocerlo piiblicamente y minimizan estas
conductas o las revelan casi “sin querer”. La mayoria no es consciente de su dimensién ni
de cuanto puede afectar al nifio. Mas atin, la palmada, el sacudén o un grito son conside-
rados formas adecuadas de encauzar a los hijos y dejar claros los limites.

A los adultos les cuesta percibir el maltrato psicolégico en el hogar. Cuando se indaga,
aparecen ejemplos muy claros de violencia verbal; sin embargo, no son conscientes de su
presencia. Los silencios prolongados ante los hijos, 1a subestimacién de 1a capacidad de
los hijos para hacer las tareas escolares o incluso del hogar, el trato excesivamente dis-
criminado por género, la prohibicién del llanto o de 1a expresién de ciertos sentimientos
son comportamientos que algunos padres describen, pero no parecen percibir que puedan
tener consecuencias negativas. En muchos casos son vistos como forma de alentarlos y
“ayudarlos” a superar sus debilidades. A esto se suman los cambios en el modo de relacio-
narse y en el lenguaje, 1lo que hace que muchos padres no consideren agresivo el uso de
palabras denostativas para con sus hijos.
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Las cifras de Uruguay en el contexto de la region

Entre los paises que han aplicado la encuesta mics en la regién, Uruguay se encuentra en
una situacién intermedia en cuanto al empleo de métodos violentos de disciplina. Los datos
indican que la violencia hacia los nifios en nuestro pais es bastante menor que en Argenti-
na (54,6% frente a 72,4%), pero algo mayor que en el resto de los paises de la comparacién.

Cuadro 2. Disciplina infantil. Comparacion entre paises latinoamericanos
Porcentaje de ninos/as de 2 a 14 afnos segln el método de disciplina utilizado

Solo dis- .. Castigo Castigo Cualquier mé-
.o Agresion L. .. .
ciplinano P fisico fisico todo violento
. psicologica . [
violenta cualquiera severo de disciplina
Uruguay
4.4 1 2 2 4
5013 34, 50, 5.8 .8 54,6
Argentina
21,7 2 46,4 72.4
2011-12 ' 0> g 28 ’
Costa Rica
4 1,4 1 4
5011 8.3 31, 30,3 3, 5.6
Cuba 2014* 37,4 21,1 28,4 2,5 36,0
Panama
2 2 2 44
5013 35,6 32,6 9.3 3 9
El informante piensa que el nifo/a
necesita ser castigado fisicamente
Uruguay 2013 2,3
Argentina 2011-12 3,7
Costa Rica 2011 12,0
Cuba 2014* 4,2
Panama 2013 s/d

*Ninos de entre 1y 14 anos de edad.
Fuente: Mmics Uruguay 2013, UNICEF-MIDES.

Esta situacién intermedia es explicada sobre todo por la proporcién importante de
adultos encuestados que emplean agresién psicolégica (en Uruguay y Argentina la vio-
lencia psicolégica es significativa).

En cuanto al castigo fisico, Uruguay presenta, entre los paises considerados, la menor
proporcién de nifnios que en el dltimo mes recibieron castigos corporales de sus madres
(25,8%, y le sigue en prevalencia Cuba, con 28,4%). Argentina es el que presenta el mayor
indice para este tipo de método de disciplina.

Respecto al castigo severo, Uruguay tiene una situacién muy similar al resto de los
paises latinoamericanos, excepto Argentina, donde el problema es mucho mas grave.

Por dltimo, Uruguay también presenta la menor proporcién de informantes que pien-
san que los nifios para ser educados deben ser castigados fisicamente.
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Violencia de género y violencia hacia la infancia
Las situaciones de violencia vividas en la infancia

La Organizacién Mundial de la Salud (oms) refiere a la violencia contra la mujer —espe-
cialmente la ejercida por su pareja y la violencia sexual— como un grave problema de
salud ptiblica y una violacién de los derechos humanos de las mujeres. Las estimaciones
mundiales publicadas por la oms indican que alrededor de una de cada tres (35%) mujeres
en el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros
en algin momento de su vida. La mayoria de estos casos son violencia infligida por la
pareja. Un 38% de los asesinatos de mujeres que se producen en el mundo son cometidos
por su pareja masculina. Seglin indica la oms, estas formas de violencia pueden afectar
negativamente a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las mujeres.*

En Uruguay, el estudio sobre violencia basada en género del INE-MIDES (EVBGG 2013) re-
veld que casi 7 de cada 10 mujeres sufrieron violencia de género a lo largo de su viday 1 de
cada 3 encuestadas (34,2%) ha vivido situaciones de violencia especificamente durante su
infancia. Un 26,8% de ellas declaré una situacién de violencia fisica, un 21,7% de violencia
psicolégica y un 4,1% de violencia sexual.

Grafico 10. Porcentaje de mujeres de 15 anos o mas seglin hayan vivido situa-
ciones de violencia durante su infancia. Uruguay urbano, 2013

B s
B nNo

Fuente: Sistema de Informacién de Género (s1G), INMUJERES, MIDES, con base en la EVBGG 2013.

Grafico 11. Porcentaje de mujeres de 15 afios o0 mas, segun tipo de violencia
vivida en la infancia. Uruguay urbano, 2013
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Nota: Cada mujer puede sufrir mas de un tipo de violencia por ello la suma puede dar mas de 34,2%.
Fuente: siG, INMUJERES, MIDES, con base en la EVBGG 2013.

4. Organizacion Mundial de la Salud: "Violencia de pareja y violencia sexual contra la mujer”, Centro de Prensa
oms, en ttp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/es), fecha de consulta: agosto 2017.
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Lo que las mujeres declaran hoy respecto a las situaciones de violencia vividas en la
infancia (seglin la EVBGG) tiene cierta relacién con el castigo fisico que los adultos decla-
ran ejercer hacia las ninas en la Encuesta Mics: un 26,8% de las adultas sufrié violencia
fisica en la infancia y un 18,3% de las nifias de hoy son victimas de castigo fisico segin las
fuentes mencionadas. Sin embargo, no existe este correlato para la violencia psicolégica:
21,7% en la EVBGG Y 47,9% en la Encuesta Mics. Si bien podria concluirse que esta diferen-
cia esta sustentada en un aumento exponencial de la violencia psicoldgica, se considera
que la explicacién es la escasa percepcién que tienen los adultos sobre este tipo de vio-
lencia, lo que obstaculiza la recordacién. De hecho, en el estudio sobre maltrato infantil
realizado por uNIcEr y Cifra, los adultos entrevistados afirmaban que en su infancia el
grito o la penitencia eran mas frecuentes que actualmente, y que las penitencias eran
mas severas. Asimismo, les resultaba mas dificil recordar el maltrato psicolégico, proba-
blemente porque tenian mas dificultades para identificarlo.5

Siguiendo con el analisis de la EVBGG 2013, el fenémeno de la recordacién de situacio-
nes de violencia en la infancia presenta algunos rasgos destacables:

» Seestablece que la agresién proviene en primer lugar de las madres (45,1%), segui-
das por los padres (26,0%).

« Lasgeneraciones mas jévenes declaran haber vivido menos experiencias de violen-
cia que las generaciones anteriores.

Grafico 12. Distribucion porcentual de las mujeres que han vivido situaciones
de violencia basada en género en su infancia segun principal agresor. Uruguay
urbano, 2013
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Fuente: sIG, INMUJERES, MIDES, con base en la EVBGG 2013.

5. UNICEF Uruguay y Cifra: Percepcién de los adultos sobre la puesta de limites a nifios y nifias. Estudio cualitativo,
inédito, 2017.
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Grafico 13. Distribucion porcentual de las mujeres de 15 afios 0 mas segun
hayan vivido o no situaciones de violencia basada en género en la infancia por
tramos de edad. Uruguay urbano. 2013
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Fuente: sIG, INMUJERES, MIDES, con base en la EVBGG 2013.

La infancia como testigo de la violencia: la exposicion de los nifios, ninas y
adolescentes a la violencia doméstica

Ademas de la importante prevalencia de la violencia directa contra nifios y ninas, un
fendémeno extremadamente preocupante por el impacto en su desarrollo es el de 1a vio-
lencia de género dentro de las familias; es decir, aquellas situaciones de violencia contra
la madre o contra las mujeres con las que el nifio o nifia convive en su hogar. El Informe
mundial sobrela violencia contra los nifios y nifias® indica que estos pueden sufrir dafno psicolégico
y emocional por presenciar violencia contra otro miembro de la familia. Dicho informe
sefiala que presenciar esta violencia durante un largo periodo puede afectar gravemente
y para toda la vida el bienestar, el desarrollo personal y las interacciones sociales de los
ninos, quienes pueden exhibir incluso los mismos trastornos de comportamiento y psi-
coldgicos que aquellos que son objeto directo de la violencia. La violencia de género tiene
indefectiblemente relacién con la vida de los nifios, las nifias y los adolescentes que per-
tenecen a hogares donde esta es una situacién recurrente.

Se estima que uno de cada cinco ninos y ninas viven en hogares donde las mujeres
sufren violencia por parte de la pareja con la que conviven.

La EVBGG 2013 incluye un andlisis de la violencia intergeneracional que permite inda-
gar la exposicién de los nifnos/as a estas situaciones. A partir de ella es posible estimar la
cantidad de nifios, nifias y adolescentes que viven en hogares donde las mujeres de mas
de 15 anos de edad declaran haber vivido situaciones de violencia por parte de su pareja.
Los tipos de violencia que incluye son los establecidos en la Ley de Violencia Doméstica
(17.514): fisica, sexual, psicolégica y patrimonial.

Seglin esta encuesta, el 20,3% de los nifios y nifias’ vive en hogares donde las mujeres
de mas de 15 afios sufrieron en el Gltimo ano violencia de género por la pareja con la que
conviven. En términos absolutos ello equivale a unos 150 mil nifos, nifias y adolescentes

6. Pinheiro, 0. cit., pp. 45-109.
7. Elvinculo de la mujer esta determinado por la convivencia; pueden ser hijos, hermanos, nietos, otros familia-
res, etcétera.
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en el medio urbano. Esta proporcién es levemente mayor en la nifiez que en la adolescen-
cia (22,3% y 18,1% respectivamente).

En tanto, un 2,6% de los menores de 18 afios (unos 20 mil nifios, nifias y adolescentes
en el Uruguay urbano) viven en hogares donde ha existido violencia fisica en la pareja
que convive.8

Cuadro 3. Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes que viven en hogares
donde hay violencia en la pareja que convive, segtn tipo de violencia, por
tramo de edad y region. Uruguay urbano, 2013

Violencia en la pareja Violencia fisica en la pareja
0a9 22,3 3,0
10a1l7 18,1 2,3
Total 20,3 2,6

Fuente: sIG, INMUJERES, MIDES, con base en la EVBGG 2013.

Cuadro 4. Cantidad** de nifios, nifias y adolescentes que viven en hogares
donde hay violencia en la pareja que convive, segtn tipo de violencia, por
tramo de edad y region. Uruguay urbano, 2013

Violencia en la pareja Violencia fisica en la pareja
0a9 89.450 11.927
10a1l7 64.187 8.040
Montevideo 77.718 9.927
Interior 75.919 10.040
Total 153.637 19.967

** Elindicador se calcula con base en las proyecciones de poblacion del INE, revision 2013.
Fuente: sIG, INMUJERES, MIDES, con base en la EVBGG 2013.

La existencia de un alto ntimero de nifios y nifias que estan expuestos a situaciones de
violencia en el hogar es una problematica que exige una mirada especifica y un acompa-
namiento particular en este proceso traumatico que les ha tocado vivir.

3. Apuntes finales del capitulo

Los nifios y ninas no son victimas de la violencia solo cuando esta se dirige contra ellos,
sino también cuando viven la violencia cotidianamente, cuando son testigos, cuando se
lastima a alguien a quien ellos quieren.

Uno de cada cuatro nifios sufre violencia fisica y uno de cada dos, violencia psicolégi-
ca. Mas de la mitad de los adultos declaran haber ejercido violencia hacia al menos uno

8. Cuandoserealizan estas estimaciones sin restringirlasa la convivencia (es decir, no se toma en cuenta la convi-
vencia entre la mujer entrevistaday la pareja), estas proporciones son algo mayores: 24,1% en la violencia total
y 2,9% de violencia fisica.
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de los nifios a su cuidado. Eso representa alrededor de 350.000 nifios y ninas, en tanto el
castigo fisico alcanza a unos 160.000 nifios. Ademas, los datos de la EVBGG muestran que
unos 150.000 ninos son testigos de violencia en sus hogares.

La alta prevalencia de la violencia hacia los nifios y aquella de 1a que son testigos en sus
hogares hace que este sea un problema de enorme magnitud, respecto al cual, ademas del
desarrollo de politicas orientadas a la deteccién y atencién, es necesario trazar acciones
para un cambio en las normas culturales de disciplina y relacionamiento en las familias.

La alta prevalencia recogida en las encuestas, asi como el estudio cualitativo presenta-
do en el capitulo, muestra que la violencia como método de disciplina esta arraigada en
las familias uruguayas. Los adultos, mujeres y varones, consideran que el uso de la fuerza
fisica o verbal para resolver los conflictos con sus hijos es un instrumento mas efectivo
que el didlogo o los métodos de disciplina no violentos. Muchos de ellos aplican este tipo
de sanciones para educar, pensando siempre que es “lo mejor” para sus hijos.

Los efectos que estos métodos pueden tener en los nifios son subestimados o descono-
cidos por la mayoria de la poblacién; esto se evidencia con muchisima claridad en lo que
refiere a la violencia psicolégica y en menor medida en lo que refiere a la violencia fisica.
La violencia fisica severa es condenada por la gran mayoria de los adultos.

Resulta necesario recalcar que el uso de violencia hacia los ninos genera efectos im-
portantes en el desarrollo infantil. Asi queda evidenciado en los datos de la encuesta mics
en Uruguay, donde se registra un indice de desarrollo adecuado en el 70,9% de los nifios
que han sufrido maltrato, cuando este porcentaje es de 97,6% entre aquellos con quienes
se han privilegiado los métodos no violentos.
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Detecciony
respuesta ante
situaciones de
violencia hacia
ninos, ninas y
adolescentes

1. Los registros sobre situaciones
de maltrato infantil

Los registros administrativos de las instituciones que tie-
nen competencias sobre las situaciones de maltrato son
otra fuente importante para dar seguimiento al tema. Es-
tas fuentes brindan un panorama acotado de la situacién,
por cuanto registran exclusivamente aquellos casos que son
informados en las instituciones. Aun asi, proporcionan in-
formacién significativa para el monitoreo de las situacio-
nes y para evaluar de forma constante la capacidad de cap-
tacién y respuesta del Estado ante situaciones de violencia.

A este respecto, las instituciones que ofrecen informa-
cién que puede convertirse en estadistica son:

¢ Ministerio del Interior
e SIPIAV
* DPoder Judicial

Denuncias policiales por violencia doméstica
contra ninos, ninas y adolescentes

En los Gltimos 10 anos, las denuncias de violencia domeésti-
ca se han multiplicado por cinco: pasaron de 6.853 en 2005
a 31.192 en 2015. Estas denuncias incluyen a todas las victi-
mas, mujeres y varones adultos y también nifias, nifios y
adolescentes.

Para estimar con certeza el namero de nifios que estan
expuestos a la violencia domeéstica es necesario contar con
dos tipos de datos: denuncias de violencia intrafamiliar
entre adultos pero que involucran a ninos en el hogar, y



denuncias de violencia doméstica con nifnos y nifias como principales victimas. La in-
formacién disponible sobre denuncias de violencia doméstica entre adultos no registra
la presencia de nifios en el hogar; por tanto, no es posible estimar completamente la
exposicién a la violencia.

En este apartado se presentan inicamente las cifras de denuncias cuya victima tiene
menos de 18 anos,? a partir de la exploracién de los datos que surgen del Sistema de Ges-
tién de Seguridad Publica (scsp) del Ministerio del Interior para los afios 2014 y 2015.

Para el analisis se obtuvieron los registros de las denuncias policiales con informacién
de caracter descriptivo, lo que permite conocer caracteristicas como el departamento don-
de ocurrié el hecho, la edad y el sexo de la victima. A pesar de ser un conjunto acotado de
informacién, resulta significativa porque nunca se analizaron datos de esta naturaleza.®

Existen varias vias para realizar la denuncia de situaciones de violencia. Las cifras que
aqui se presentan reflejan exclusivamente las denuncias que llegan al sistema policial;
por tanto, solo reflejan una porcién de la problematica.

Vias de denuncia de situaciones de violencia:

Unidades especializadas en violencia doméstica del Ministerio del Interior

Juzgados de Familia especializados en Montevideo, y juzgados penales

Juzgados letrados en el interior del pais, juzgados de paz

. Cualquier seccional policial (tienen la obligacién de tomar la denuncia y regis-
trarla por escrito)

e. Ante servicios del INAU en territorio, la Linea Azul de INAU (0800 5050) 0 ante el

servicio de emergencia del Ministerio del Interior (911).

pp o

Denuncias ante seccionales policiales

En Uruguay se denunciaron ante la policia en 2015 unas cinco mil situaciones de violen-
cia doméstica ejercida sobre menores de 18 afios. Esta cantidad de denuncias representa
una proporcién significativa (17,7%) del total de denuncias por violencia doméstica en
el pais.

Cuadro 5. Cantidad de denuncias por violencia doméstica en Uruguay para el
total de poblacién y para menores de 18 afios. Total del pais, 2014 y 2015

2014 2015
Total del pais 29.292 31.192
Menores de 18 anos 4.580 5.512
Porcentaje sobre el total de denuncias 15,5 17,7

Fuente: Elaborado por uNIcer con datos del sGsp del Ministerio del Interior.

9. Esimportanteaclararquelainformacion que se presenta solo contempla las denuncias en las que las victimas
sonmenores de edad. Porfalta deinformacion disponible no se hanincluido los casos enlos cuales se denuncia
violencia doméstica contra una persona adulta con hijos que pudieran ser testigos de violencia.

10. Sibien losdatos paraambosanos se obtuvieron en su totalidad, para el 2014 se detectaron algunos problemas
de subregistro (particularmente en Colonia), probablemente debido a que entonces el sasp todavia tenia un
desarrollo muy reciente en algunos departamentos y los operadores no estaban muy familiarizados con su
uso. En tal sentido, si bien se presentan algunas tablas para el 2014, el analisis mas profundo se desarrolla ex-
clusivamente para 2015.
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Grafico 14. Porcentaje de denuncias por violencia doméstica en menores de 18
anos, sobre el total de denuncias de violencia doméstica. Total del pais, 2014 y

2015
17.7

o
2014 2015

Fuente: Elaborado por uNiceF con datos del sGsp del Ministerio del Interior.

Las denuncias por violencia doméstica para menores de 18 afios son algo mas signifi-
cativas entre las nifias que entre los varones (54,9% V 45,1% respectivamente). A diferencia
de lo que ocurre con la violencia doméstica en general, cuyas victimas son casi exclusiva-
mente mujeres, en la infancia son tanto los nifios como las ninas los que sufren violencia
intrafamiliar.

Grafico 15. Porcentaje de denuncias por violencia doméstica en menores de 18
anos seguln sexo. Total del pais, 2015

B mujeres
B Hombres

Fuente: Elaborado por uNiceF con datos del sGsp del Ministerio del Interior.

En la adolescencia se observa una mayor prevalencia de las denuncias que en la ninez.
Entre las y los adolescentes se registra una tasa de 9,1 por cada 100.000 habitantes de ese
grupo etario, en tanto entre los 5 y los 14 anos es del 6,0 y entre los o y los 4 anios es de 4,7
por 100.000 nifios de esa edad. En ntmeros absolutos, se denuncian anualmente ante la
policia aproximadamente 1.000 casos de violencia doméstica sobre nifios y ninas de o a 4
anos de edad y unos 1.500 en los otros tramos etarios.
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Cuadro 6. Cantidad de denuncias por violencia doméstica en menores de 18
afos y tasa de denuncia (por 100.000 habitantes) segiin grupos de edad. Total
del pais, 2015

. Tasa x 100.000
Denuncias % .
habitantes
0a4 1.086 19,7 4.7
5a9 1.428 25,9 6,0
10a14 1.536 27,9 6,0
15al17 1.462 26,5 9,1
Total 5.512 100,0 6,2

Fuente: Elaborado por uNIcEF con datos del scsp del Ministerio del Interior.

Grafico 16. Tasa de denuncia (por 100.000 habitantes) por violencia doméstica
en menores de 18 afnos seglin grupos de edad. Total del pais, 2015
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Fuente: Elaborado por uNIcer con datos del sGsp del Ministerio del Interior.

El analisis de las denuncias por edad simple y sexo muestra que hasta los 13 afios las
victimas de violencia domeéstica se reparten en proporciones similares entre varones y
mujeres (incluso son algo mayoritarias entre los primeros). A partir de los 13 afios, las
victimas pasan a ser mayoritariamente mujeres, etapa que ademas coincide con un ma-
yor numero de denuncias, lo que hace suponer que la violencia basada en género es un
componente importante de este fenémeno.

Lo anterior determina una estructura de edades bastante diferente entre hombres y
mujeres. Mientras que entre las mujeres se registra una escalera perfecta, donde a mayor
edad, mayor es el porcentaje de denuncias de violencia doméstica, entre los varones las
cifras oscilan entre los diferentes grupos de edades.
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Grafico 17. Porcentaje de denuncias por violencia doméstica en menores de 18
afos segln sexo y grupo de edades (sobre el total de hombres y sobre el total
de mujeres). Total del pais, 2015
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Fuente: Elaborado por uNIcEF con datos del sGsp del Ministerio del Interior.

Si bien no es posible estimar mediante denuncias de violencia doméstica el impacto
total que la violencia de género tiene en la vida de los nifios, existe un dato particular-
mente tragico para aproximarnos a los dafios que este fenémeno causa en sus vidas: las
muertes de mujeres por violencia doméstica a manos de sus parejas o exparejas. Segin
muestra un informe del Ministerio del Interior, entre 1996 y 2016 perdieron la vida a ma-
nos de su pareja o expareja 264 mujeres, el 42,3% de las cuales tenian hijos menores de
edad a cargo.™ Este dato preocupa no solo por la exposicién de los nifios y nifias como tes-
tigos de una de las formas de violencia mas extremas (con las consecuencias que esto tie-
ne para su desarrollo), sino porque la pérdida de su principal referente de cuidado expone
a los nifios y adolescentes a sufrir otras situaciones de vulneracién de derechos, como la
internacién en residencias

Casos atendidos por el sipiAv

En el afio 2007 el Estado uruguayo cref el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia
y a la Adolescencia contra la Violencia (sip1av). El sipiAv tiene por cometido abordar, de
manera conjunta e integral, 1a violencia hacia nifios, ninas y adolescentes. El sistema
es coordinado por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y estd integra-
do por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Salud Publica (msp),
la Administracién de Servicios de Salud del Estado (assg), el Ministerio del Interior y la
Administracién Nacional de Educacién Pablica (ANEP). En su Comité Nacional de Gestién
Interinstitucional participan también representantes del Ministerio del Interior, el Poder
Judicial, UNICEF y organizaciones no gubernamentales (en convenios con INAU).

El sir1av funciona mediante comités de recepcién cuya funcién es detectar y atender a

1. Ministerio del Interior, Division Politicas de Género, Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad Uru-
guayy 8 de Marzo: Femicidios intimos en Uruguay. Homicidios a mujeres a manos de (ex)parejas, Montevideo: Minis-
terio del Interior, en <https://www.minterior.gub.uy/genero/images/stories/Femicidios_Uruguay.pdf.
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nifios, ninas y adolescentes en situacién de violencia. Hay en la actualidad 27 comités de
recepcién locales dispuestos en el territorio del pais.

En la 6rbita del sip1av existen protocolos, guias y mapas de ruta institucionalesy terri-
toriales que permiten determinar los roles y competencias de cada institucién y articular
los servicios que tienen responsabilidad en la prevencién y atencién de las situaciones de
violencia que viven los ninos, nifias y adolescentes.

Cada afio el sir1Av presenta un informe de gestiéon con informacién respecto a los casos
de violencia hacia nifios y nifias captados y atendidos por el sistema. Este apartado pre-
senta un analisis de la informacién contenida en dichos informes. Tal como ocurre con la
informacién policial, los datos de sip1Av representan una porcién acotada del fenémenoy
no pueden ser interpretados como prevalencia de la violencia. Corresponden tinicamente
a las situaciones atendidas y registradas por SIPIAV, INAU.

Desde la creacién del sip1av, en 2007, 1a captacién y atencién de situaciones de violen-
cia hacia nifios, nifias y adolescentes han crecido constantemente. Entre 2007 y 2009 se
atendieron 503 situaciones y solo en 2016 fueron atendidas 2.64y. A partir de 2011, cuando
se comenz6 a registrar anualmente los casos, el nimero de situaciones captadas por si-
pIAV ha crecido constantemente, hasta triplicarse entre 2011 (824 casos) y 2016 (2.647). El
aumento de los casos atendidos por siriav refleja el aumento en la capacidad de captacién
del sistema, pero no debe interpretarse como un aumento de la violencia.

Grafico 18. NUmero de situaciones registradas por sipiAv. Todo el pais, 2011-
2016
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Fuente: sipiAv, Informes de gestion 2011-2016.

Al igual que en las denuncias de violencia doméstica contra nifios, los datos de sir1av
muestran una prevalencia algo mas significativa entre las nifias (54 %) que entre los varo-
nes (46%). También se vuelve a registrar una prevalencia mayor en las franjas de edad que
van desde los 6 hasta los 17 afios. Alli, en este caso, se concentra mas del 75% de las situa-
ciones atendidas (44% entre 6 y 12 afios de edad y 32% entre adolescentes de 13 a 17 afos).
No existe una asociacién entre prevalencia por edad y sexo, salvo en la adolescencia, en
que las mujeres representan el 60% de las situaciones registradas.
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Abuso sexual infantil

El abuso sexual infantil refiere a cualquier relaciéon o contacto entre un nino o
adolescente y un adulto, provocada por el adulto a efectos de satisfacer sus deseos
sexuales, en detrimento y con desconocimiento de la voluntad del nifio. El abuso
sexual puede consistir en la exhibicién de los genitales del nino o el adulto, el
manoseo, la penetracién y otras conductas que incluyen la participacién del nifio
o adolescente en actividades de contenido sexual.

En la gran mayoria de los casos el abuso sexual es ejercido por un adulto de con-
fianza del nifio, que no siempre es parte de su familia, pero si de sus vinculos cer-
canos. En algunas situaciones el adulto va construyendo el escenario para ejercer
el abuso disfrazandolo de juegos, premiaciones o demostraciones de afecto hacia
el nifio, donde la confianza y la extorsién son los elementos habilitantes para la
situaciéon de abuso. En otros casos el abuso sexual se ejerce utilizando la fuerza
fisica, la amenaza y la coercién.

Los datos sobre la prevalencia del abuso sexual infantil son fragmentados y
refieren inicamente a aquellas situaciones que fueron denunciadas o que estan
siendo atendidas. La informacién de las situaciones denunciadas y atendidas? da
cuenta de que es posible captar las situaciones de abuso sexual en mayor medida
cuando los ninos y ninas se acercan a la adolescencia.

En 2016 ingresaron a INAU 2.375 ninos que habian vivido situaciones de vio-
lencia ejercida por un adulto.® De ellos, 475 correspondian a situaciones de abuso
sexual, es decir, el 20%.

Con la misma tendencia del fenémeno en el mundo, tres de cada cuatro victi-
mas de abuso sexual son nifnas y nueve de cada diez agresores son hombres (95%).
Segun el informe de s1p1av, dos de cada tres situaciones fueron captadas por el sis-
tema de proteccién en una fase crénica del abuso sexual, y ocho de cada diez vic-
timas habian vivido abuso sexual en forma recurrente, es decir que las situacio-
nes venian ocurriendo en forma sistematica y desde hacia tiempo cuando fueron
captadas por el sistema de proteccién. Esto se corresponde con las caracteristicas
que acompanan la generacion y la perpetuaciéon del abuso sexual infantil y con las
dificultades de las instituciones para detectar esas situaciones tempranamente.

Segun el informe del sip1av, cuando los nifios, nifias y adolescentes llegan al
sistema de proteccién para recibir atencién, la mitad de ellos (48%) no advierte el
datio que le produjo ser victima de abuso sexual o no considera que lo vivido co-
rresponda a una situacién de abuso sexual. Esto habla de 1a necesidad que tienen

a. Sistema Integral de Proteccion a nifios, nifas y adolescentes contra la Violencia (siriav): Informe
de Gestion 2016, Montevideo: siPIAv, 2016, en «http://www.inau.gub.uy/index.php/component/k2/
item/1944-sipiaw.

b. Ibidem.
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los nifios de recibir educacién sexual en los ambitos en los que socializan, para asi identi-
ficar conductas inapropiadas de sus cuidadores y pedir ayuda a tiempo.

Elvinculo entre el abusador y el nifio o nifia da cuenta de la vulnerabilidad de este ante
el adulto, materializada en una relacién de dependencia fisica y afectiva. En tres de cada
cuatro situaciones captadas por el sistema de proteccién el abusador es familiar del nino.

Por su parte, los resultados de la Primera Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Vio-
lencia Basada en Género y Generaciones, de 2013, indican que el 4,1% de las mujeres mayo-
res de 15 anos declaran haber sufrido en la infancia violencia sexual dentro de la familia.

El Cédigo de la Ninez y la Adolescencia define el abuso sexual infantil en sus articulos
130 y 131 e insta a las instituciones a no revictimizar a los nifios que sufren estas situa-
ciones cuando son atendidos por el sistema de proteccién. Sin embargo, no prevé pro-
cedimientos especiales para atenderlas ni regula el accionar de la intervencion judicial
respecto a ellas.

Aligual que para el maltrato, cuando una situacién de esta naturaleza llega al sistema
de justicia, los operadores judiciales se sirven de la normativa existente en violencia do-
méstica para desplegar medidas de proteccién hacia los nifios y nifias. Los delitos vincu-
lados al abuso sexual estan tipificados en el Cédigo Penal como delitos de atentado violento al
pudor, incesto o violacién; no refieren especificamente a las particularidades del abuso sexual.
Por su parte, el actual Cédigo Penal establece que desde los 12 afios los nifios pueden dar
su consentimiento a las relaciones sexuales. Si el nifio o nina tiene 12 anos cumplidos y
frente una situacién de abuso plantea que dio su consentimiento, no se configura delito,
sin importar la diferencia de edad entre el adulto y el nino.

Actualmente se encuentra a debate en el Parlamento el proyecto Ley Integral de Vio-
lencia Basada en Género, que establece 1a tipificacién de los delitos de abuso sexual y
redefine las diferencias de edad para el consentimiento sexual, dispone la imprescrip-
tibilidad de los delitos sexuales contra ninas, nifios y adolescentes, la tipificacién del
delito de divulgacién de imagenes con contenido intimo o sexual, asi como la tipificaciéon
del delito de embaucamiento a personas menores de edad con fines sexuales por medios
tecnologicos.
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Cuadro 7. Discriminacion por sexo. Total del pais, 2016

Cantidad Porcentaje
Mujeres 1.429 54
Varones 1.218 46
Total 2.647 100

Fuente: sipiav, Informes de gestion 2011-2016.

Cuadro 8. Discriminacion por franja etaria. Total del pais, 2016

Franja etaria Cantidad Porcentaje
Oas3 371 14
4y5 212 8
6al2 1165 44
13al7 847 32
18 ymas 52 2
Total 2646 100

Fuente: sipiav, Informes de gestién 2011-2016.

El tipo de violencia con mas nimero de registros es el maltrato emocional, que re-
presenta el 42% de las situaciones. El resto de las categorias de violencia presentan por-
centajes de alrededor del 20%. Los datos de sir1av no muestran diferencias significativas
entre sexo y tipo de violencia, salvo para el abuso sexual, del que el 74% de las victimas
son mujeres.

Cuadro 9. Tipos de violencia registrados (sobre los casos de informacién
completa). Total del pais, 2016

Cantidad Porcentaje
Maltrato emocional 997 42
Maltrato fisico 475 20
Negligencia 428 18
Abuso sexual 475 20
Total 2375 100

Fuente: sipiAv, Informes de gestioén 2011-2016.
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Grafico 19. Tipo de violencia discriminada por sexo del nifio, nifa o adolescente
victima, en porcentajes. Todo el pais, 2016
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Fuente: sipiAv, Informes de gestion 2011-2016.

Existe cierta relacién entre la edad de la victima y el tipo de violencia detectada. Entre
los nifos y nifias el maltrato emocional es el tipo de violencia mas frecuente. La negli-
gencia es mas frecuente entre los ninos mas pequenos y su peso relativo va disminuyendo
a medida que aumenta la edad. Lo inverso sucede con el abuso sexual; esta categoria al-
canza al 4% de los nifios de o a 3 afios de edad y crece hasta el 25% entre los adolescentes.

Grafico 20. Tipo de violencia por rango etario. Todo el pais, 2016
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Fuente: sipiAv, Informes de gestion 2011-2016.

Uno de los indicadores que utiliza el sipiav para conocer su capacidad de deteccién
precoz de las situaciones es el de “Frecuencias de las situaciones de violencia”. Los datos
muestran que en el 80% de las situaciones que capta el sir1av la violencia se produce de
forma recurrente.
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Explotacion sexual comercial®

La explotaciéon sexual comercial es 1a utilizacién de ninos, nifias o adolescentes en
actividades sexuales, eréticas o pornograficas para la satisfaccién de los intereses
o deseos de una persona o grupo de personas, a cambio de un pago o promesa de
pago econdémico, en especie o de cualquier tipo, para el nifio o para una tercera
persona.

En Uruguaya esta forma de violencia adopta distintas modalidades, entre las
que se destacan:

Actos sexuales remunerados o con promesa de remuneracion. Hasta
hace un tiempo esta modalidad era denominada prostitucion infantil, término
que dejo de utilizarse por sugerir que los nifios y ninas pueden ser respon-
sables de una de las vulneraciones mas flagrantes de sus derechos o dar su
consentimiento para ello. En las nifas, esta forma de explotacién comien-
za a los 10 anos de edad y se concentra particularmente en la franja de 15
a 17 anos. Estas situaciones pueden ser perpetradas por personas ajenas
al barrio o la comunidad de las nifias y adolescentes, donde lo zafral (tu-
rismo, emprendimientos econémicos e industriales, etc.) tiene un papel
fundamental. También existen situaciones en que se disfraza una relacién
laboral —como el trabajo doméstico— y de esta forma el adulto explota se-
xualmente a la adolescente. En el menor de los casos, son circunstancias
en las que las adolescentes comparten el espacio con trabajadoras sexuales
adultas.

Utilizacién de imagenes de nifos en pornografia. En el pasado esta for-
ma de explotacién se conocia como pornografia infantil. En Uruguay ocurre
tanto la produccién de dicho material como el consumo y la difusién de
material producido en otros paises. Generalmente quienes lo producen per-
tenecen al entorno de los ninos y para su realizaciéon recurren al engano y la
manipulacién mediante ofertas laborales vinculadas al modelaje. En cuan-
to al consumo, segiin un informe realizado en el afio 2013 por la Universi-
dad Catodlica del Uruguay, entre diez paises latinoamericanos estudiados,
Uruguay posee la mayor tasa de participacién en la descarga de material
pornografico infantil online.

Utilizacién de nifios y nifias en espectaculos sexuales. Esta modalidad
consiste en la realizaciéon de espectaculos con connotaciones sexuales que

a. Estainformacion fue elaborada con base en entrevistas a informantes calificados de las siguientes

instituciones: Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual (Conapees), Asociacion
Civil El Paso, Programa Travesias de INAU.

b. Sergio Delgado Coto y Omar Franca Tarrag6 (Universidad Catolica del Uruguay): “Flujo de material
pornografico infantil online. Estudio exploratorio en 10 paises de América Latina con foco en Uru-

guay”, en Ciencias Psicoldgicas, vol. VIII, n.° 1, 2014, pp. 55-67, en «https://revistas.ucu.edu.uy/index.
php/cienciaspsicologicas/article/view/1040/1028»


https://revistas.ucu.edu.uy/index.php/cienciaspsicologicas/article/view/1040/1028
https://revistas.ucu.edu.uy/index.php/cienciaspsicologicas/article/view/1040/1028

involucren la participacién de nifios y nifias. Esta forma de explotacién sexual co-
mercial es la menos detectada en Uruguay. Las situaciones que ocurren acompa-
fian a otras modalidades de explotacién sexual comercial y se dan en la total clan-
destinidad.

« Explotacion sexual comercial en viajes y turismo. Esta forma se da generalmen-
te a partir de explotadores que viajan de su pais de origen a otro de menor de desa-
rrollo y/o donde se lleva a cabo la explotacién sexual de personas menores de edad.
Puede haber circuitos de explotacién sexual montados o darse en forma ocasional
y aislada por extranjeros con ninos y ninas locales. En Uruguay, esta modalidad se
despliega especialmente durante la temporada turistica estival.

+ Matrimonio forzado, parejas fictas o forzadas. Esta modalidad de explotacién
refiere a aquellas situaciones que aparentan ser una unién afectiva entre una me-
nor de edad y un hombre mayor, aunque no necesariamente estén unidos en ma-
trimonio. Suelen contar con la aprobacién de la comunidad, lo que dificulta la per-
cepcién de la adolescente como victima. Por lo tanto, quienes intervienen en estas
situaciones se enfrentan al desafio de construir con ella la demanda de ayuda. Se-
gln datos relevados en la encuesta mics (2013), en Uruguay el 15% de las mujeres se
unié en matrimonio antes de los 18 afos y una de cada diez mujeres de 20 a 24 afios
esta casada con un hombre diez afios mayor o mas.

« Trata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual comer-
cial. Refiere a situaciones que, en su amplia mayoria, se desarrollan dentro del
pais. Se trata de adolescentes que viajan de un departamento a otro en épocas de
zafras, enganadas con una propuesta de trabajo en rubros como servicios de lim-
pieza, doméstico o gastronémico, y posteriormente se encuentran una situaciéon
que las coloca en el lugar de victimas de explotacién sexual comercial.

La normativa nacional, a través de la ley 17.815 (“Violencia sexual comercial o no co-
mercial cometida contra nifios, adolescentes e incapaces”), pena estos tipos de violencia
como delitos y penaliza al explotador. Entre los afios 2010 y 2014 fueron indagadas 127
personas en el marco dicha ley. De ellas, 84 fueron procesadas y 43 resultaron condena-
das. E1 83% de los autores es de sexo masculino y el 70% de ellos no posee una relacién de
parentesco con los nifios, nifnas y adolescentes.

Por otra parte, en el afio 2016 los dispositivos de INAU, responsables de la atencion

de los casos de nifios, nifias y adolescentes que viven situaciones de explotacién sexual
comercial, registraron un total de 333 situaciones, entre sospechas y casos confirmados.
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Grafico 21. Frecuencia de las situaciones de violencia. Casos atendidos por
sipIAv. Todo el pais, 2016

B Recurrente

B Episodio anico

Fuente: sipiav, Informes de gestién 2011-2016.

La cronicidad —es decir, situaciones de violencia recurrente con un pronéstico menos
auspicioso de abordaje— es extremadamente alta. Segin informa el sir1av, ocho de cada
diez situaciones que se detectan estan en su fase crénica. Para todos los tipos de maltrato
la recurrencia es extremadamente alta: abuso, 70%; maltrato emocional, 81%; maltrato
fisico, 83%; negligencia, 91%.

Grafico 22. Cronicidad de las situaciones segun tipo de violencia. Casos
atendidos por sipiav. Todo el pais, 2016

B Recurrente ] Episodio Gnico
Maltrato emocional 81 19
Maltrato fisico 83 17
Negligencia
Abuso sexual
o 20 40 6o 80 100

Fuente: sipiav, Informes de gestién 2011-2016.

Por ultimo, los agresores de los casos registrados en el sip1av son mayoritariamente
varones (63%).
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Cuadro 10. Personas que agreden. Distribucién por sexo

Masculino Femenino Total
63% 37% 100%

2. Justicia y violencia hacia nifos, ninas y adolescentes

Segun el ordenamiento juridico vigente en el Uruguay, las situaciones de violencia con-
tra nifios, ninas y adolescentes pueden dar lugar tanto a la aplicacién de la normativa de
infancia como a la que refiere a las situaciones de violencia doméstica. Las obligaciones
de proteccién de la infancia y 1a adolescencia frente a las situaciones de violencia, en es-
pecial en el &mbito del hogar y 1a familia, no son abordadas por una tinica ley y un tinico
sistema de proteccién, sino que estas situaciones pueden quedar comprendidas en mas
de un marco normativo.

Ademas de las evidentes dificultades que implica la articulacién de dos normativas en
elabordaje de la violencia hacia los ninos, la posibilidad de que estas situaciones ingresen
por vias diferentes dificulta enormemente el uso de la informacién de las sedes judiciales
para cuantificar las situaciones de violencia hacia los nifios que ingresan a la justicia.

Ante esta situacién, uNICEF y la Fundacién Justicia y Derecho realizaron una investi-
gacién basada en expedientes judiciales, para determinar el porcentaje de situaciones re-
lacionadas con violencia hacia los ninos en el total de asuntos trabajados por los juzgados
especializados en violencia de Montevideo.*

A través de dos muestras estadisticamente representativas, se trabajoé sobre dos tipos
de expedientes iniciados en los juzgados de Familia especializados de Montevideo en el
ano 2013:

a. expedientes relativos a procesos regulados por el Cédigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia (cNa), articulos 117 y ss. y 132 del cNa; B3
b. expedientes relativos a procesos regulados por la Ley de Violencia Domeéstica (LvD).

La estrategia metodoldgica adoptada consistié en: a) identificar, dentro un listado
proporcionado por las propias sedes judiciales y los servicios informaticos del Poder Judi-
cial, todos los expedientes iniciados en el 2013 en los juzgados de Familia especializados
en los que fueron tramitados los procesos encuadrados dentro del cNA y de la LvD; b) estos
dos listados filtrados constituyeron el marco censal del cual se sustrajo una muestra esta-
disticamente representativa de cada uno; c) por tltimo, se aplicé el formulario de encues-
ta disenado sobre los expedientes judiciales seleccionados aleatoriamente.

Entre los expedientes relevados relativos a procesos regulados por la LvD se encontra-
ban casos en los cuales existian situaciones de violencia contra nifios, nifias y adolescen-
tes, y casos en los que ello no ocurria. Asimismo, no todos los expedientes recabados sobre
hechos regulados por el cNa incluian casos de violencia. Por ello, la identificacién de las
situaciones de violencia contra nifios, ninas y adolescentes, tanto en uno como en otro
caso, constituyé un aspecto clave del trabajo realizado.

12. Fundacién Justiciay Derechoy UNICEF: Violencia contra nifios, nifias y adolescentes: Proteccién judicial y prdcticas
institucionales en la ciudad de Montevideo, Montevideo: FJDy UNICEF, 2017.

13. Lainclusion delos procesos del articulo132 del cNna tiene relacion con la aprobacion de la ley 19.092, de junio de 2013.
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Violencia contra niios, niinas y adolescentes. Proteccion judicial y practicas
institucionales en la ciudad de Montevideo (FJp y UNICEF)

e Unidad de andlisis: Los expedientes iniciados en los juzgados de Familia espe-
cializados de Montevideo en el aflo 2013 correspondientes a: 1) los procesos regu-
lados en los articulos 117 y ss. y 132 del cNa4, y 2) 1a Ley de Violencia Doméstica,
17.514.

e Total de expedientes cNa incluidos en los listados: 3.465.

» Total de expedientes relevados CNA: 474.

» Total de expedientes LvD incluidos en los listados: 7.063.

e Total de expedientes relevados LvD: 509.

El relevamiento evidencié que el motivo principal de inicio de procedimientos en los
expedientes relacionados con proteccién de derechos mediante el Cédigo de la Nifiez y 1a Ado-
lescencia fue el maltrato (35,2% del total de expedientes relevados), como se muestra en el
grafico 23. Tomando en cuenta los casos de maltrato, abuso y explotacién sexual en forma
conjunta, se observa que en el 43,4% del total de casos relevados el motivo directo de la
intervencién fue una situacién de violencia contra la infancia y 1a adolescencia.

Grafico 23. Motivo de intervencién en juzgados de Familia de Montevideo
iniciados por el cNA. Montevideo, 2013

Explotacién sexual comercial | 0.2
infantil (escr)

Padres o responsables

denunciados como inhabiles I— 4.2
Inasistencias escolares [N 4.3
Patologia psiquiatrica [l 2.5
Consumo de sustancias psicoactivas [l 3.2
Fugadelhogar [ 7.3
Correccion [ 3.2
Situaciondecalle | 2.

Vulneracién de derechos de terceros | 6.4

Abuso NN 8

Amenaza o vulneracién de derechos

vinculada consituaciones |GG 1.4

de pobreza e indigencia

Maltrato I 352
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Fuente: Fundacién Justicia y Derecho y UNICEF: Violencia contra nifios, nifias y adolescentes: Proteccién judicial y
prdcticas institucionales en la ciudad de Montevideo, Montevideo: F)D y UNICEF, 2017.
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La informacién de los expedientes no permite medir con precisién la dimensién del
problema de la violencia contra nifios, ninas y adolescentes en el sistema de justicia.
Existen situaciones en las cuales la violencia no es el motivo principal que da lugar al
inicio de la intervencién judicial, sino que el motivo es otro, pero una vez relevado el ex-
pediente es posible identificar que el nifio, nifia o adolescente estaba siendo victima de
violencia, ya fuera en forma directa o como testigo.

En ese caso, cuando el estudio toma conjuntamente los casos en que la violencia con-
tra nifios, nifias y adolescentes constituye el motivo principal de la intervencién, asi
como aquellos en que se detecta violencia pese a que este no fue el motivo principal de
ingreso al sistema, se observa que en el 50,9% de los casos del sistema de proteccién existe
una situacién de violencia contra nifios, nifias y adolescentes (43,4% de las situaciones de
violencia como motivo principal mas 7,5% de las otras situaciones con violencia).

Grafico 24. Motivo de intervencion en juzgados de Familia de Montevideo ini-
ciados por el cNA. 2013. En procentajes

B violencia como motivo
principal

[ otrassituaciones
de violencia

B otrassituaciones

Fuente: Fundacion Justicia y Derecho y UNICEF: Violencia contra nifios, nifias y adolescentes: Proteccién judicial y
prdcticas institucionales en la ciudad de Montevideo, Montevideo: FJD y UNICEF, 2017.

Por su parte, en lo que refiere a los expedientes relativos a procesos regulados por la Ley

de Violencia Doméstica, la investigacién encontrd que en el 22% de los casos se identifica-
ba la presencia de nifnos, ninas y adolescentes victimas de violencia.
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Grafico 25. Procesos regulados por la Ley de Violencia Doméstica segln
presencia o ausencia de nifios. Montevideo, 2013. En porcentajes

B sinpresencia
de nifos

B conpresencia
de nifos

Fuente: Fundacién Justicia y Derecho y UNICEF: Violencia contra nifios, nifias y adolescentes: Proteccion judicial y
prdcticas institucionales en la ciudad de Montevideo, Montevideo: FJD y UNICEF, 2017.

Por tanto, si nos referimos a nimeros absolutos podriamos decir que en 2013 la justicia
de Montevideo intervino en aproximadamente 3.200 casos de violencia con nifios, ninas
y adolescentes como victimas (1.554 mediante LvD (22% de 7.063) y 1.732 (50% de 3.465 me-
diante el cNA).
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3. Normativa“

El articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) compromete a los Esta-
dos a adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a
los ninos y ninas contra toda forma de violencia y abuso. Varios otros instrumentos, en-
tre ellos los protocolos facultativos a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefialan
tipos concretos de violencia y explotacién que requieren la adopcién de medidas.

En Uruguay existe una ley que prohibe el castigo fisico y el trato humillante a nifios,
ninas y adolescentes. La ley 18.214, de diciembre de 2007, prohibe a padres o responsa-
bles, asi como a toda persona encargada del cuidado, tratamiento, educacién o vigilan-
cia de nifios y adolescentes, utilizar el castigo fisico o cualquier tipo de trato humillante
como forma de correccién o disciplina de nifios, nifias o adolescentes.

Compete al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, en coordinacién con las de-
mas instituciones del Estado y la sociedad civil:

a. ejecutar programas de sensibilizacién y educacién dirigidos a padres, responsa-
bles, asi como a toda persona encargada del cuidado, tratamiento, educacién o vi-
gilancia de las personas menores de edad, y

b. promover formas de disciplina positivas, participativas y no violentas, que sean
alternativas al castigo fisico y otras formas de trato humillante.

Por su parte, el Cédigo de la Nifiez y 1a Adolescencia (ley 17.823) establece:

* “Todo nifio y adolescente tiene derecho a las medidas especiales de proteccién que su
condicién de sujeto en desarrollo exige por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado” (articulo 3.°, principio de proteccién de los derechos).

e El Estado tiene la obligacién de proteger especialmente a los nifios y adolescentes
respecto a todas las formas de abuso, violencia y discriminacién (articulo 15).

» Laslineas de accién tendran que poner el foco en la “adopcién de programas integra-
les y servicios especiales de prevencion y atencién médica y psicosocial a las victimas
de negligencia, maltrato, violencia o explotacién laboral o sexual” (articulo 22).

ElcnNa, en el articulo 130, hace una enumeracién no taxativa de las situaciones que en-
tiende como maltrato y abuso sexual: maltrato fisico, psiquico-emocional, prostitucién
infantil,’ pornografia, abuso sexual y abuso psiquico o fisico.*

Cuando ocurre una situacién de abuso sexual o de maltrato a una nina, nifio o ado-
lescente, el objetivo primordial de la actuacién debe ser proteger a esa persona de forma
integral. Por consiguiente, debe prevalecer su interés frente al de otros. El primer objeti-
vo de la intervencién debe estar dirigido al cese del abuso o maltrato y a aliviar el dolor de
la victima, y en segundo lugar a esclarecer los hechos y sancionar a los responsables. La
intervencién debera constar de un area social-terapéutica y otra judicial. Una buena in-
tervencion en la primera redundara en beneficio de la segunda, ya que validara los relatos
de las victimas. Es imprescindible trabajar en la interdisciplina.”

14. Basado en Ministerio de Desarrollo Social (Uruguay): Guia juridica para operadores sociales Montevideo: MIDES,
Cercanias, IACI y UNICEF, 2016.

15. La expresion prostitucién infantil, contenida en el referido articulo, es contraria a todos los principios consagra-
dosen el propio Cédigoy en la normativa internacional en él recogida, como el principio de protecciéon integral
y el de interés superior del ninoy del adolescente.

16. Codigo de la Ninezy la Adolescencia (ley17.823), de setiembre de 2004.
17. Carlos Alberto Rozanski: Abuso sexual infantil: idenunciar o silenciar?, Buenos Aires: Ediciones B, 2003.
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El principio orientador de la intervencién en cualquier situacién de maltrato fisico, emo-

cional, abuso sexual, explotacién sexual u otra sera la prevencién de la revictimizacién.

Medidas que puede disponer el juez para padres o responsables (articulo 119 del cNA):

Llamado de atencién.

Orientacién, apoyo y seguimiento sociofamiliar prestado por programas ptblicos o
privados.

Obligacién de inscribir al nifo, nifia o adolescente en un centro educativo y obser-
var su asistencia y su aprendizaje.

Derivacién a programa publico o privado de proteccién a la familia.

Si se configuraran elementos de conviccién suficientes para atribuir responsabilidad

penal a los padres, responsables o terceros, se pasaran los antecedentes al juzgado penal
correspondiente.

Medidas de proteccién que puede disponer el juez para las ninas, ninos y adolescentes

(articulos 120 a 124 del cNA):

Asistencia a centros diurnos de atencién integral del Instituto del Nifio y Adoles-
cente del Uruguay (INAU).

Tratamientos médicos ambulatorios.

Internacién compulsiva, siempre con prescripcién médica y por plazos maximos
de 30 dias (prorrogables), en casos de patologia psiquiatrica, episodios agudos por
consumo de drogas, tratamiento médico por riesgo de vida.

EliNAU puede imponer directamente estas medidas si hay prescripcién médica, en
cuyo caso debe dar cuenta al juez.

Derivacién a centros de atencién permanente como medida de tltimo recurso,
cuando existe peligro de vida o integridad fisica, por el menor tiempo posible.
Debe procurarse mantener los vinculos familiares.

Incorporacién al sistema educativo.

Se debera garantizar el ingreso a programas de atencién integral cuando sea solici-
tado por los propios nifios, nifias o adolescentes.

El cNa describe situaciones de maltrato y abuso a ninas, ninos y adolescentes, pero

carece de previsiones especificas para proteger sus derechos frente a la violencia.

No obstante, cuando la situacién de violencia ocurre en el Ambito doméstico, resultan

de aplicacién, asimismo, las disposiciones de la ley 17.514, que prevé las medidas concre-
tas de proteccién (medidas cautelares), como la de no acercamiento o no comunicacién,
o el retiro del hogar de la persona agresora. Dicha ley establece en forma expresa que las
medidas no son taxativas, por lo que el juez no solamente puede fundar su resolucién en
esa ley, sino que también puede aplicar otras medidas que estime pertinentes.

18. Codigo dela Nifezy la Adolescencia, articulo132.
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4. Apuntes finales

El sistema de proteccién contra la violencia ha ido ampliado su cobertura afio tras afo.
De hecho, tanto las denuncias por violencia doméstica como los casos captados por el
sipiav han crecido constantemente desde que se llevan estadisticas sobre estos casos. La
explicacién puede ser una mayor conciencia social sobre el fenémeno y su denuncia, pero
también un esfuerzo significativo de las politicas ptblicas por detectar y atender mejor a
las victimas de violencia.

Pese a ello, la informacién con la que contamos no es suficiente atin para evaluar con
certeza si la cobertura es la adecuada y dénde y cémo debe reforzarse la capacidad de de-
teccién.

Los datos de todos los organismos competentes que trabajan en la tematica confirman
lo observado mediante las encuestas de prevalencia: este es sin duda un fenémeno de am-
plio alcance que afecta duramente la vida de los nifios, ninas y adolescentes uruguayos.

Sin embargo, la inexistencia de un sistema comun de informacién que permita inter-
cambiar datos entre los organismos hace imposible saber si la capacidad de deteccién y
atencioén de situaciones de violencia es realmente la adecuada, al tiempo que dificulta la
planificacién.

Por otra parte, los datos que se producen respecto a la atencién de situaciones de vio-
lencia domeéstica no visibilizan a los nifnios testigos de violencia. Es importante incorporar
a esta poblacién tanto en las estadisticas como en las politicas de respuesta que el Estado
desarrolla para ninos victimas o para mujeres victimas de violencia doméstica con nifios
acargo.

Las estadisticas del Poder Judicial tampoco permiten cuantificar y caracterizar los ca-
sos de violencia hacia ninos, nifias y adolescentes que llegan a la justicia. Asimismo,
ademas de dificultar el abordaje de las situaciones de violencia, la necesidad de utilizar
dos normativas diferentes (cNA y Ley de Violencia Doméstica) dificulta la identificacién
de los casos en que hay nifios como victimas directas o como testigos de violencia.

En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio incluy6 entre sus recomendaciones
de 2015 al Estado Uruguayo que “Cree una base de datos nacional sobre todos los casos de
violencia doméstica contra nifios, y lleve a cabo una evaluacién exhaustiva del alcance,
las causas y la naturaleza de ese tipo de violencia”. Recomendé ademads que formule una
estrategia integral para prevenir y combatir los malos tratos a los ninos, que incluya pro-
gramas de sensibilizacién y educacién en los que participen los nifios, las antiguas victi-
mas, los voluntarios y los miembros de 1a comunidad.
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Homicidios de
ninos, ninas y
adolescentes

La muerte por homicidio es 1a manifestacién mas extrema
de la violencia. De hecho, en el mundo es el indicador por
excelencia empleado para comparar la seguridad ciudadana
en los distintos paises. En particular, las muertes de muje-
res a manos de parejas o exparejas se utilizan para medir el
grado de violencia de género de los paises.

Sin embargo, pese a su crudeza y su valor simbélico para
cuantificar el grado de violencia de las sociedades hacia la
infancia, los homicidios de nifios, nifias y adolescentes son
un indicador poco explorado. De hecho, no es un foco espe-
cifico de las estadisticas que se producen anualmente.

En este apartado se presenta una primera aproximacién
al fenémeno utilizando como fuente los partes de homici-
dios dolosos de ninos, ninas y adolescentes proporcionados
por el Ministerio del Interior para el periodo 2012-2016.

En Uruguay se registran en promedio unos 270 homici-
dios' consumados por afio, de los que aproximadamente el
8% tiene como victima a uno nifio, nina o adolescente.

Cuadro 1. Cantidad de homicidios consumados por
anos, total y de menores de 18 afnos. 2013 a 2016

Homicidios Homicidios de menores %
totales de 18 anos
2012 267 21 7,8
2013 260 23 8,8
2014 268 29 10,8
2015 293 13 4,4
2016 265 22 8,3

Fuente: Elaborado por uNICEF con informacién proporcionada por el
Ministerio del Interior.

De acuerdo a los datos procesados por UNICEF, en los tlti-
mos cinco anos 108 ninos, nifias y adolescentes fueron ase-

19. El Ministerio del Interior define homicidio como la muerte infligida a
una persona por otra u otras en forma intencional e ilegal (homicidio
doloso). Se excluyen las muertes causadas por negligencia, suicidio o
accidente, asi como aquellas producidas por funcionarios policiales en
cumplimiento de la ley o realizadas por civiles en legitima defensa.



sinados. De ellos, 28% eran mujeres, 67% varones y del 6% se desconoce el sexo.

Los homicidios se concentran en los primeros anos de vida y en la adolescencia. El
30% de los nifios y ninas que murieron tenian entre o y 5 afnos de edad, y la mitad de ellos
tenian menos de un afo. Los adolescentes, de entre 13 y 17 afios, representan el 62% de las
victimas, de las cuales casi ocho de cada diez son varones.

Grafico 26. Nifios y adolescentes victimas de homicidio doloso por franja
etaria. Total del pais, 2012-2016. En porcentaje.
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Fuente: Elaborado por uUNICEF con informacién proporcionada por el Ministerio del Interior.

A partir del estudio de los partes policiales, UNICEF clasificé los motivos del homicidio
de nifios, nifias y adolescentes tomando la misma tipologia empleada por el Ministerio
del Interior en el Observatorio de Violencia y Criminalidad. Esta clasificaciéon divide los
motivos en altercados espontaneos; conflictos entre criminales y ajustes de cuentas; rapi-
na, copamiento y hurto; violencia intrafamiliar; motivos desconocidos;? otros motivos.

Cuadro 12. Nifios y adolescentes victimas de homicidio doloso por motivo
identificado en el parte policial. Total del pais, 2012-2016

Motivo Mujeres Varones SD Total %
Altercados espontaneos 1 10 11 10,19
e 1y n e
Rapifa, copamiento, hurto 2 2 1,85
Violencia intrafamiliar 17 12 1 30 27,78
Motivos desconocidos 8 27 5 40 37,04
Otros motivos 3 4 7 6,48
Total 30 72 6 108 100

Fuente: Elaborado por UNICEF con base en partes policiales proporcionados por el Ministerio del Interior.

20. Los homicidios dolosos cuya razén es “motivos desconocidos” refieren a situaciones en las que el andlisis del
parte policial no permite identificar la razén que motivé el delito. En el 80% de ellos tampoco se determina
quién es el autor.
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En el 37% de los 108 homicidios de nifios, nifias y adolescentes registrados entre 2012 y
2016 no se ha podido determinar el motivo. Este dato es significativamente mayor que el
presentado regularmente por el Observatorio de Violencia y Criminalidad para el total de
los homicidios. Segtn esta fuente, en 2014 los homicidios por motivos no identificados
fueron el 8%* y en 2015 el 10%.%

Grafico 27. Ninos y adolescentes victimas de homicidio doloso por motivo
identificado en el parte policial, en valores absolutos. Total del pais, 2012 al
2016

Altercados espontaneos

B Conflictos entre criminales -
ajuste de cuentas

B Motivos desconocidos
B Otros motivos
B Rrapifia, copamiento, hurto

B violencia intrafamiliar

Fuente: Elaborado por uNIceF con base en partes policiales proporcionados por el Ministerio del Interior.

El segundo motivo en los homicidios de ninos, nifias y adolescentes es la violencia
intrafamiliar. Casi uno de cada tres ninos muere por esta causa. El porcentaje es
significativamente mas relevante entre esta poblacién que en el total de homicidios.
Para 2014 y 2015, los informes del Observatorio de Violencia y Criminalidad registran la
violencia intrafamiliar como motivo del 18% de los homicidios.*

Es decir que los dos motivos principales de homicidios de ninos y ninias —desconocidos
o violencia intrafamiliar— se encuentran sobrerrepresentados en comparaciéon con los
homicidios de la poblacién en general.

En toda la serie 2012-2016 fueron 30 los ninos, nifias y adolescentes asesinados por
motivos de violencia intrafamiliar. De ellos, 17 eran mujeres, 12 eran varones y en un caso
el sexo no esta identificado. Por causas relacionadas con la violencia de género murieron
14, y 16 por otras formas de violencia intrafamiliar.

En todos los casos en que como motivo de la muerte se identifica la violencia de género,
los autores son hombres, y en los casos de muerte por otras razones relacionadas con
violencia intrafamiliar, 11 de 16 (68,7%) autores son mujeres.

21. Ministerio del Interior (Uruguay), Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, Division de Estadis-
ticas y Analisis Estratégico: Informe anual sobre violencia y criminalidad en todo el pais, afio 2014, en «https://www.
minterior.gub.uy/observatorio/images/stories/2014_completo.pdf.

22. Ministerio del Interior (Uruguay), Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, Division de Estadis-
ticas y Analisis Estratégico: Informe anual sobre violencia y criminalidad en todo el pais, afio 2015, en «https://www.
minterior.gub.uy/observatorio/images/pdf/anual_2015.pdf.

23. Ibidem.
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Cuadro 13. Autor del hecho de violencia segin sexo

Sexo del autor

F M S/D Total
Violencia de género — 13 1 14
Otros 11 5 — 16
Total 11 18 1 30

Por ultimo, seglin se consigna en los partes policiales, en el 71% de los homicidios de

ninos, ninas y adolescentes se utilizé un arma, que en el 79% de los casos fue un arma de
fuego.
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A modo de cierre

A lo largo del informe hemos pretendido cumplir dos ob-
jetivos: visibilizar la situacién de violencia y maltrato que
viven miles de nifios uruguayos y generar insumos para el
disetio de politicas de prevencién, detencién y atencién que
pongan fin a este fenémeno que tantos efectos adversos ge-
nera en la infancia.

El documento ha reconstruido los datos disponibles,
tanto en lo referente a la prevalencia con que ocurre el fené-
meno como sobre la deteccién y la respuesta de los organis-
mos competentes. Esto ha permitido construir un estado
de situacién y evidenciar que atiin queda mucho por hacer,
tanto en lo que refiere al dimensionamiento de la proble-
matica como en el conocimiento de la efectividad que las
politicas tienen en el combate de este fenémeno.

El hecho de que se trate de situaciones de dificultosa
medicién, o que la informacién disponible sea parcial y en
muchos casos desarticulada, hace que la visibilizacién de
las situaciones de violencia sobre los nifios, nifias y ado-
lescentes a través de la exposicién de estadisticas sea un
paso fundamental para garantizar politicas mas efectivas
de combate a la violencia. Esto ha permitido construir un
panorama de datos significativo que alimenta bases para
la accién.

La disciplina violenta tiene una alta prevalencia en el
Uruguay. La violencia contra ninos, nifias y adolescentes,
sea en sus manifestaciones mas evidentes —como la violen-
cia fisica— o en las mas sutiles —como la violencia psicol6-
gica—, parece indicar que el fenémeno no es ain percibido
socialmente como un tema de preocupacioén.

Tanto la informacién cuantitativa como el relato de los
uruguayos muestran cierta naturalizacién de la violencia
como método para educar a los nifios. Si bien pareceria que
en el discurso de los adultos esta claro lo que significa la
violencia fisica severa e incluso el castigo fisico, la violencia
fisica ocasional no parece ser identificada como una conduc-
ta que debe modificarse.

Esto podria estar explicado por dos razones: la percep-
cién que tenemos los adultos de que hemos mejorado res-
pecto a la forma en que nos disciplinaban nuestros padres
(mas autoritaria y con mayor uso de la violencia fisica como
herramienta cotidiana de disiciplinamiento), y el descono-
cimiento de las consecuencias que el empleo de la violencia
tiene en el desarrollo de los nifios y adolescentes.

Por su parte, la violencia psicolégica, de alta prevalencia
como método de disciplina, no es claramente identificada
por los adultos. Los adultos no somos conscientes de ejercer



este tipo de violencia y menos aun de las consecuencias que este método de disciplina
tiene en el desarrollo de los nitios.

Los altos niveles de violencia fisica y psicolégica, ejercida tanto por varones como por
mujeres, nos hace pensar que revertir el fenémeno estd fuertemente relacionado con la
capacidad de dar a conocer el dafio que produce la violencia en la vida de los ninos y las ni-
nas, de convencer sobre ello y de desarrollar politicas que den a las familias herramientas
y pautas de crianza no violentas.

Cuadro 14. Principales cifras sobre las situaciones de violencia en la infancia

Nifios, nifias y adolescentes % Personas | Fuentey ano

Victimas de métodos de disciplina violentos | 54,6 | 350.000 | Mics (UNICEF-MIDES) 2013

Victimas de castigo fisico 25,8 | 160.000 | mics (UNICEF-MIDES) 2013
Victimas de castigo fisico severo 2,8 18.000 | mics (UNICEF-MIDES) 2013
Testigos de violencia en la pareja 20,3 | 150.000 | EVBGG (MIDES-INE) 2013
Testigos de violencia fisica en la pareja 2,6 20.000 | EVBGG (MIDES-INE) 2013

En denuncias de violencia doméstica como
victimas (como porcentaje del total de 17,7 5.512 | uNICEF 2015
denuncias de violencia doméstica)

Atenidos por sIPIAV — 2.647 | sipiav 2016

En lajusticia especializada de Montevideo — 3.200 | UNICEF-FJD 2013

UNICEF acumulado 2012~

Muer rviolencia intrafamiliar — 30
uertos por violencia intrafamili 2016

Las cifras de violencia doméstica han evidenciado que esta es unos de los problemas
mas graves en términos de seguridad ciudadana. Lo es para las mujeres, pero también
para los nifos. La forma en que los adultos se relacionan entre si tiene consecuencias
concretas en los ninos.

Este informe ha mostrado que existe un numero muy significativo de nifos y adoles-
centes que son testigos cotidianos de la violencia en sus hogares y que sin embargo no
son lo suficientemente visibilizados, ni en las estadisticas ni en las politicas ptiblicas. Las
politicas no parecen contemplar integralmente la posibilidad de que en un mismo ntcleo
familiar exista una situacién de violencia hacia la mujer y maltrato infantil, ni toman
suficientemente en cuenta que ante una situacién de violencia de género los hijos e hijas
también son victimas. La legislacién y las politicas publicas de respuesta a la violencia de
género deben adoptar también un enfoque de derechos de infancia.

Si bien a lo largo de los dltimos afios los sistemas de deteccién y respuesta a los ca-
sos de violencia contra la infancia han mejorado, la informacién sobre su desemperio es
aun débil y no permite sacar conclusiones contundentes para planificar mejor la respues-
ta. Aun asi, la informacién producida por los organismos pertinentes permite llamar la
atencién sobre algunas cuestiones importantes: es necesario hacer un esfuerzo mayor
para detectar antes las situaciones de violencia. La alta cronicidad de los casos atendidos
evidencia que las politicas estan llegando tarde a detectar y atender a los ninos, nifias y
adolescentes victimas.

Tal vez la manifestacién mas extrema de la necesidad de detectar y prevenir la violen-
cia sea la muerte de nifios, ninas y adolescentes por homicidio doloso. En este informe
hemos constatado que la violencia intrafamiliar es el segundo motivo de los homicidios
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dolosos de nifios, nifias y adolescentes uruguayos. Casi uno de cada tres nifios victimas
de homicidio entre 2012 y 2016 murid por este motivo.

Por otra parte, los casos atendidos y detectados tanto por el sipIAvV como por la justicia
muestran que la atencién de los casos de violencia se concentra mayormente en los nifios
y nifias en edad escolar, mientras que la encuesta mics identifica una mayor prevalencia
en la primera infancia, especialmente para el castigo fisico. Serd necesario mejorar la
informacién para aclarar este aspecto; sin embargo, la explicacién podria ser el ingreso y
la permanencia de los nifnos en la escuela primaria, lo que facilita la deteccién de situa-
ciones de violencia en el hogar.

Como se ha referido en el informe, existen también dificultades en la normativa de
infancia respecto a la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes. Ademas de revisar la
tipificacién de los delitos vinculados a la violencia hacia los nifios en la actual legislacién,
es necesario asegurar que el Cédigo de la Nifiez sea adecuado para asegurar las medidas de
proteccién mas urgentes, asi como para garantizar un tratamiento adecuado y no revicti-
mizador de los ninos y nifias que ingresan al sistema judicial como victimas de violencia.
Este camino también contribuiria a generar mejores condiciones para la investigacién
judicial y la consecuente sancién a los responsables.

Somos conscientes de que han quedado sin abordar muchos ambitos donde la infancia
es especialmente vulnerable a la violencia, como las instituciones totales (residenciales,
instituciones de salud mental) o la relacién con la policia. Esto se debe a la ausencia de
sistemas de registro continuo que permitan conocer la exposicién de estos ninos y ninas
alaviolencia. Aunque el pais ha realizado esfuerzos significativos por monitorear las ins-
tituciones totales para prevenir este tipo de situaciones, resta mucho trabajo por hacer
para tener un alcance nacional y un registro permanente de casos.

Por ultimo, retomamos algunas recomendaciones formuladas a los gobiernos en el
Informe mundial sobre violencia hacia los nifios y nifias, publicado por la oNU en 2006.% Estas reco-
mendaciones se basan en las obligaciones relativas a los derechos humanos que tienen
los gobiernos segin la Convencién sobre los Derechos del Nifo y otros instrumentos in-
ternacionales.

e Dar prioridad a la prevencién. Asegurar que se pongan en marcha a gran escala
sistemas integrales para prevenir la violencia y proteger a los nifios y nifias, que
respeten al ninoy su familia, su dignidad, su privacidad y sus necesidades de desa-
rrollo.

» Desarrollar programas de sensibilizacién para prevenir la violencia basados en evi-
dencias. Los gobiernos deben apoyar estrategias para concienciar y sensibilizar so-
bre los derechos de los nifios y nifas, asi como promover cambios en las normas
sociales y culturales, la equidad de género y la no discriminacién.

e Proteger a los nifos y nifias y tratar los asuntos de género. Los gobiernos deben ase-
gurar que en toda iniciativa de investigacién, prevencién y respuesta relacionada
con la familia exista un foco en la situacién y los riesgos de ninos y nifias.

» TFortalecer las respuestas coordinadas a la violencia. Es necesario que se reconozca
que los ninos suelen ser victimas de l1a violencia doméstica y que es imprescindi-
ble garantizar su atencién. Esto implica asegurar la proteccién de sus madres y
la extension de servicios de atencién de ninos en los centros de acogida para las
mujeres. La comunidad y el Estado deben desarrollar programas apropiados para
brindar asistencia a los nifios que necesitan reponerse tanto de la violencia y los
abusos que han sufrido como de los que han presenciado.

24. Pinheiro, o. cit.
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Construir sistemas de informacién sélidos. Es esencial manejar datos precisos y
fiables acerca de la magnitud y las consecuencias de la violencia contra los nifios y
ninas en el &mbito de 1a familia, estos datos son fundamentales para la abogacia
basada en evidencias, la formulacién de politicas, 1a asignacién de recursos y la
implementacién de programas.
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