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GLOSARIO

ANEP- Administracién Nacional de la Ensefanza Publica
ASI- abuso sexual infantil

ASSE- Administracién de los Servicios de Salud del Estado
BSP- Banco de Prevision Social

CAFF- Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar
CAIF- Centro de Atenciodn a la Infancia y las Familias

CDN- Convencién de los Derechos del Nifo

CED- Centro de Estudio y Derivacion

CEDAW- Convencion para eliminar todas las formas
de discriminacion hacia las mujeres

CENFORES- Centro de Formacion y Estudios- INAU
CEPRODE- Centro de Proteccion de Derechos

CES- Consejo de Educacion Secundaria

CHPR- Centro Hospitalario Pereira Rossell

CIRE- Ciudadania en Red

CIESU- Centro de informaciones y estudios del Uruguay
CNA- Cdédigo de la Ninez y Adolescencia

CODICEN- Consejo Directivo Central

CONAPEES- Comité Nacional para la Erradicacion
de la Explotacion Sexual Comercial y no Comercial de la Ninez y Adolescencia

CRL- Comité de Recepcidn Local

ENDIS- Encuesta Nacional de Desarrollo de la Infancia y Salud
ESC- explotacion sexual comercial

FGN- Fiscalia General de la Nacién

INAU- Instituto del Nino y Adolescente del Uruguay

INE- Instituto Nacional de Estadistica

INJU- Instituto Nacional de la Juventud de Uruguay

Inmujeres- Instituto Nacional de las Mujeres



IVyT- Unidad de Victimas y Testigos- FGN

JER- Joévenes en Red

MEC- Ministerio de Educacién y Cultura

MERCOSUR- Mercado Comun del Sur

MGAP- Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

MiI- Ministerio del Interior

MIDES- Ministerio de Desarrollo Social

MS- Ministerio de Salud

MVOTMA- Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
NNA- nifas, niflos y adolescentes

OMS- Organizaciéon Mundial de la Salud

OSC- organizacion de la sociedad civil

PED- Programa Escuelas Disfrutables

PRONADIS- Programa Nacional de Discapacidad

SMU- Sindicato Médico del Uruguay

SNIS- Sistema Nacional Integrado de Salud

SOCAT-Servicio de Orientacién, Consulta y Articulacién Territorial
UCC- Uruguay Crece Contigo

UCDIE- Unidades Coordinadoras de Integracion Educativa
UDELAR- Universidad de la Republica

UEVDG- Unidad Especializada de Violencia Doméstica y de Género
UNICEF-Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UTU- Universidad Tecnoldgica del Uruguay

VBG- violencia basada en género

VBGG- violencia basada en género y generaciones

VD- violencia doméstica
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€€ DECiS: NOS ABORRECE
EL TRATO CON LOS
NINOS. TENEIS RAZON.
DECIiS: PORQUE TENEMOS
QUE REBAJARNOS A

SUS CONCEPTOS. OS
EQUIVOCAIS. NO ES ESO
LO QUE NOS CANSA. NOS
CANSA QUE TENGAMOS
QUE ESCALAR SUS
SENTIMIENTOS. ESCALAR,
EXTENDER, PONERNOS DE
PUNTILLAS, ESTIRARNOS.
PARA NO HERIR”.

JANUSZ KORCZAK



INTRODUCCION

Este documento tiene como objetivo rendir cuentas ante la ciudadania de lo actuado
por el Sistema Integral de Proteccidén a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV) durante el aflo 2019.

Para ello, parte de los avances dados por el Estado en respuesta al problema, en
consonancia con la normativa internacional de derechos humanos de la infancia/
adolescencia, que culmina con la reforma del Cédigo de la Niflez y Adolescencia, que
promueve la optimizacion de los procesos judiciales y administrativos, alinedndolos
con los estdndares internacionales respecto a niflas, niflos y adolescentes en
situaciones de violencia y la institucionalizacién por Ley del SIPIAV. Valora luego la
magnitud de este fendmeno en el Uruguay actual.

La exposicion luego se ordena de acuerdo alos ejes estratégicos de trabajo del SIPIAYV,
a saber: modelo de atencidn; sensibilizacidn/ capacitacidn; revisidon normativa.

En relacion al modelo de atencion SIPIAV, se exponen los resultados del trabajo en
cuanto a fortalecimiento del sistema de respuesta a la violencia hacia nifias, nifos y
adolescentes, en adelante, NNA, considerando tanto los espacios interinstitucionales
centrales y territoriales, como los avances en los distintos sectores.

Se presenta asimismo el impacto directo de la aplicacion de este modelo por parte
de los técnicos de las diversas instituciones que conforman el SIPIAV en la atencién
brindada a NNA en el periodo. Se analiza la poblacidn atendida, mostrando su perfil,
discriminando a las victimas y quienes les agreden segun sexo, edad, relacidon entre
ambos, tipos de violencia ejercidos, cronicidad y frecuencia.

En la exposicidon de lo actuado en torno al segundo eje, se incluyen eventos centrales
de sensibilizacidén organizados por SIPIAV, actividades centrales de los distintos
sectores que lo integran, talleres realizados en los territorios; capacitaciones de
operadores (en cooperacion con CENFORES- INAU); difusidon de materiales vy
aparicidon en medios de prensa.

La presentacion de la revisidon normativa lograda en el periodo incluye los avances
concretados en torno a la implementacidn de la Ley N° 19.850.

Finalmente, se plantean desafios para 2020.

En Anexo, se presenta una experiencia de prevenciéon comunitaria

12 | SIPIAV Informe de Gestidn



REFORMA DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

1989

Convencién sobre los

Derechos del Nino (CDN)

1990
2004

Ley 17823 - Codigo de la
Nifiez y Adolescencia

“Informe Mundial sobre la Violencia
contra los nifios y las nifias”
Recomendacion General N°1

Creacion del SIPIAV (acuerdo
interinstitucional)

Cobertura
dispositivos
Observacion General N°13 - Derecho del nifio interinstitucionales
a no ser objeto de ninguna forma de violencia a nivel nacional
(CRLs)

2015 Q)

Observacién a Uruguay CDN 32- d)
Garantice la divulgacion eficaz del SIPIAV

por todos los actores institucionales

‘) 2017

Ley 19.580 - Violencia hacia

las mujeres, basada en género

<> 2019
Ley 19747 - Modificacion CNA
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Antecedentes para la iniciativa de reforma

El Codigo de la Niflez y la Adolescencia (CNA), Ley 17.823 de 2004, constituye un
hito en el reconocimiento de las nifas, ninos y adolescentes como sujetos de derecho
y consagra los principios rectores de la Convencidén Internacional de los Derechos
del Niflo, como el derecho a ser oido o |la consideracion de su interés superior, pero
no aborda la problematica de la violencia en su complejidad, y fundamentalmente,
carece de respuestas eficaces y suficientes, tanto para la proteccidn inmediata de las
nifas, nifos y adolescentes frente a la violencia, el maltrato o el abuso, como para
la atencién y reparacidn de los derechos vulnerados y para evitar la victimizacion
secundaria. UNICEF, Ciudadania en Red (CIRE) y el SIPIAV toman la iniciativa de
promover la adecuacion de la legislacidon con el objetivo de fortalecer el derecho
efectivo al acceso a la justicia de las niflas, nifos y adolescentes y la adecuada
protecciéon y restitucion de sus derechos cuando éstos se encuentren vulnerados
como consecuencia de situaciones de violencia.

Durante el ano 2017, se llevd a cabo en forma conjunta, un proceso de trabajo vy
consulta con todos los actores administrativos, judiciales, y de la sociedad civil
gue participan en los procesos de tratamiento, recepcion, atencién y denuncias de
maltrato, violencia o abuso hacia nifos, nifas y adolescentes. En este proceso se
recibieron sugerencias del INAU, Poder Judicial y de sus areas especializadas como
el ITF y la Defensoria; de la Fiscalia General de la Nacidn; del M. del Interior; del
Ministerio de Salud Publica y de ASSE; del Inmujeres del MIDES; de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y del Instituto Interamericano del Nifio; de las ONGs
especializadas y la Red Uruguaya contra la Violencia Sexual y de Género.

Contenidos de la Ley 19.747

En este marco, entonces, se aprueba en abril de 2019 la Ley 19.747 que optimiza los
procesos judiciales y administrativos, alinedndolos con los estadndares internacionales
de derechos humanos de NNA (en particular, CDN y CEDAW), significando esto un
hito en el trabajo ininterrumpido durante décadas del movimiento en defensa de los
derechos de NNA.

En particular, la normativa consagra mayor garantia de proteccion de NNA,
atendiendo a sus particulares vulnerabilidades, a los efectos de subsanar efectos
revictimizadores de la respuesta institucional a la atencién a infancia y adolescencia.
Principios Generales
i. Asegurar la no discriminacién en base al género, la edad, el origen
étnico racial, la orientacion sexual, la identidad de género y la condicidn
socioecondmica.

ii. Promover la vida libre de violencia basada en género o intrafamiliar.

iii. Asegurar el cumplimiento estricto del interés superior del nifio

14 | SIPIAV Informe de Gestion



Aspectos a garantizar en los procedimientos administrativos y judiciales:

a. A recibir un trato digno, que tenga en cuenta su edad y las especiales
circunstancias que atraviesa.

b. A que, cualquiera sea su edad, se tenga especialmente en cuenta su
opinidn, necesidades y expectativas para la efectiva restituciéon de sus
derechos, atendiendo en los casos que corresponda el principio de
autonomia progresiva.

c. A no ser discriminado por su sexo, edad, origen étnico, racial,
orientacidon sexual, identidad de género, condicién econémica, social,
situacion de discapacidad o lugar de origen o residencia.

d. Al asesoramiento y patrocinio letrado.

e. A ser acompafnado en todas las instancias por una persona adulta de
su confianza.

—H

Al respeto de su vida privada, su identidad e intimidad.

g. A ser informado respecto al estado de las actuaciones y las posibles
resultancias del procedimiento.

>

A la reparacidn integral del dafo, disponiéndose, a través de los
organismos competentes en cada caso, medidas y acciones para la
restitucion de los derechos vulnerados, que deberadn comprender, como
minimo, la atencidén y el restablecimiento de su salud psicofisica.
Deberes y responsabilidades de la defensa

* Entrevistar a quien defienda al inicio de su actuacién

* Informarle y asesorarle respecto a sus derechos

e« Escuchar y tener en cuenta su opinion en todas las etapas.

* Requerir y tener en cuenta la opinién de técnicos y profesionales que
hayan tenido conocimiento o intervencidn en la situaciéon

* Llevar adelante las acciones judiciales necesarias

SIPIAV Informe de Gestién | 15



Medidas de proteccion
inclusion de la nifa, nino o adolescente en el sistema educativo.

inclusion de la nifa, nino o adolescente en otros lugares de educacion o
recreacion.

tratamientos en servicios de salud publicos y privados.
participacion en programas de apoyo familiar del INAU (en la propia

familia, en la familia ampliada o en una familia alternativa)

Definicion de maltrato y violencia sexual

Entiéndese por maltrato o violencia sexual hacia niflos, nifas y adolescentes,
toda forma de perjuicio, abuso o castigo fisico, psiquico o humillante, descuido
o trato negligente, abuso sexual o explotacion sexual en todas sus modalidades,
gue ocurra en el ambito familiar, institucional o comunitario.

También se entiende por maltrato hacia nifias, nifios y adolescentes su exposicidon
a violencia basada en género contra sus madres u otras personas a cargo de su
cuidado.

Medidas para prevenir la revictimizacion

Adoptar medidas de proteccidon de la integridad fisica y emocional de
las nifas, ninos y adolescentes involucrados, asi como la de su familia y
testigos frente a posibles represalias. Esta proteccion debe extenderse a
los técnicos de las instituciones que denuncian o intervienen en el caso.

Asegurar que la victima, denunciantes y. testigos que le acompafian

no permanezcan en ningdn momento en lugares comunes con la o las
personas denunciadas, tanto en el ambito del sistema de justicia como en
los procesos administrativos.

Asegurar que el relato de las nifas, nifos y adolescentes sobre los hechos
denunciados sea recabado por personal técnico especializado, en lugares
adecuados a tal fin y evitando su reiteracion.

En todos los casos el Juez debera asegurar el respeto de la privacidad de
la victima y familiares denunciantes respecto de terceros, manteniendo
en reserva su identidad e imagen y adoptar todas las medidas necesarias
para impedir su utilizacién por los medios masivos de comunicacion.

En los procesos por denuncias sobre violencia sexual no podra
disponerse la revinculacion de las nifas, nifos y adolescentes con el
denunciado, salvo que la victima lo solicitara expresamente y se cuente
con el visto bueno de los técnicos que estuvieren interviniendo. En todos
los casos el Tribunal requerird de asistencia técnica especializada que
acompane el proceso.
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Especializacion de los equipos

Se procurard que los técnicos individuales de cualquier disciplina y los equipos
multidisciplinarios, tanto publicos como privados que intervengan en los diagndsticos,
en la atencidn, reparacién y en el seguimiento de las medidas de proteccién que se
dispongan en situaciones de maltrato, violencia sexual de nifias, niflos y adolescentes,
deban ser especializados y contar con la debida formacién previa en la tematica.

Las capacitaciones correspondientes deberan incluir dentro de su marco tedrico y
conceptual, los principios y normas de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo,
la CEDAW, Belem do Para y demds normas internacionales de derechos humanos
ratificadas por el pais.

Denuncia y procedimientos

Limitacion de la intervencion policial. E| personal policial, no tomara
declaracidn a la nifia, nifo o adolescente, debiéndose en su caso aplicar
las normas previstas en los articulos 213 literal d) y 164 del Cédigo del
Proceso Penal.

Limitacion de la concurrencia de las nifias, nifios y adolescentes a la sede
Jjudicial. Se restringira al maximo la concurrencia al Tribunal, sin perjuicio
del ejercicio de su derecho facultativo a declarar conforme el articulo 12 de
la Convencidon sobre los Derechos del Nifo.

Careo u otras formas de confrontacion. Se prohibe el intento de
conciliacién, la mediacidn, el careo y cualquier tipo de confrontacion

de la victima o testigos nifios, nihas o adolescentes con la persona
denunciada y otras personas que participen en el proceso. El Tribunal
velard por el acatamiento de esta disposicion. Sin perjuicio de la nulidad
absoluta de las diligencias realizadas sin observancia de esta norma, su
infraccion acarreara responsabilidad a los magistrados intervinientes.

Consentimiento. No podra alegarse o tomarse en cuenta el
consentimiento del nifo, niha o adolescente para disminuir la
responsabilidad de la persona denunciada, sin perjuicio de lo que
estableciere la ley penal.

No responsabilidad penal. Los nifos, nifas y adolescentes victimas de
actividades tipificadas como infracciones a la ley penal en el marco de
una situacion de explotacion sexual o de trata, no seran penalmente

responsables por los hechos o conductas referidas a esas situaciones.
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Medidas cautelares

a. Prohibiciéon al presunto agresor o abusador de comunicarse,
relacionarse, entrevistarse u otra conducta de acercamiento con la
presunta victima o denunciantes del hecho.

b. Otorgar la tenencia provisoria de la nifia, nifo o adolescente a familiares
cercanos o a otras personas con guienes mantenga vinculos positivos.

c. Decretar provisoriamente alimentos respecto a quienes estén obligados
a ello.

d. Disponer el retiro de la persona denunciada de la residencia comun, si
la hubiere.

e. Derivacién a INAU, quien ofrecerd al Juez, a través de sus equipos

técnicos, las distintas posibilidades de proteccién provisoria para la
nifa, nino o adolescente.

Elaboracion de la prueba

HISTORIA E
INFORMES

PREVIOS

Pericias a ninas, ninos o adolescentes

Las pericias se realizardn por los técnicos especializados en la materia de acuerdo
con las previsiones del articulo 125 de este Cdédigo, unicamente cuando resulten
imprescindibles y siempre que no existan otros medios de prueba que permitan
acreditar los mismos hechos y que no se centren en la persona de la nifia, nifo o
adolescente.

Deberd recabarse el previo consentimiento informado de la niila, nino o adolescente
el que, conforme a su edad y madurez de acuerdo con su autonomia progresiva,
podra otorgarlo en concurrencia con sus referentes adultos de confianza.

En los casos de violencia sexual, para la realizacién de los exdmenes fisicos u otras
acciones que afecten su privacidad o intimidad, las nifas, nilos y adolescentes tienen
derecho al acompafamiento por la persona adulta de su confianza que designen por
si mismos, y a escoger el sexo del profesional o técnico para dichas practicas, el que
preferentemente deberd ser especializado y formado con perspectiva de género.

En caso de su realizacién, deberd hacerse en el mas breve plazo posible posterior ala
denuncia de los hechos, y previamente se deberdn cumplir los requisitos procesales
necesarios para que la pericia a efectuarse sea Util y valida tanto para el proceso de
protecciéon como para el proceso penal.
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Si se considerare imprescindible realizar una nueva pericia, deberd previamente
recabarse el consentimiento de la victima, la que serd asistida, a tales efectos, por
la defensa.

Previa conformidad de la persona a periciar y del perito, podrd ser registrada
mediante videograbacién u otro mecanismo equivalente.

Atencidon inmediata y reparacion del daiio

El Tribunal actuante dard conocimiento al organismo estatal competente en
materia de proteccién a la infancia, el que coordinara los servicios publicos
y privados necesarios para la atencién inmediata de las niflas, nifos y
adolescentes involucrados.

Los referidos servicios deberan asegurarles, como minimo, los tratamientos
médicos necesarios pararevertir las secuelas fisicas silas hubiera, intervenciones
psicosociales y abordajes psicoterapéuticos y eventualmente también para su
familia o entorno protector, tendientes a la reparacion de los daflos causados
y al restablecimiento de sus derechos vulnerados.

A tales efectos, los servicios intervinientes deberdn informar al Tribunal
actuante en la denuncia, sobre los avances y resultados de las prestaciones
efectuadas, en un plazo de seis meses posteriores al inicio de los tratamientos

SIPIAV

En el Art.4 de la Ley 19747 se consagra la creacidn, con cardcter permanente, del
Sistema Integral de Proteccioén a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia, que
funciona en la orbita del Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay, quien lo
preside.

Integracion

é Fiscalia
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El Sistema podra solicitar la designacidon de un representante titular y alterno del
Poder Judicial, de la Asociacidén Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
(ANONG), de la Universidad de la Republicay de todas las instituciones que considere
pueden aportar a la proteccion integral de las nifias, nifos y adolescentes.

Cometidos

a. Prevenir, atender y reparar las situaciones de violencia hacia nifos,
nifas y adolescentes mediante un abordaje integral e interinstitucional.

b. Promover el desarrollo de modelos de intervenciéon desde las distintas
instituciones que participan en el abordaje de la problematica,
asegurando la integralidad en cada etapa del proceso.

Estructura

Comité Nacional
de Gestidn

Equipo Nacional

de Coordinacion

Comité Nacional

El Sistema contara con un Comité Nacional integrado por un representante titular y
uno alterno de cada una de las instituciones que lo conforman, el que serd presidido
por INAU. Tendra como cometido promover el intercambio y la discusién conceptual
relacionada con el abordaje de la problematica de la violencia contra nifios, nifas y
adolescentes, para avanzar en el disefio de programas de prevencidon y atencién a
la tematica.

Dicho Comité se reunird ordinariamente en forma mensual y extraordinariamente las
veces gue lo considere oportuno, a partir de situaciones especificas o a convocatoria
de la coordinacion.
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Comités de Recepcion Local (CRL)

En cada Departamento se conformaran Comités de Recepcion Local, equipos de
atencién integrados por cada una de las instituciones que conforman el Sistema
Integral de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV).
Tienen como cometido recepcionar, orientar y coordinar la atencién de situaciones
de violencia a nifas, nifos y adolescentes de forma intersectorial en el marco de la
proteccioén integral desde la perspectiva de derechos y de género.

Equipo Técnico y Soporte Administrativo

El equipo técnico de apoyo, supervision y seguimiento estd conformado por
funcionarios del Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay y de todas las
Instituciones integrantes del SIPIAV. La conduccidn y supervision del Equipo Técnico
estd a cargo de la Coordinacién del SIPIAV y el soporte administrativo estd a cargo
del Instituto del Nifilo y Adolescente del Uruguay.
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MAGNITUD DE LA VIOLENCIA HACIA
INFANCIA/ADOLESCENCIA EN URUGUAY

El problema de la violencia interpersonal estd ligado a las circunstancias
sociohistdéricas de las sociedades, y muy particularmente, a las asimetrias de poder
entre sus integrantes. De acuerdo con el paradigma de la interseccionalidad, las
matrices sociales de dominacién, aspecto central de esas circunstancias, generan
sistemas especificos de clasificacion de las personas, segln su pertenencia o no
a determinados grupos sociales. Asi, por ejemplo, los sistemas de racializacion en
Uruguay tienen su origen histérico en la esclavitud, y se perpetlan en la actualidad
cuando las personas afrodescendientes tienen menor acceso al reconocimiento, a la
distribuciéon de la riqueza socialmente generada, a la participacidon en los dmbitos
de decision.

La sociedad uruguaya, adultocéntrica, se resiste a reconocer en su cabalidad a
la infancia/ adolescencia como sujeto de derecho. Aun persisten resabios del
paradigma tutelar, que considera a Nifas, Niflos y Adolescentes como objetos de
protecciéony tutela’, superado por la CDN. La diferencia de poder entre generaciones,
asi magnificada, tiende a desviarse hacia el abuso de poder (maltrato). Adquiere
su mayor potencial dafiino cuando es ejercido directamente por las personas que
tienen la responsabilidad por su cuidado.

De la misma forma, es posible reconocer que NNA uruguayas/os tienen su mayor
representacion entre los sectores pobres. La pobreza, como ya lo constatara Juan
Pablo Terra hace cerca de medio siglo (Terra, 1989), contintlia teniendo rostro infantil
(de Armas, 2016). Esto agrega a la discriminacidn negativa que acompafa a la
infancia/ adolescencia (su “minorizacion”, como se ha sefialado anteriormente) una
nueva forma de vulneracién de sus derechos, que es la pobreza (imposibilidad de
acceso a bienes esenciales, asi como un fuerte rechazo social?).

A estos estigmas pueden sumarse otros (discapacidad, identidad sexual minoritaria,
etc.). La interseccién de estigmas no opera como una mera sumatorio, sino que
genera subjetividades especificas, y formas particulares de sufrir la violencia, asi
como sus posibilidades, o no, de salir de ella.

Concomitantemente, la pertenencia al género femenino presenta en Uruguay una
discriminacién negativa construida desde los origenes del pais, que coloca a la
mitad de la poblacidon en situacién de especial vulnerabilidad, y por tanto también,
aumenta las probabilidades de padecer violencia interpersonal por esa circunstancia:
violencia basada en género (en adelante VBG).

Cabe recordar que Nifas, Niflos y Adolescentes testigos de VBG son considerados,
de acuerdo con la normativa vigente, victimas directas de violencia.

1 Cdédigo del NiAo, 1934

2 Ver concepto de “aporofobia” en: Cortina, Adela (2017): Aporofobia, el rechazo al pobre. Un desafio para la
democracia, Barcelona, Paidds, recuperado en enero de 2019 en
https://www.planetadelibros.com/libros_contenido_extra/36/35365_Aporofobia_el_rechazo_al_pobre.pdf
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Il Encuesta Nacional de Prevalencia sobre VBG

Segun los primeros datos de la Il Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia
Basada en Género® (2019), una de cada 3 mujeres (37,1%) declara haber padecido
violencia BG durante su infancia, lo que marca un aumento de esta proporcién en
comparacion con la | Encuesta Nacional (2013), en la que la cifra era de 34%.

Por lo demas, se mantiene sin modificaciones notables la tasa de 1 de cada 5 mujeres
que reporta haber padecido violencia basada en género en el dmbito familiar, asi
como el guarismo de 76,7% de las mujeres encuestadas declarando haberla padecido
en algun momento de su vida, o que representa mas de un millén de mujeres. Aqui,
el aumento que surge en relacidn a los datos de 2013 se explicaria por la ampliaciéon
de preguntas incluidas en el cuestionario.

Violencia cotidiana hacia nifas, ninos y adolescentes

Uruguay, como se ha sefalado, es una sociedad en la que prevalece el abuso de
poder hacia la infancia. La violencia cotidiana, ampliamente aceptada y raramente
cuestionada, sienta las bases para la emergencia de la violencia severa.

De acuerdo a los ultimos datos de ENDIS* (octubre 2018), sigue preocupando la
alta proporcion de padres (22%) que no asumen su responsabilidad con los hijos:
de quienes estdn separados, sélo 36% tiene un acuerdo legal o de palabra sobre la
pensién o transferencia de dinero y lo cumple; 6% no lo cumple, y 58% no tiene ningun
tipo de acuerdo. 10% de los nifos menores de cuatro anos nunca tuvo contacto con
su padre.

La crianza con violencia ha tenido un descenso respecto de 2013 -pasé de 60% a
52%-; las mas violentas se mantienen en 2,5%°.

El descenso de 8% del empleo de métodos violentos de disciplina no se reflejé en
un incremento del uso de métodos educativos, que se mantuvo sin variantes entre
2013 y 2018.

Lo anterior evidencia dificultades parentales en la necesaria puesta de limites,
que siempre debe ir acompafada de una explicacidon de sus razones. Frente a
esta dificultad, surge facilmente la tentacidon de neutralizar eventuales situaciones
de riesgo para niflos y nifas pequenas, optando por estrategias que pueden ser
calificadas como “negligentes”.

Asi, por ejemplo, mientras que la Organizacién Mundial de la Salud recomienda que
los nifos menores de dos anos tengan “cero exposicion” a pantallas, se halld que
en el 45% de las situaciones, esto no se cumple; para niflas y nifios de dos a cuatro
afos, se recomienda una hora por dia como maxima exposicion diaria, valor con el
qgue cumplié el 50% de los encuestados.

3 file:///C:/Users/Direccion/Desktop/Encuesta%20VBG%202019%20primeros%20resultados.pdf
4 http://www3.ine.gub.uy/web/guest/endis2019
5 Y esto, a 15 anos de la aprobacion de la Ley N° 18.214 contra el castigo fisico y humillante
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Situaciones graves de violencia

De acuerdo a datos SIPIAV®, en 2018 se intervino y se registré un total de 4131
situaciones graves de violencia, es decir, mas de 11 situaciones diarias. Las situaciones
crénicas y recurrentes fueron las mas frecuentes.

Las personas perpetradoras fueron mayoritariamente familiares directos, o
integrantes del grupo de convivencia.

NNA gue padecieron maltrato y abuso, presentaban dificultades para reconocer la
violencia que sufrian, como tal (naturalizacién del fendmeno).

6 Informe de Gestion 2018 SIPIAV, pagina web INAU.
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MODELO DE ATENCION

Articulacidn con consejo nacional consultivo por una vida
libre de violencia de género hacia las mujeres

Este Consejo (que da continuidad al Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la
Violencia Domeéstica?), creado por la Ley N° 19.580, sienta las bases para avanzar en
politicas sustentables, progresivas, interinstitucionales y territorializadas, incluyendo
la participacion de representantes de organizaciones sociales.

La CoordinaciénNacional SIPIAV participaeneste Consejo,enrepresentacionde INAU.
Existe entonces una alianza estratégica entre estos dos espacios interinstitucionales
de defensa de los derechos de las mujeres y las niflas, nifos y adolescentes, que
nunca se contraponen, antes bien: se potencian mutuamente.

Conjuntamente, el Equipo Nacional de Coordinacidn SIPIAV participa regularmente
en las reuniones y actividades de la Comisidon Departamental por una vida Libre de
Violencia de Género hacia las mujeres de Montevideo, en representaciéon de SIPIAV-
INAU.

El trabajo articulado entre estos organismos ha tenido una extensa recorrida,
incluyendo marcos conceptuales compartidos, elaboracidn e implementacién de
proyectos conjuntos, multiples actividades realizadas en comun, etc. Esta unidad
de accién parte de necesidades percibidas en los territorios, donde la atencidn a
mujeres, nifos, nifas y adolescentes, se complementa. Repercute a su vez en la
mejor respuesta brindada en las situaciones concretas.

Fortalecimiento del sistema
Avances en las instituciones que componen el SIPIAV
Ministerio Salud

Presentacién protocolo para abordaje de situaciones de maltrato hacia nifas, nifos
y adolescentes en el marco del SNIS.

100% Instituciones de Salud actualizaron protocolos institucionales para el abordaje
a situaciones de VD y VS en Mujeres, nifas/os y adolescentes con apoyo del Equipo
Técnico del Area Programatica de Violencia basada en Género y Generaciones.

100% Instituciones de Salud desarrollan programas de capacitacion al personal
asistencial en protocolos actualizados para el abordaje a situaciones de VD y VS en
Mujeres, nifias/os y adolescentes

4400 funcionarios/as con tareas asistenciales se estan capacitando en protocolos
institucionales en el periodo julio 2019-junio 2020.

7 Creado en 2002 por la Ley contra la Violencia Doméstica

SIPIAV Informe de Gestién | 27



24 horas formacioén continua a Equipos de Referencia en Violencia basada en Género
y Generaciones.

Actualizacién de normativa: Decreto reglamentario Ley 19580 N2339/2019
ANEP-CODICEN

Derechos Humanos - CODICEN avances realizados en el ultimo periodo en el
registro de las situaciones atendidas, con apoyo del equipo de coordinacién SIPIAV:
salvaguarda de la confidencialidad de la informacidn, protocolos para el ingreso
de los datos, etc. Para ello se trabajé con distintas modalidades, entre ellas, focus
groups.

Programa Escuelas Disfrutables- Durante 2019, de 6357 intervenciones sobre
situaciones Emergentes atendidas sobre el Programa, un total de 1382, corresponden
a situaciones de violencia hacia niflas y niflos distribuidos de la siguiente manera: 319
de maltrato emocional, 380 casos de abuso sexual, 7 de explotaciéon sexual, 14 de
grooming, 5 situaciones de trabajo infantil y 517 de situaciones enmarcadas en lo
gue se entiende por negligencia.

Ministerio del Interior?®

Protocolo de deteccidn e investigacién en trata, trafico y explotaciéon de personas.
Detecciodn e investigacion en explotacion sexual de nifas, ninos y adolescentes.

Total de 56 UEVDG (aumento de 10 en el afo).

Se atendieron 2441 mujeres por VD y 126 por violencia sexual fuera del ambito
doméstico; 32.708 denuncias por VD y delitos asociados

Programa tobilleras electronicas. Incremento de los dispositivos y funcionarios
de monitoreo (140 a la fecha). Funcionamiento de Comisidn Interinstitucional de
seguimiento del programa, con participacion de la Coordinacion SIPIAV.

Poder Judicial

2 nuevos Juzgados Letrados de Familia especializados (total de 10 con atencién
permanente con doble turno los 365 dias del afo).

Creacion de dos nuevos Juzgados Letrados de Familia Especializados en Montevideo.

Segun datos del Departamento de Estadistica del Poder Judicial durante el afio
2019, en los Juzgados Letrados de Familia Especializados de la capital se registraron
10.240 asuntos gue se iniciaron por Violencia Domeéstica (Ley 19.514), Cédigo de la
Nifez y de la Adolescencia y aguellos correspondientes a la Ley de Violencia hacia
las Mujeres basada en Género (Ley 19.580), siendo 2984 por CNA.

En lo que respecta a los Juzgados Letrados del Interior del Pais durante 2018 (ultimo
afo con informaciéon disponible), se registraron 23.359 asuntos iniciados por Violencia
Doméstica y Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia, siendo 8190 por CNA.

8 Balance efectuado para Conejo Nacional Consultivo por una vida libre de violencia contra las mujeres basada en
género, con motivo de rendicidon de cuentas dia internacional de lucha contra la violencia hacia las mujeres
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Fiscalia General de la Nacidon?®

Protocolo de deteccidn e investigacién en trata, trafico y explotacién de personas.
Creacion de dos nuevas Fiscalias de Delitos Sexuales, Violencia Domésticay Violencia
basada en Género.

Unidad de Victimas y Testigos.

Instalacién de “Gabinete Coordinador de politicas de atencidon y proteccidn a las
victimas y testigos de los delitos”™,

Se incorporaron 21 técnicos, llegando a 27 (psicdlogos/as, trabajadores/as sociales
y una abogada) para la atenciéon directa de victimas y testigos. Con ello se logré
concretar la cobertura de manera presencial en Montevideo (con alcance en las 31
fiscalias letradas penales que alli funcionan) y en 25 sedes fiscales del interior del
pais, y de manera semipresencial en otras ocho sedes del interior.

Atenciéon a 2000 victimas y testigos; 253 personas participaron en el programa de
medidas especiales de proteccion.

Acuerdo con la Facultad de Psicologia de la UDELAR que, entre otras lineas de
trabajo, habilitd una pasantia en el Ultimo afio de la carrera para apoyar la atencidon
de las victimas y testigos de delitos de violencia doméstica y sexual.

En el periodo enero-noviembre 2019, se registrd un total de 3.905 victimas y testigos
atendidos; y 57 victimas y testigos con medidas especiales de proteccién.

- La mayor atencidn se brindd a victimas y testigos de delitos sexuales,
trata y violencia doméstica (67% de las denuncias asistidas), seguidos
por un 7,4 victimas de homicidio.

- El perfil de las victimas atendidas corresponde en un 81% al sexo
femenino.

- Desde que la UVyT comenzd la intervencion, se trabajé en 59
homicidios agravados por femicidio. Esto incluyd la atencién de 119
hijos e hijas de las personas fallecidas, siendo 86 NNA.

- Un total de 44,3% de victimas atendidas por la UVyT han sido NNA.
MIDES
ucc

Coordina el grupo de investigacion de la Encuesta de Nutricidn, Desarrollo Infantil
y Salud (ENDIS), en la que se valora la situacidon de la primera infancia en nuestro
pais. En el afo 2019 se presentaron los resultados obtenidos en la Cohorte 2018,
representativa del universo de nifios y niflas de O a 59 meses nacidos en Uruguay
entre Julio de 2013 y Junio de 2018.

9 idem
10 Decreto de Presidencia 46/018
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Comienza implementacion de Estrategia de Embarazo Adolescente no intencional.

Revision y actualizaciéon de protocolo de intervencién, del manual de procedimientos
y orientaciones para el abordaje de situaciones complejas del Programa de
Acompafiamiento Familiar. Con SIPIAV y UNICEF.

Durante 2019 Uruguay Crece Contigo, a través del Programa de Acompafamiento
Familiar para la crianza, alcanzé la cobertura de 6.226 beneficiarios directos (1.553
mujeres embarazadas y 4.673 nifios y nifas menores de 4 aflos con riesgo socio
sanitario) en 4.305 hogares y 10.664 beneficiarios indirectos (total de integrantes de
los hogares donde se trabajd) ubicados en 190 localidades de todo el pais. También
se brindd atencién a mujeres privadas de libertad con nifios y niflas hasta 4 anos.

Inmujeres”

Aprobacién de Protocolo de actuacion en situaciones de violencia basada en género.
Este mandata, a los equipos de atencidn a las mujeres, entre otros aspectos, articular
con los organismos competentes la proteccion de NNA que estuvieran en situacion
de violencia.

33 servicios de atencidon a victimas; 12 equipos de atencidn a varones; 1 equipo
territorial en Montevideo; 1 portal de ingreso a Centros 24hs; 1 casa de Breve Estadia;
2 centros de Estadia Transitorio (Montevideo y Tacuarembd), 1 centro de Medio
Camino y Programa Alternativas habitacionales (ambos junto a MVOTMA) incorpord
12 nuevas mujeres y 164 NNA.

El Sistema de Respuesta en VBG atendié a 3050 mujeres y 657 varones.

Realizacion de 22 Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada en Género
hacia las Mujeres (con INE)

Sistema Nacional Integrado de Cuidados

Becas de inclusidon socioeducativa. Para que niflas y nifos de O a 2 afos
(excepcionalmente de 3 afios) de programas de proximidad, accedan a jardines
privados en zonas donde no hay oferta publica. 38 hijas e hijos de mujeres en
situacion de violencia accedieron a Becas de Inclusiéon Socioeducativa en 2019.

3000 personas participaron en el aflo de cursos o carreras de atencién en primera
infancia.

Espacios de cuidados para hijas e hijos de estudiantes de enseffianza media'™.
INAU

Aprobacidn por Directorio de “Guia para la atencidn de nifios, nifas y adolescentes-
Evaluacion de vinculaciones familiares” (elaborado por Eje Libre de Violencias vy
Subdirecciéon General de Gestiéon Territorial)

Protocolizacion de la actuacion de la Linea Azul

1 Balance efectuado para Conejo Nacional Consultivo por una vida libre de violencia contra las mujeres basada en
género, con motivo de rendicion de cuentas dia internacional de lucha contra la violencia hacia las mujeres
12 http:/www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/121831/1/informe-mensual-snic-diciembre-2019.pdf
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Revision de sistema de gobierno documental. Creacién de nueva forma registral:
“Pitanga”, con apoyo del equipo nacional de coordinacion SIPIAV en la elaboracion
de categorias para consignar presencia de maltrato y abuso hacia NNA.

Llamado abierto a OSC para la atencién de nifios, nifas y adolescentes en situacion
de violencia.

Actividades para fortalecimiento del Eje Libre de Violencia, involucrando a sus
referentes.

ASSE

Capacitaciones presenciales en todas las regiones en el marco del plan estratégico de
capacitacién sobre las guias del Ministerio y Protocolo Institucional, y capacitaciones
atendiendo a las necesidades planteadas por los diferentes referentes en
problematicas puntuales. Capacitacion sobre violencia sexual hacia NNA. Jornada
institucional sobre sensibilizacion en VBGG.

Capacitacion sobre manejo del protocolo institucional a los referentes de todo el
pais, entregandoles materiales para su réplica en la cada unidad ejecutora.

Instancia nacional para referentes (coordinada con SMU) sobre abordaje a personas
con discapacidad (con participacion de PRONADIS).

Curso de actualizacion sobre VBGG con 10350 cursantes (modalidad virtual).1004
funcionarios capacitados en forma presencial.

Nueva edicion del protocolo institucional y nuevos flujogramas para abordaje de
VBGG.

Existencia de referentes locales y departamentales. Reuniones de apoyo desde
equipo central. Asesoramiento telefénico permanente a los equipos de ASSE de
todo el territorio, los 365 dias, las 24 horas.

Instituto Nacional de Colonizacion

Aprobacidn del documento “Lineamientos para actuar frente a situaciones de VBGG
hacia mujeres, nifas, nifos y adolescentes”, elaborado con participacién de equipo
de coordinacién SIPIAV e Inmujeres.

Comité Nacional SIPIAV

Se mantuvieron reuniones mensuales, con participacion de representantes de las
instituciones que integran el SIPIAV, y la invitacion permanente al Poder Judicial,
ASSE y las OSCs en convenio con INAU: SOMOS, El Paso, Nuevo Horizonte.

Es de destacar el funcionamiento sin interrupciones de este ambito interinstitucional
(es decir, superador de una tradicidn estatal de compartimentaciones institucionales,
con lo que conlleva de construcciones de culturas de desconocimiento, cuando no de
recelo hacia las demas instituciones), manteniendo durante 13 afos su composicién
intersectorial, procesdndose durante este periodo la construcciéon de acuerdos
conceptuales y la elaboraciéon de politicas consensuadas.
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Esto se evidencid, entre otras cosas, en la produccién de diversos documentos™ de
apoyo a los equipos de atencion directa, y de avance en las estrategias de respuesta
a la problematica. Algunos de ellos (como la Guia para la atenciéon de niflas y nifos
de O a 3 anos) siendo innovadores aun a nivel regional.

En este ambito se planifican y evallan actividades, y se socializa los avances o
dificultadesdecadainstitucion,asicomo deltrabajo delosequiposinterinstitucionales
en territorio.

Algunos de los temas tratados especialmente fueron:

Nivel de implementaciéon de la Ley N° 18.850™. Para abordar este tema, se invita a
participar como invitados especiales a técnicos del BPS™. Se resuelve dar la mayor
difusion al contenido de la Ley a través de todas las instituciones del SIPIAV, a
los efectos de cubrir la respuesta a la/os hija/os de progenitor/a asesinada/o por
violencia doméstica.

Se hace acuerdo en gue debe hacerse todos los esfuerzos para contar con datos
mas ajustados a la realidad en cuanto a negligencia (tanto para diferenciar de
omision estatal, como para evaluar el papel del vardn en los cuidados o su ausencia,
atendiendo a la responsabilizacion tradicional de la mujer).

Se resuelve trabajar en la conceptualizacion de la negligencia, a los efectos de
contar con datos fidedignos sobre su prevalencia. Hasta lograr este objetivo,

se decide no incluir en el Informe de Gestion SIPIAV, al momento de analizar el
perfil de las personas perpetradoras de violencia, los datos de esta categoria

Se prioriza asegurar la mayor difusion entre los operadores del sistema, de la Ley
N°19.747.

Se formaron dos grupos de trabajo que mantuvieron varias reuniones de intercambio
y debate sobre los dos temas priorizados para el afo: prevencidon y reparacion.

Prevencidon: Se mantienen distintas reuniones con grupo de trabajo formado
por integrantes del Comité Nacional SIPIAV, acordandose en esas instancias la
implementacion de una campafa masiva de sensibilizacion gue involucre a todas las
instituciones del SIPIAV. A tales efectos, se realizaron reuniones con los responsables
de comunicaciones de estas instituciones. La campana no llegd a implementarse,
pese a estos avances, en 2019.

Reparacidon de dafo: Durante el periodo analizado, se trabajé en un grupo emanado
del Comité Nacional de Gestidn, llegandose a la redaccidén de un documento de
consenso, que luego fuera aprobado por el Comité Nacional de Gestidon en pleno.

13 Ver pagina web de INAU
14 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytempl1028119.htm
15 Adriana Quintero, lvonne Pandiani, Anibal Arte y Mariella Servetto, 9 de abril de 2019
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Productos:
* Video tutorial sobre Ley 19747

* Proceso de reparacion de dafo (publicacion)

-
Ley 19.747 || [Soramesie

% b Asloleacencia

-tgn.w

Equipo Nacional de Coordinacion

Este equipo estd integrado por Referentes Técnicos (funcionarios de INAU y MIDES)
gue cubren la atencién directa de los CRL en todo el territorio nacional. Esto supone
su presencia en territorio con una frecuencia media quincenal, asi como apoyo
permanente a distancia.

Sistema de guardias: de lunes a viernes, de 10 a 16 hs. A lo largo de 2019 se han
recepcionado consultas por 45 situaciones: 19 por ASI y/o ESC; 13 se valoraron de
un riesgo alto; 6 fueron hechas por particulares (familiares de NNA violentada/os);
12 situaciones pertenecen a centros del sistema INAU; 20 corresponden al area de
la educacioén (escuelas, PED, secundaria, ANEP DDHH, centros MEC); mas del 50 %
requirieron un seguimiento luego de la consulta inicial.

Funcionamiento del equipo: reuniones quincenales de planificacidén y evaluacion
del trabajo en los distintos territorios; espacios especiales de construccién de
consensos (ateneo clinico sobre situacidn concreta trabajada en territorio; taller
sobre seguimiento de situaciones abordadas en CRL, y criterios para dar cierre a
su intervencion; trabajo en subgrupos sobre logros vy dificultades del trabajo de los
CRL, acuerdo sobre ficha Unica de evaluacién anual para todos los dispositivos).

Revision del modelo de atencion

El modelo de atencidn SIPIAV' fue aprobado en 2012 por su Comité Nacional. Desde
entonces, mucho se avanzé en la normativa de respuesta a la violencia contra la
infancia/ adolescencia; también se procesaron importantes reflexiones a partir de la
praxis de atencién a situaciones concretas de maltrato y abuso hacia NNA.

Por estos motivos, se entendid necesario revisar el documento, incorporandole estos
nuevos elementos. Contando con apoyo de UNICEF, se logrd un convenio con la OSC
CIESU®, cuyo equipo llevd adelante la tarea de revision.

Para ello, CIESU realizd estudio de normativa vigente, documentos producidos en el
periodo por el SIPIAV; mantuvo entrevistas con integrantes del Comité Nacional de

16 https:/www.youtube.com/watch?v=16dwTe8Mxe4
17 Pagina web INAU
18 Centro de Informaciones y Estudios de Uruguay
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Gestidn SIPIAV, con Referentes Técnicos del Equipo Nacional de Coordinacién; tuvo
reuniones con CRL de Montevideo e Interior; elabord cuestionario escrito que fuera
respondido por cada institucion integrante del SIPIAV. Este proceso culminara en
2020 con la presentacion y publicaciéon del documento.

Sipiav en territorio

4 N
Q CRrL
Q Dispositivo
Atencion
Especifico

J

Los puntos son solo como referencia, no estan ubicados con exactitud geografica.
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Durante el aflo 2019, se conformaron 4 CRL nuevos: Dolores, Canelones (capital),
Carmelo y Montevideo en la Regional Este. Tal como se puede apreciar en el mapa,
se culmina el afo con un total de 33 CRL y un Dispositivo de Atencién en todo
el pais, contando cada uno con el apoyo in situ de los Referentes Técnicos de la
Coordinacién Nacional SIPIAV.

Asimismo, se comenzo el proceso de conformacién de un nuevo CRL en la Ciudad de
la Costa; hasta fines de ese afio se continuaron las gestiones a los efectos de integrar
los equipos que formaran parte del CRL, siendo la fecha prevista de comienzo febrero
de 2020. De esta forma, el departamento de Canelones contara con 5 espacios CRL.

Evolucion de la participacion sectorial en los CRLs 2015 -2019

ANO

SECTOR 2015 2016 2017 2018 2019
SALUD 96% 93% 88% 96% 88%
EDUCACION 88% 96% 100% 96% 97%
MIDES 97% 96% 100% 96% 100%

M 68% 74% 63% 67% 61%
INAU 100% 100% 100% 100% 100%
FISCALIA - - - - 51%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por los 33 CRL en su evaluacion anual
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Participacion sectorial en cada CRL
1° de enero al 31 de diciembre de 2019

SECTOR
DEPARTAMENTO CRL SALUD [EDUCACION| MIDES MI INAU FISCALIA
Artigas @ O 0 0 0
ARTIGAS Bella Union () O O
Barros Blancos @ @ @ @
Pando (&) (&) 0 () (&) ()
CANELONES p— ) ) o 0 o
Las Piedras @ @ @ @ @
Melo @ @ O @ @
CERRO LARGO |————— ) ) ) 0
Colonia @ @ @ @ 0 0
COLONIA p— ) ) ) ) 0 o
DURAZNO Durazno (&) () () () 0
FLORES Trinidad () () () () ()]
FLORIDA Florida o () () () o (]
LAVALLEJA Minas () () () () 0
Maldonado O 0 0 0 0
MALDONADO — ) o) ) o o)
Oeste O 0 0 0
MONTEVIDEO Centro &) () 0 )
Este @ @ 0 0
PAYSANDU Paysandu (i) () (i) (i) O O
Fray Bentos 0 0 0 0 0
RIO NEGRO o o) ) ) o o) o
RIVERA Rivera (i) () () () (] o
Rocha @ @ @ @ @
ROCHA Cruy 0 0 (&) (&) (&)
SALTO Salto () (1) () ) 0
San José @ @ @ @ 0 0
SAN JOSE Ciudad Plata @ @ @ 0 0 0
Mercedes @ @ @ 0 0
SORIANO — ) o 0 o
mevsrereo | T 05O o
TREINTA Y TRES|  Treinta y Tres () () (@) ()

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por los 33 CRLs en su evaluacion anual.
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Sistematizacion del trabajo de los CRLs

Participacion Institucional
12 de enero al 31 de diciembre de 2019 - 33 Comités de Recepcién Local

UTu

CES

UCDIE

PED

MI

FGN

SECTOR SALUD
CONVENIO ESC
CONVENIO MALTRATO
SIST. INAU

oT

ETAF

ucc

SOCAT
INMUJERES
JER
INTENDENCIA
MUNICIPIOS
OTROS

O 20 40 60 80 100 120 140 160

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por los 33 CRL en su evaluacion anual

Nota: Dentro de la categoria “Sistema INAU” se incluyen todos los servicios
gestionados por INAU, ya sea directamente o mediante convenios. Se diferencian
Unicamente dentro del sistema (aunque marcados con el mismo color), los
dispositivos especificos de reparacion de dafo, discriminados segun atencion a
maltrato/ abuso o explotacion sexual.

Tal como puede observarse en graficas precedentes, y en comparacidén con anos
anteriores, se registran avances en la representacion sectorial. Se destaca la
incorporacion en los registros del sector de Fiscalia que a través de la Unidad de
Victimas y Testigos principalmente, que se ha incorporado paulatinamente a los
diferentes CRL.

El sector educacion pasa del 88% en 2015 al 97% en 2019, registrando un importante
avance conformandose su presencia mayoritariamente por técnicos de Primaria, vy
del Programa Escuelas Disfrutables, seguidos por UTU y Educacién Secundaria.
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En lo que respecta al sector salud, presente en 29 de los 33 CRLS, incluye
mayoritariamente a ASSE, seguido por equipos de violencia de prestadores privados
de salud, y el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Desarrollo Social registré un 100% de presencia efectiva en el
territorio, que se compone mayoritariamente de los Programas UCC y ETAF,
seguidos por representantes de las Oficinas Territoriales y los SVBG, y por ultimo
por el Programa Jovenes en Red y SOCAT.

El Ministerio del Interior por su parte, participa efectivamente en 20 de los 33
comités. En otros, si bien no participa presencialmente, se registra una coordinaciéon
fluida para la atencién de situaciones. En este caso, la representacidon se compone
principalmente por operadores/as de las Unidades especializadas de violencia
Doméstica y Género, destacandose ademas la importancia de la articulaciéon fluida
con la Divisiéon de Politicas de Género.

En lo que respecta al sector de Fiscalia General de la Nacidn, registra un 51% de
presencia efectiva en territorio, estando presente en 16 CRL en todo el pais, a través
principalmente de la Unidad de Victimas y Testigos y en segundo lugar por los
Fiscales; al igual que con el Ministerio del Interior, en los casos donde no participa
de forma presencial se registra una coordinacion fluida y se promueve la articulacion
con todo el sistema de justicia.

Por su parte el sistema INAU, se encuentre presente en el 100% de los comités de
recepcion local. Tal como se puede visualizar, los convenios de maltrato y explotacién
registran una significativa participacion.

Finalmente, en cuanto a las Intendencias Departamentales y Municipios se evidencia
un aumento de su presencia en territorio, a través principalmente de las Areas
Sociales y Asesoria por la Igualdad de Género para el caso de Montevideo.

Dispositivo especifico de reparacion de dano

Por cuarto afo consecutivo, y en forma ininterrumpida, el dispositivo especifico
continula su trabajo en Maldonado. Este dispositivo surge de la necesidad de contar
con un espacio de abordaje psicoterapéutico para NNA que han sufrido maltrato
severo y abuso sexual.

Los recursos técnicos son aportados por INAU y ASSE en acuerdo con las respectivas
direcciones departamentales. Funciona en estrecha coordinacién con los CRL de
Maldonado y de Piridpolis, quienes derivan las situaciones al dispositivo cuando
solo resta el abordaje terapéutico. Ademas, se realiza una supervision técnica por
parte de la Coordinacién Nacional de SIPIAV. Para que NNA puedan ser ingresados
al dispositivo es necesario que la situacidn de violencia haya cesado y se cuente
con un adulto referente protector que apoye el proceso como forma de generar un
abordaje centrado en la elaboracién de la o las situaciones vividas en un proceso de
reparacion de dafo que apunte a la total restitucién de derechos de NNA.
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Las situaciones atendidas fueron en su absoluta mayoria de abuso sexual, habiendo
solo una de maltrato fisico severo. Al contrario que en afios anteriores, en el 2019
se atendieron mas varones que niflas o adolescentes mujeres (7 de cada 10 fueron
varones) y mas de la mitad (54%) tenian entre 6 y 12 afos. En su totalidad los
agresores fueron hombres y el 69% eran los padres.

Se destaca que el 85% de los procesos llegaron al alta con remisidon de sintomas o
estaban aun en proceso a la fecha de redaccién de este informe.
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SENSIBILIZACION/CAPACITACION

Actividades centrales

Dia internacional de lucha contra la violencia hacia nifas, nifios y
adolescentes™.

Ratificacion del compromiso de las maximas autoridades de las instituciones que
integran el SIPIAV con la atencidén a la problematica.

Presentacion de la Ley N°19747 y de los datos del informe de gestion SIPIAV 2018;
entrega de ejemplares del informe de gestion y del documento “Violencia hacia
nifAas, nifos y adolescentes: Herramientas para el proceso judicial”, que incluye en
anexo el texto de la nueva ley?° a cada participante (total de 120).

e

o S

Presentacion de la Guia de atencidn a niflas y ninos de O a 3 ainos en
situaciones de violencia?

Con presencia de autoridades del SIPIAYV, los representantes institucionales en el
Comité Nacional de Gestion SIPIAV que participaron en la redaccidn del documento,
presentaron los principales aspectos conceptuales que éste aporta.

Se entregd un ejemplar por participante (total de 300).

19 Pasaje Acufia de Figueroa, 25 de abril
20 Ambos documentos, en pagina web INAU
21 Pasaje Acufia de Figueroa, 3 de mayo de 2019
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Violencia contra niflas, ninos y adolescentes: reforma normativa y
proteccion judicial??

Seminario organizado por la Coordinacién SIPIAV, apuntando a sensibilizar a
operadores del sistema sobre las modificaciones normativas, y su aplicacidon concreta
para garantizar el acceso a la justicia de NNA victimas de violencia; respuestas
especificas ante situaciones de abuso sexual.

Contd con las siguientes exposiciones:

“Reforma normativa y proteccion judicial”- Dr. Javier Palummo (Instituto de politicas
publicas en Derechos Humanos- MERCOSUR)

“Ley 19.580. El desafio de la integralidad y la interinstitucionalidad”.-Dra. Modnica
Lombardo (Inmujeres)

“Violencia sexual hacia la infancia: conocer, detectar, abordar... cuanto antes mejor!”-
Dra. Magdalena Garcia (Direccién de Salud Mental - ASSE)

Se presentd video tutorial sobre la Ley 19.747. Participaron 364 operadores del
sistema

Actividades sectoriales
Ministerio de Salud

Presentacidon de Protocolo de atencién a la violencia sexual contra NNA para el
Sistema Nacional Integrado de Salud, con presencia de autoridades del sector,
Coordinacién Nacional SIPIAV, 80 participantes. Con entrega del documento.

22 Sala de actos de la Facultad de Ciencias Sociales- UDELAR, 30 de agosto
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Ministerio del Interior

2 actividades organizadas por Sanidad policial?, con participacién del equipo de
Coordinacién Nacional SIPIAV, distintos representantes institucionales, y unos 120
participantes. Tienen como objetivo aunar criterios para garantizar la mejor atencién
de NNA en situaciones de violencia.

Inmujeres

En el marco de la realizacién de la Segunda Encuesta Nacional sobre Violencia
basada en Género y Generaciones (en articulacién con INE y OPP), la Coordinacion
Nacional SIPIAV participd en el proceso de elaboracidon del cuestionario y en las
instancias de capacitacién a las encuestadoras sobre infancia y violencia.

“II Encuentro Nacional de Comisiones Departamentales por una vida libre de
Violencia de Género”?* (participaron 19 departamentos representados por 67
referentes territoriales). Equipo Nacional de Coordinacién SIPIAV, en conjunto con
Divisiéon Juridica de INAU, presentan la Ley 19.747.

“Estrategias de abordaje a la VBGG: nuevos escenarios en el acceso a la justicia para
mujeres, NNA”2?5 organizada por el Equipo de Equidad de Género del Municipio Ay la
Comisidn Departamental por una vida Libre de Violencia de Género de Montevideo.
El equipo de coordinacidn nacional SIPIAV y la Divisiéon Juridica de INAU presentan
la Ley 19.747.

Participacion en la capacitacidn a valoradoras del Sello Cuidando con Igualdad.
Sistema Nacional Integrado de Cuidados?®

“Violencia hacia nifas y nifas: conceptualizaciones y aproximaciones para el
abordaje”. Dirigido a Equipos de Centros MEC.

INAU
INAU-E| Paso- El Abrojo- Cotidiano Mujer- Plataforma Luna

Seminario: “Violencia institucional hacia nifas, nifios y adolescentes. Las represalias
del sistema frente a las victimas de violencia”?, exposicidon de Dra. Magdalena Garcia
por SIPIAV

Clubes de Nifios

“Jornada presentacion nuevo perfil Clubes de Nifios”?8, con exposicion de equipo
nacional de coordinacidn SIPIAV

23 Hospital Policial, 21 de octubre y 4 de noviembre de 2019
24 IPES, 16 de mayo de 2019

25 30 de octubre, Hotel del Prado, Montevideo

26 Sala Ernesto de los Campos, IM, 4 de diciembre de 2019
7 Paraninfo de la Universidad, 4 de diciembre

28 21 noviembre, Sala Zitarrosa

N
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Atencion 24 horas

Curso con Cenfores (ver en p 32) en Capacitaciones.

Programas de intervenciones especializadas

Actividad de sensibilizacion dirigida a equipos de trabajo sobre aspectos
conceptuales de violencia y difusion de la ley. Realizada por equipo nacional de
coordinacidon SIPIAV en conjunto con la Direccidn de Juridica de INAU.

Programa Familia y Cuidados Parentales®®

Participacion en Ciclo de talleres de “parentalidades comprometidas”, dirigido a
equipos de proteccidn en 24 horas y ETAF/ CAFF.

Presentacion de documentos

“Violencias: miradas desde las politicas de infancia y adolescencia”®*® Incluye texto
elaborado por integrantes del Equipo Nacional de Coordinacion SIPIAV: “Cuando la
palabra no alcanza. Reflexiones desde la praxis en el abordaje de las situaciones de

violencia contra NNA”, quienes integraron la mesa de expositores?.

Presentacion de documento del Proyecto Travesia: “Explotaciéon sexual hacia NNA.
Manual de conceptos basicos y herramientas de intervencion”3?

Aldeas Infantiles

Seminario internacional “Crecer sin violencia. Enfoques y estrategias para la
protecciéon infantil y adolescente”®3. Expone por SIPIAV la Dra. Magdalena Garcia:
“¢Qué le pasa a esta/e nifia/o? Trauma complejo en la infancia”

29 23y 30 de agosto, Escuela de Nutricion.

30 Facultad de Psicologia, 20 de agosto

31 Bataille, Darcy, Gdmez, Mayra y Gomez, Natalia
32 CENFORES, 30 de agosto

33 14 y 15 de julio, Montevideo
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UCC- UNICEF
Videoconferencia®* dirigida a los equipos de trabajo de todo el pais, con participacion

de las Dras. Magdalena Garcia y Fernanda Lozano (ASSE), Cecilia Galusso (INAU);
Ma. Elena Mizrahi (SIPIAV).

Actividades en territorio

FECHA CRLS N° PARTICIPANTES
Marzo3s Artigas/Bella Unidn 50
Mayo3® Dolores 65
Mayo®” Mercedes 80
Mayo, 20-2238 Tacuarembd 45
Junio® Bella Unidn 20
Junio“® Bella Unién 70
Junio, 114 Montevideo Oeste 70
Junio, 27-29%2 Rivera 45
Julio, 16%3 Canelones (ciudad) 30
Agosto, 2644 Tacuarembd 50
Setiembre, 1345 Paso de los Toros 50
Octubre, 546 Montevideo Centro 100
Octubre, 1447 Piridpolis 100
Octubre, 2148 Montevideo Este 80
Octubre, 30%° Chuy 50
Noviembre, 1850 Ciudad de la Costa 15
Noviembre, 26> Canelones (ciudad) 80
Noviembre, 275 Rio Branco 50

34 27 de junio de 2019, auditorio de ANTEL

35“Conceptos y herramientas para promover relaciones de buen trato en familia”. Programa Claves en colaboraciéon/
coordinacion SIPIAV.

36 “Promocion y fortalecimiento del CRL SIPIAV”.

37 “Explotacion sexual hacia NNA”.

38“Conceptos y herramientas para promover relaciones de buen trato en familia”. Programa Claves en colaboraciéon/
coordinacion SIPIAV.

39 “Espacio de intercambio SIPIAV-ASSE”.

40"Presentacion de la Guia para la atencion de nifias y nifos de O a 3 afos en situacion de violencia”. Tres instancias.
41 “"Herramientas para el acceso a la justicia en situaciones de violencia sexual hacia adolescentes”. Expositores Fiscalia
de Delitos Sexuales y Unidad de Victimas y Testigos de Montevideo.

42“Conceptos y herramientas para promover relaciones de buen trato en familia”. Programa Claves en colaboraciéon/
coordinacion SIPIAV.

43"Presentacion de la Ley 19.580 vy Ley19.747".

44"Herramientas para el trabajo cotidiano con nifias, nifos y adolescentes en situaciones de violencia”

45"Violencia hacia niAos, nifas y adolescentes. Nuevos escenarios para el acceso a la justicia”.

46"Primera jornada de abordaje en violencia hacia nifos, nifias y adolescentes. El comité como herramienta en el
territorio”.

7“Abordaje hacia nifos, nifas y adolescentes en situacion de violencia sexual hacia adolescentes”

48“Lanzamiento del Comité de Recepcion Local SIPIAV en Montevideo - Zona este”.

49"Fortaleciendo el sistema de respuesta en situaciones de violencia hacia nifias, nifos y adolescentes”.
50“Presentacion del Comité de Recepcion Local SIPIAV”.

51 “Presentacion de la Ley 19.580 vy Ley19.747”.

52 “Nuevas herramientas para la proteccion de nifios, nifas y adolescentes contra la violencia”.

IN
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Capacitaciones

Marco conceptual y metodolégico en el trabajo en situaciones de
violencia®®

Centro de formacidon y Estudios (CENFORES) en coordinacion con el Sistema
Integral de Proteccidn a la Infancia y la Adolescencia contra la Violencia, realiza un

s3Pereira, Sergio (2020): Informe cursos 2019, documento de trabajo.
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Curso dirigido a Operadoras/es de los Centros de Referencia Local de todo el pais.
Durante 2019

El objetivo general de esta instancia de capacitaciéon fue contribuir al proceso de
actualizacion conceptual y metodoldgica de los operadores de los Comités Locales
de Recepcidn del SIPIAV para la intervencidn en situaciones de violencia hacia nifos,
nifas y adolescentes.

Como objetivos especificos se propuso: aportar insumos para la comprension
del fendmeno de la violencia hacia niflos, nifas y adolescentes; aportar a la
fundamentacion de las practicas institucionales en las intervenciones de situaciones
de violencia intrafamiliar y otras; profundizar en el uso apropiado y pertinente del
dispositivo y de las herramientas especificas existentes.

Los contenidos tematicos trabajados fueron: los aspectos conceptuales de SIPIAV,
la actualizacidn del marco normativo vigente sobre el tema, las politicas publicas,
los modelos de atencién, las estrategias de intervencidn, y los cometidos de los CRL.

El Curso de un total de 30 horas, se dictd en seis jornadas de cinco horas cada una,
con una frecuencia quincenal, en el horario de 8:30 a 13:30 horas en el local del
CENFORES.

Se realizaron tres ediciones entre los meses de mayo y diciembre de 2019 en las
cuales participaron un total de 80 operadoras/es de distintas organizaciones que
integran el SIPIAV.54

saDocentes del Curso: Darcy Bataille, Mayra Gomez, Magdalena Bruzzone, Alejandra Martinez.
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Vida Libre de Violencias>®

EL Centro de Formacion y Estudios de INAU implementd
capacitacion a Educadoras/es de todo A solicitud del Eje Libre de
Violencias y destinado a Educadoras/es de todo el pais, de distintos
servicios de atencioén a niflas, nifos y adolescentes del INAU.

El Objetivo fue aportar insumos que contribuyan a la
comprension de algunas de las manifestaciones de la violencia.

Se propuso: contribuir a clarificar conceptualmente las
diferentes manifestaciones de la violencia; actualizar el marco
normativo en referencia a situaciones de violencia; aportar
procedimientos ante situaciones de violencia.

Los Contenidos tematicos trabajados fueron: conceptualizacion de Violencia,
distintas manifestaciones de la violencia, actualizacion del Marco Normativo,
mecanismo de recepcidén de denuncias, Mapas de Rutas (CEP, CES, MSP, INAU),
Protocolo de Actuaciéon de SIPIAV, 2007, Guias existentes sobre el tema; aportes
para la deteccidén, evaluacion de indicadores y manifestaciones del dafio.

Importancia del rol educativo en la reparacion del dafio. Equipos del primer nivel de
atencién y proteccion 24 hs.5¢

El Curso consta de 16 horas en total. Se divide en cuatro mdédulos de 4 horas cada
uno con una frecuencia semanal. Se realizé en Montevideo, en el local de CENFORES.

Participaron de las cinco ediciones 100 Educadoras/es de servicios de atencion a
nifos, nifas y adolescentes de dispositivos de atencién diurna y 24 horas.

Participacion en campainas

o

s5Pereira, Sergio (2020): Informe cursos 2019, documento de trabajo.
se Docentes del Curso: Darcy Bataille, Mayra Gomez, Graciana Ravelo.




“Trato por el Buen Trato” (en articulaciéon con OSC “CLAVES”)

42 Edicidon de la campana “Noviazgos libres de violencia” (interinstitucional) alcanza
a 14.500 adolescentes, mediante 1.450 referentes en 110 actividades.

“Rompamos el silencio”, aprobada por Presidencia de la Republica en el marco del
Consejo Nacional Consultivo. Spot audiovisual y radiales.

“Pelota al medio a la esperanza” (impulsada por Ministerio del Interior). Llega a
4.900 nifas y niflos de 6 a 12 afos

“Montevideo ciudad libre de acoso”, buscando la instalaciéon del tema como problema
social.

“Libre de violencias” (INAU) Exposicidn de fotos y talleres de expresion con NNA.

Difusion

Publicaciéon y entrega de materiales SIPIAV (folletos sobre maltrato/ abuso,
documentos de apoyo a operadores en territorio)

Elaboracion y presentacidon de video tutorial sobre Ley 19.747

Participacidn en espacios de prensa, oral, escrita y televisiva.
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€€ EL MALTRATO INFANTIL SE

DEFINE COMO LOS ABUSOS Y LA
DESATENCION DE QUE SON OBJETO
LOS MENORES DE 18 ANOS, E INCLUYE
TODOS LOS TIPOS DE MALTRATO
FiSICO O PSICOLOGICO, ABUSO
SEXUAL, DESATENCION, NEGLIGENCIA
Y EXPLOTACION COMERCIAL O DE
OTRO TIPO QUE CAUSEN O PUEDAN
CAUSAR UN DANO A LA SALUD,
DESARROLLO O DIGNIDAD DEL

NINO, O PONER EN PELIGRO SU
SUPERVIVENCIA, EN EL CONTEXTO DE
UNA RELACION DE RESPONSABILIDAD,
CONFIANZA O PODER. LA EXPOSICION
A LA VIOLENCIA DE PAREJA TAMBIEN
SE INCLUYE A VECES ENTRE LAS
FORMAS DE MALTRATO INFANTIL.”

OMS (2016)



ESTUDIO DE SITUACIONES ATENDIDAS

El siguiente capitulo presenta la informacién respecto a situaciones en las que se
intervino por parte del sistema de proteccién durante el 2019 en todo el territorio
nacional.

Nuevamente este ano se cuenta, para la sistematizacion de la informacién, con datos
del Sistema de Informacidén para la Infancia (SIPI) del INAU, de los CRL de SIPIAV vy
del Centro Hospitalario Pereira Rossell (CHPR).

Durante el 2019 se intervino en un total de 4774 situaciones de maltrato y/o
abuso sexual hacia NNA; esto implica la intervencion en 13 situaciones por dia
(una situacidén cada 1:50hrs). Respecto al total de situaciones atendidas continula el
incremento que se viene registrando afio a afo.

Grafico 1. Situaciones registradas en todo el pais

5000 4774

4500

4131

4000

3500

3155
3000

2647

2500
2000 e 1908
1500 1239 1319
1000
500
0]

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos del sistema SIPI y registros del CHPR

Como ya se mencionard, y también se puede apreciar en la grafica, se continda con
el crecimiento constante de situaciones en las que se interviene, aumentando en el
2019 un 16% respecto al aflo anterior.

El crecimiento que se registra, desde el aflo 2011, no implica un aumento de las
situaciones de maltrato y/o abuso sexual hacia nifios, nifias y adolescentes; sino
un aumento en la capacidad del sistema de captacion, intervencidn y registro de
los casos; logrdndose la interrupciéon de la violencia y restauracion de derechos en
todos ellos.
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Caracteristicas de nifias, niflos y adolescentes victimas de
situaciones de violencia

A continuacion, se detallan datos generales respecto a los perfiles de NNA atendidos,
que, si bien en su mayoria contindan mostrando las mismas tendencias, en algunos
casos presentan algunos cambios.

Enlo que refiere a la discriminacidon por sexo, surge del grafico siguiente que las nifas

y adolescentes mujeres representaron mas de la mitad de las situaciones atendidas
con un 56% frente al 44% de varones.

Grafico 2. Discriminacion por sexo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI y registros del CHPR

En lo que tiene que ver con los tramos etarios de NNA se mantienen las tendencias
generales, siendo la franja etaria de 6 a 12 anos la que registra la mayor proporcion,
seguida de la franja entre 13 y 17. Respecto a primera infancia (O a 5), alcanza un
total del 17%. La cantidad de situaciones abordadas en estos dos tramos tiene una
tendencia a la baja en los ultimos tres aflos. De todas formas, particularmente en
la franja hasta 3 anos se registraron mas de 400 situaciones, siendo poco mas de
30 los casos de nifas y ninos menores de un afo. Este es un aspecto importante a
destacar, dado el alto impacto en primera infancia de las situaciones de maltrato y
abuso sexual para el saludable desarrollo, pudiendo llegar a tener riesgo de vida.
Los daflos generados a partir de las violencias vividas en esta etapa suelen ser muy
severos, afectando negativamente el desarrollo evolutivo de nifias y nifos.
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Grafico 3. Discriminacion por tramos etarios
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del sistema SIPI y registros del CHPR

En lo que respecta a la discriminaciéon por sexo y tramos de edad, en las franjas de
O a 5 afos no se visualizan diferencias respectos a varones y nifas. A partir de los
6 afos se puede apreciar que comienza a aumentar la diferencia en relacion a los
sexos, siendo en el tramo de mas de 18 afios donde la diferencia es mayor llegando
a ser, casi 2 de cada 3 adolescentes, mujeres. Esta brecha entre los sexos, que se
mantiene en los ultimos informes, permite visualizar al género femenino como un
factor de mayor vulnerabilidad, especialmente en violencia sexual, como se verd mas
adelante.

Grafico 4. Discriminacion por sexo y tramos etarios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI y registros del CHPR
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Las violencias - Andlisis de datos/Analisis de los tipos de violencias
registrados y atendidos

A continuacion, se analiza los tipos de violencia que se registraron en las situaciones
atendidas. Se detalla el tipo de violencia considerada de mayor impacto en NNA, si
bien los tipos de violencia no se dan en forma aislada y unica, pudiendo coexistir
mas de un tipo de violencia. A modo de ejemplo, cuando existe maltrato fisico existe
siempre también maltrato emocional.

La modificacion del CNA (Ley 19747, art123) especifica que “También se entiende
por maltrato hacia nifas, nifos y adolescentes su exposicidn a violencia basada
en género contra sus madres u otras personas a cargo de su cuidado.” Hasta el
momento este tipo de maltrato estd incluido en la categoria maltrato emocional,
dado que no se cuenta con informacién desglosada. Como ya se ha planteado
en anteriores informes, este tipo de violencia afecta directa y negativamente el
adecuado desarrollo de NNA.>

Como se indica en el grafico siguiente el maltrato emocional fue el que se registrd
mayoritariamente, siendo el 32% del total de las situaciones intervenidas. Lo sigue el
abuso sexual, con un 23%, por ultimo maltrato fisico y negligencia con el 22% cada
uno. Esta distribucion de tipos de violencia atendidas se mantiene relativamente
estable en relacidn a afos anteriores.

Grafico 5. Tipos de violencia registrados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI y registros del CHPR

En lo que refiere a la discriminacién por sexo y tipos de violencia, se destaca una mayor
cantidad de nifas y adolescentes mujeres en los casos de abusos sexuales con un 76%
frente a un 24% de varones. En cuanto a los otros tipos de violencia, no se registraron
diferencias significativas, repartiéndose casi por igual en lo que refiere a varones
y mujeres. Esta también es una tendencia que se mantiene en todos los informes
presentados en afos anteriores y también acorde con lo presentado en Informe Mundial
gue plantea que esto responde a “relaciones de poder basadas en el género” .58

57 Ver Informe Gestion SIPIAV 2013, http:/www.inau.gub.uy/documentacion/item/1494-informes-de-gestion-sipiav
s8 Pinheiro, Paulo Sergio (2006): “Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y las Niflas. “Las niflas sufren
considerablemente mas violencia sexual que los niflos y su mayor vulnerabilidad a la violencia en muchos entornos es
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Grafico 6. Tipos de violencia registrados por sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI y registros del CHPR

En el grafico 7 se detalla los distintos tipos de violencia registrados en relacién a los
tramos de edad. En cuanto a maltrato emocional se mantiene practicamente igual
en las distintas edades. Al aumentar la edad de NNA, las situaciones registradas de
negligencia tienden a disminuir. Lo mismo sucede con el maltrato fisico, salvo en
el tramo de mayor de 18 que, este afo, aumentd. Por el contrario, en cuanto a los
abusos sexuales registrados, éstos tienden a aumentar con la edad, pero también
este afo se dio una disminucidn en mayores de 18.

Un aspecto a destacar en este cruce de datos es lo que refiere al tramo etario de
0 a 3 anos, donde se ha registrado un aumento de la cantidad de situaciones de
abuso sexual respecto al aflo anterior (del 9 al 13% actual). Por otra parte también
es relevante que, en este tramo etario, casi 1 de cada 3 de las situaciones registradas
e intervenidas hayan sido de maltrato fisico. Se trata de violencias sufridas que
generan, como ya se sefald, un alto impacto negativo en una edad muy temprana
del desarrollo de nifios y nifas.

en gran parte producto de la influencia de relaciones de poder basadas en el género, profundamente arraigadas en la
sociedad.” https://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe_Mundial_Sobre_Violencia.pdf
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Grafico 7. Tipos de violencia registrados por tramos etarios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI y registros del CHPR

Frecuencia y cronicidad de las situaciones de violencia

Este punto revela en qué momento son detectadas las situaciones de violencia que
viven NNA. La frecuencia refiere a la cantidad de veces que sufrieron determinado
tipo de violencia (un episodio Unico o se tratd de situaciones repetidas de violencia).
Por otra parte la Cronicidad se relaciona a en qué momento fue detectada, si en una
etapa de inicio (menos de 6 meses al momento de la deteccién) o en una fase ya
instalada en el tiempo, de violencia.

Estos aspectos aportan en dos sentidos, uno para poder visualizar en qué momentos
son detectadas o visualizadas por el sistema, y en otro aportan a la hora de pensar
en reparacion del daflo y restauracion de derechos. Siempre se debe tener en cuenta
las caracteristicas del fendmeno de la violencia hacia NNA, gue suele darse en un
admbito de secreto y ocultamiento, que impone la interrupcidn de la comunicacion
con tercera/os.

Durante el 2019 se detectaron 1 de cada 4 situaciones en su fase de inicio, lo que
implica un aumento respecto al afo anterior. De todas formas, la gran mayoria de las
situaciones son detectadas luego de varios episodios de violencia.
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Grafico 8. Frecuencia de las situaciones de violencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

En lo que refiere a la discriminacion por tipos de violencia, durante el ano 2019 se
ha mejorado en la deteccidn de situaciones de abuso sexual en las que ocurridé solo
una vez, pasando del 28% en 2018 al 34% en 2019. En el caso de los otros tipos
de violencia, los porcentajes permanecieron relativamente estables, siendo en la
mayoria de los casos (mas de la mitad) detectadas cuando ya habian ocurrido varios
episodios violentos; esta tendencia se observa para todos los tipos de violencia.

Grafico 9. Frecuencia segun tipos de violencia
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.
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En cuanto a la cronicidad de las situaciones registradas, se sigue manteniendo, al
igual que en los ultimos afos, que 9 de cada 10 de las situaciones fueron detectadas
en una fase crdnica de la violencia (mas de 6 meses).

Grafico 10. Cronicidad de las situaciones de violencia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

En cuanto a la discriminacion por tipos de violencia, ha aumentado en 2019 la
deteccién de las situaciones de abuso sexual en la etapa de inicio, lo que abona la
hipotesis de develaciones y/o detecciones mas tempranas en las violencias sexuales.
En los otros tipos de maltratos los valores son similares a aflos anteriores.

Grafico 11. Cronicidad segun tipos de violencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.
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En lo que respecta al analisis de los tramos etarios en funcidn de los tipos de violencia,
es posible visualizar en linea con el grafico anterior, que independientemente
del tramo de edad que se observe, un poco mas de 8 de cada 10 situaciones son
detectadas por el sistema en fase cronica. Sin embargo, es importante destacar que
en el tramo de O a 3 afnos la deteccidn de las situaciones que se encuentran en etapa
inicial registra el porcentaje mas alto con respecto a los demas tramos etarios. Esto
es positivo en la medida que la deteccidn de situaciones en etapa de inicio favorece
la intervencién y el éxito de la respuesta institucional.

Grafico 12. Cronicidad segun tramos etarios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Visualizacion por parte de niiias, nifios y adolescentes de las
violencias

Por tercer aflo consecutivo, se cuenta con informacion suficiente para poder reportar
la variable de visualizacidn de las situaciones de maltrato por parte de NNA. Tal
como se ha comentado en informes anteriores, la dificultad para visualizarse como
victimas, genera sentimientos de responsabilidad por parte de NNA del maltrato
ejercido por adultos/as.

La dificultad de visualizaciéon se puede deber a la naturalizacién, negacion,
incorporacion el discurso adulto (que responsabiliza a NNA) o no lograr comprender
la situacion (esto generalmente en niflas y nifos pequena/os).

Solo el 40% de NNA logra comprender y visualizar las violencias sufridas y a mayor
edad, mayor capacidad para reconocer y poder calificar como tales, estas situaciones.
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Grafico 13. Visualizacion de las situaciones de violencia
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Al hacer una discriminaciéon por sexos, las niflas y adolescentes mujeres registraron
un mayor grado de visualizacidn que los varones, aproximadamente la mitad, frente a
poco mas de un tercio, respectivamente. Estos porcentajes también son muy similares
a los presentados en informe anterior, primera vez que se dispuso de esta informacion.

Enelinforme de gestion SIPIAV 2018% se plantea la vinculacion directa de estas diferencias
por sexo y la construccion de las identidades femenina y masculina hegemonicas.

Grafico 14. Visualizacion de las situaciones
de violencia por sexo NNA
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.
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En relacion a la distribucidon segun los tipos de violencia, solo en los casos de
abuso sexual y de maltrato fisico surge que superan la mitad de las situaciones,
correspondiendo estos tipos de maltratos con aquellos que pueden presentar un
dano fisico y doloroso mayor en NNA. Por otra parte, los tipos de violencia que no
dejan un correlato visible, tienden a presentar mayor dificultad para su visualizacion.

Grafico 15. Visualizacion de las situaciones segun tipo de violencia
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Discapacidad en nifas, nifilos y adolescentes que sufrieron
violencia

Este aflo nuevamente se incluye en el informe anual datos sobre NNA en situaciéon
de discapacidad habiendo sido atendidos por situaciones de violencia, sumando en
esta oportunidad informacidén sobre los diferentes tipos de inhabilidad detectados.

Del total de situaciones intervenidas y registradas en el sistema, el 5% de NNA tenia
algun tipo de discapacidad. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) en 2011 cifra en
25.907 la cantidad de NNA con discapacidad leve entre O y 14 ainos (de un total de
709.506)%°; esto equivaldria a un 3,66% del total de NNA comprendido en esa franja
etaria.

La discapacidad coloca a NNA en una situaciéon de mayor vulnerabilidad frente a
posibles situaciones de violencia y también, en muchos casos, mayor dificultad para
poder elaborar las situaciones vividas.

60 INE (2012): Uruguay en cifras, p 22, recuperado enero 2017 en http://www.ine.gub.uy/documents/10181/39317/
Uruguay+en+cifras+2012.pdf/8a922fc6-242a-4ecc-al45-c334825c8dbd
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Grafico 16. Discapacidad de NNA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Respecto a los diferentes tipos de discapacidad de NNA registrados, 2 de 3 fue
discapacidad intelectual, seguida de psiquica con el 19% y motriz con el 8%.

Grafico 17. Discapacidad de NNA discriminados por tipos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.

Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.
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En lo que refiere a sexos de NNA, vemos que es mayor en el caso de los varones,
con un 53% del total (invierte la tendencia general) y casi la mitad corresponden a
adolescentes.

Grafico 18. Discapacidad de NNA. Sexos y tramos etarios

O

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

En cuanto a los distintos tipos de violencia, también al igual que los totales generales,
el mayor tipo de maltrato sufrido fue maltrato emocional con el 30%. En cuando a
abuso sexual se registrd 1 de cada 4 en los casos de NNA con discapacidad.

Grafico 19. Discapacidad de NNA. Tipos de violencias
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.
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Perfil de las personas que agreden

En relacidn con las personas que ejercieron maltrato o abuso sexual hacia NNA, el
91% (9 de cada 10) corresponden a familiares directos o integrantes de su nucleo
de convivencia. Dato este que se repite, sin variaciones significativas, en todos los
informes realizados desde el affo 2012.

Cabe aclarar, como se ha hecho en informes previos, que se trata de las situaciones
en gue se intervino y registrd, y para las cuales se cuenta con informacién de la
principal persona agresora. Puede ser que ésta violente a mas de un NNA, asi como
un/a mismo/a NNA puede ser violentada/o por mas de una persona. Lo que se esta
reportando es un agresor por cada NNA.

Segun lo aclarado en la pag. 32 de este informe, no se contabilizan aqui las principales
personas perpetradoras de negligencia, ya que la polisemia de esta categoria (que
contrapone su acepcidn cientifica con una mas “vulgar” o “intuitiva”, presente en
algunas personas encargadas de ingresar los datos) no asegura su confiabilidad.

En un analisis mas detallado del relacionamiento de la persona agresora con NNA,
se ve en el grafico a continuacion que, en las situaciones registradas e intervenidas,
figuran como principales agresores los padres bioldgicos: 38% el padre y 24% la
madre, seguido de la pareja de la madre con el 15%.

Grafico 20. Principal persona que agrede.
Relacionamiento con NNA
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.
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Respecto a la discriminacidon por sexos en todos los casos el principal agresor es
hombre, siendo en los casos de abuso sexual donde mas se destaca la diferencia,
llegando al 91% de los registros.

Grafico 21. Principal persona que agrede.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

A continuacidn, se desagrega personas que agreden por tipos de violencia. Salvo en
el caso de abuso sexual, se mantiene que las personas que mayormente ejercieron
los maltratos fueron padre y madre. En abuso la madre solo alcanza al 3% de los
casos registrados y “No Familiar” y padre fueron el 24% en cada uno, siendo los
mayores perpetradores en violencia sexual.
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Grafico 22. Principal persona que agrede.
Relacionamiento por tipo violencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.

Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Convivencia con persona agresora

Respecto a la convivencia de la persona que agrede con NNA que sufre la situacion
de violencia, el 59% no convive con NNA. Este afo disminuyd el porcentaje de
personas que agreden y contintian viviendo con NNA agredidos/as.




Grafico 24. Principal persona que agrede. Convivencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Cuando se hace la discriminacioén por sexo casi 1 de cada 3 de las agresoras conviven
con NNA, siendo exactamente al revés en el caso de los agresores varones.

Grafico 25. Principal persona que agrede. Convivencia por sexo
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Se detalla a continuacién los tramos etarios de las personas que agreden. Tal como
se planted en informes anteriores, la franja etaria con mayor cantidad de agresores
es la que va de 30 a 44 anos con mas de la mitad de los registros, seguido del tramo
45 a 59 anos con un cuarto del total.
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Grafico 26. Principal persona que agrede. Tramos etarios
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Discapacidad

Retomando la situacion de NNA en situacidon de discapacidad, se desprende del
grafico siguiente, que las proporciones de quienes agreden son, porcentualmente,
similar a las que surgen de los datos generales. El 89% de las personas agresoras
corresponde también a familiares o personas que integran el nucleo de convivencia
de NNA. Los mayores agresores corresponden a padres bioldgicos (31% padre y 25%
madre), seguidos de Otro Familiar y Pareja de la Madre.

Grafico 23. Discapacidad de NNA. Personas que agreden
35%
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.
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Nucleos de convivencia

Este aflo se cuenta con informacién suficiente para poder hacer un analisis de
los nucleos de convivencia de las situaciones intervenidas y registradas de NNA
atendidas por el sistema.

Del grafico que se muestra a continuacion se desprende que casi la mitad de los
nucleos de convivencia correspondieron a familias monoparentales (45%), seguidas
de familias extendidas (21%) y de familia nuclear (17%). En los casos de nucleos de
adulto/a no familiar refiere a hogares de atencion en 24 horas de INAU.

Grafico 27. Nucleos de convivencia de NNA
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.

Se destaca que en el caso de nucleos de convivencia monoparentales el 84% son de
jefatura femenina y de estos, el 91% corresponde a madres jefas de hogar.

Inclusion de las familias en los procesos de intervencion

Desde el modelo de atencidon del SIPIAV se promueve la intervencidon con NNA y
también con su familia y/o integrantes del nicleo de convivencia de NNA. Esto en el
sentido de generar los mecanismos de proteccidn necesarios asi como de promover
pautas de crianza no violentas. De las situaciones registradas e intervenidas se
incluyd a integrantes del nucleo familiar en el 79% de los casos.
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Grafico 28. Inclusion de la familia en los procesos

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos del sistema SIPI.
Los porcentajes son calculados en base a los casos validos.
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En suma:

Se intervino y se registraron un total de 4774 situaciones de violencia hacia NNA
durante el 2019. Implica la intervencién en mas de 13 situaciones por dia.

En el 56% de las intervenciones fueron NNA de sexo femenino y un poco mas de la
mitad (56%) tenian menos 12 aios de edad. Particularmente el 17% tenia entre O y
5 anos.

En cuanto a los tipos de violencia, el mayor porcentaje fue de Maltrato Emocional
(32%), seguido de Abuso Sexual (24%), (22%) de Maltrato Fisico y Negligencia
respectivamente.

La mayoria de las situaciones fueron crénicas y recurrentes, presentando el 60%
de NNA dificultades para visualizarse en las situaciones de violencia. Las niflas y
adolescentes mujeres logran poder visualizar mas gue los varones el maltrato.

El 91% de las personas agresoras correspondieron a familiares directos o integrantes
del nucleo de convivencia. Un poco mas de la mitad de personas que agrede tenian
entre 30 y 44 afos de edad.

En 3 de cada 4 situaciones en las que se intervino se incluyé a la familia en los
procesos.

En cuanto a los nucleos de convivencia, el 45% de las situaciones de violencia
corresponden a hogares monoparentales.

En cuanto a Abuso Sexual, se intervino en mas de 1100 situaciones (mas de 2 por
dia), 3 de cada 4 fueron de sexo femenino y del total de nifios y niflas con menos
de 5 afnos, el 32% sufrié abuso sexual. En el caso de las personas abusadoras, 3 de
cada 4 eran familiares directos o integrantes del nucleo de convivencia, el 90%
fueron hombres.
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AVANCES EN LA IMPLEMENTACION
DE LA LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES

Decreto 339/019¢

Reglamentacidn de los articulos 22 y 35 de la Ley 19.580 referidos a las directrices
para las politicas de salud y la atencién en salud de las situaciones de VBG

Consideraciones especiales con nifas, ninos y adolescentes

Tratdndose de nifAas, nifos y adolescentes se deberd respetar su derecho a ser
escuchados y a gue su opinidn sea tenida en cuenta, de acuerdo con el principio de
autonomia progresiva.

La informacidn que se les brinde debe ser accesible a su edad y madurez. Se recabarad
su consentimiento informado conforme a lo previsto en el art. 11 bis del Cédigo de la
Nifez y la Adolescencia.

En situaciones de violencia basada en género no se exigird la concurrencia de los
representantes legales u otra persona adulta para el acceso a la atenciéon en salud,
incluyendo los servicios de salud sexual y reproductiva, profilaxis y tratamientos
VIH, sifilis, hepatitis y otras infecciones de transmisién sexual, anticoncepcién de
emergencia y métodos anticonceptivos en general.

Denuncia de situaciones de maltrato, abuso sexual o explotacion sexual de
nifas, ninos, adolescentes o personas con discapacidad

Todos los prestadores de servicios de salud, publicos y privados deben comunicar
al juzgado y/o fiscalia competente las situaciones de maltrato, abuso sexual o
explotacidon sexual de nifas, nifos, adolescentes o personas con discapacidad
psiquica de las que tengan conocimiento, para la debida proteccion y reparacién a
las victimas y la sancién a los responsables.

La denuncia se realizard siempre en forma institucional, a cargo de la Jefatura del
Servicio o de la Direccidon Técnica de la institucion.

El informe correspondiente sera elaborado por el Equipo de Referencia en Violencia
Basada en Género y Generaciones (ERVBGG), teniendo en cuenta los aportes
y consideraciones de todos los profesionales que intervinieron en la atencidn de
la situaciéon. En casos de urgencia, el mismo serd elaborado por el equipo que se
encuentre interviniendo, dando cuenta posteriormente de lo actuado al ERVBGG.

Acordada N°805162

La Suprema Corte de Justicia reglamenta la comunicacidn de antecedentes
administrativos o penales en violencia basada en género, a los organismos

61 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/339-2019
62 28 de octubre de 2019
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competentes, a efectos de evitar la contratacion de personas con estos antecedentes
para el trabajo directo con NNA.

Protocolo de actuacion en situaciones de explotacion sexual comercial de
nifas, ninos y adolescentes®?

Este protocolo se basa en conceptualizaciones hechas por el CONAPEES en su Il Plan
Nacional parala Erradicacion dela ESCNNA (CONAPEES); enumera modalidades mas
frecuentas de presentaciéon segun las distintas regiones del pais; detalla indicadores
de certeza, y de sospecha de la existencia del problema; define los enfoques del
Protocolo: de derechos humanos; género; diversidad sexual; generaciones.

Marca los principios rectores para la intervencién policial: no revictimizacion,
protecciéon inmediata, funcionariado policial especializado, diligencia debida,
derecho de las victimas a estar informadas, prueba anticipada, participaciéon activa
de NNA, interés superior de NNA.

Enumera etapas de la deteccidn e investigaciéon, la valoracién del riesgo, la
intervencidn, pautas para procedimientos, abordaje a NNA.

Declaracion del estado de emergencia nacional en materia
de violencia basada en género®4

Considerandos

La lucha por una vida libre de violencia de género implica una tarea constante y
permanente para transformar las matrices culturales en las que se apoyan los vinculos
autoritarios y de dominacién hacia nifias, nifos, adolescentes y mujeres de todas las
edades y diversidades, por lo que procede ratificar el compromiso del Estado en la
implementacion de politicas publicas que enfrenten esta grave problematica.

Sin embargo, todas las respuestas del Estado han resultado insuficientes ya que la
prevalencia dela violencia de género continla siendo muy alta en Uruguay, tratandose
de un problema estructural complejo que ha mostrado llegar a una meseta que no
disminuye; como consecuencia del sistema de respuesta, el aumento de denuncias,
asi como el numero de mujeres consultantes en los servicios especializados o
protegidas con las tobilleras, no se corresponde con un aumento en los femicidios.

Se debe asumir que, en un contexto violento, las relaciones afectivas intimas y los
hogares resultan para las mujeres, las nifas y los nifos el lugar peligroso, cuando
deberia ser un lugar de proteccidn, seguridad y afecto positivo.

Esta realidad, que duele e indigna, implica la revision de conductas cotidianas; si bien
el poder personal y social para transformar esta realidad se centra en la propuesta de
cambios que parte de la vida diaria, en las conversaciones entre varones, en las formas
de valorar o desvalorizar a los diferentes, en la manera de expresar emociones y afectos;
las transformaciones culturales profundas convocan al conjunto del entramado social:
mujeres, varones, organizaciones sociales, instituciones publicas y privadas.

63 Decreto del 2.9.2019 https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2019/decretos/09/min_1219.pdf
64 https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2019/noticias/AF_671/resolucion.pdf
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Medidas inmediatas a tomar

promover una reunion de alto nivel entre la Presidencia de la Republica,
Suprema Corte de Justicia y Fiscalia General de la Nacién con el objetivo
de fortalecer las necesarias coordinaciones para dotar de mayor
eficiencia al proceso de acceso a la Justicia para la proteccion de las
mujeres, nifas, ninos y adolescentes;

ampliar el programa de tobilleras electrénicas mediante la adquisicién de
200 unidades mas, que incrementaran el stock a 1200 tobilleras para todo
el pais, fortaleciendo concomitantemente el equipo de monitoreo;

difundir medidas de proteccidn dirigidas a las mujeres y la comunidad
frente al riesgo inminente de vida, mediante Campafas de Bien Publico;

disponer cursos virtuales para el fomento de masculinidades no violentas,
dirigidos a educadores y educadoras formales y no formales, para
fomentar cambios en las pautas socioculturales y aportar a la prevencion
de la violencia de género;

disponer curso virtual de prevencion del abuso sexual en nifias, nifos

y adolescentes, dirigido a educadores y educadoras formales y no
formales, que facilite la capacidad para identificar situaciones de riesgo y
manejar informacién adecuada para su derivacion responsable;

implementar un programa de intervencién en carceles para varones que
ejercen violencia de género y fortalecer las estrategias para la atencién y
prevencion de violencia de género en mujeres privadas de libertad;

Plan Nacional de Emergencia por una Vida Libre de Violencia de Género

Propuesta de un Plan Nacional de Emergencia por una Vida Libre de Violencia de
Género, el cual requiere acciones permanentes a nivel de educacién y promocion de
cambios culturales dirigidas a toda la poblacién que sustentan vinculos violentos;
atencioén integral a las niflas, nifios y mujeres, asi como los varones agresores;
proteccioén a las victimas; acceso a la justicia; promocidon de rutas de salida cuando
se conjugan factores de vulneraciones multiples como la pobreza, la discapacidad, la
zona de residencia, la ascendencia étnico racial, la identidad de género, entre otras
y por ultimo la reparacion a las victimas.

Creacion de Comité de Emergencia Por Una Vida Libre de Violencia de
Género

A los efectos de garantizar la implementacidn de estas medidas y la coordinaciéon
con el proceso de transicidn de gobierno ya iniciado, se creard un Comité de
Emergencia Por Una Vida Libre de Violencia de Género coordinado por la Presidencia
de la Republica, con representacion del Consejo Consultivo por Una Vida Libre de
Violencia y el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y Adolescencia contra la
Violencia (SIPIAV).
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DESAFIOS 2020

Difusion y capacitacién referida a la modificacion del CNA (Ley N°19747). Disefio e
implementacion de estrategias de sensibilizacion a los operadores del sistema (con
apoyo de UNICEF). Contendra tanto actividades interinstitucionales como otras
dirigidas en particular a sectores determinados.

Culminacion de la revisidn del modelo de atencién SIPIAV/UNICEF. Publicacién
del documento, su presentacidn. Difusidn y trabajo hacia la apropiacion de esta
herramienta por parte de todos los operadores institucionales de las instituciones
involucradas en la tematica.

Actualizacion de las rutas de deteccidn y atencidn en las instituciones integrantes del
sistema, adecuandolas a eventuales modificaciones en los disefos institucionales.

Plan de accidn interinstitucional anual/quinquenal elaborado en forma consensuada
por las instituciones integrantes del SIPIAV. Acuerdo sobre las metas para esos
periodos, con responsabilizacion de los actores correspondientes. Seguimiento
permanente de su implementacion, y evaluacién de su cumplimiento al fin de cada
afo, y del quinguenio.
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ANEXO

“Pintadito se pinta por una vida libre de violencia”
Una experiencia de prevencion comunitaria

A mediados del afio 2019 surge en el CRL
de Artigas la preocupacion manifestada
por Equipos Territoriales por la cantidad
de situaciones de alta complejidad,
fundamentalmente de abusos sexuales
y maltratos graves, identificadas en el
barrio Pintadito.

Surgiendo también la propuesta gestada
desde equipos de Jovenes en Red y CAIF
de realizar actividades de sensibilizacién
y prevencion contra la violencia. En este
sentido se define que dicha propuesta sea llevada a cabo desde SIPIAV a fin de
generar un movimiento que involucre a todas las instituciones y organizaciones, a
modo de generar una incidencia real en el imaginario barrial, fortaleciendo las Redes
de proteccién hacia la infancia y adolescencia.

Pintadito:

i
/ "
mIlTEE Y TE.Y 1-._1*“4.';..‘

El barrio Esta situado en la Ruta 30, a unos 4 km al sur del centro de la ciudad,
después del barrio de Cerro Ejido. En 2011 Pintadito tenia una poblacién de 1.642
habitantes.3Fuente: /Instituto Nacional de Estadistica de Uruguay.
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La propuesta

Se define en primera instancia involucrar a la comunidad en el emprendimiento,
integrandose a organizaciones de vecinos desde el comienzo de la planificacion.

En este sent ido a partir del mes de junio se comienzan a realizar reuniones
extraordinarias del CRL en el barrio Pintadito, que al comienzo se dan en forma
mensual, hasta agosto, modificdndose luego a encuentros quincenales, hasta el mes
de octubre, donde debieron ampliarse a semanalmente.

Participaron de la planificacién y ejecucién de las actividades: el CAIF Caperucita
Roja, la Escuela N2 36 de tiempo completo, Equipo PED, Liceo del Pintadito, SOCAT,
Jovenes en Red, OTE, Centro MEC, Policia Comunitaria del barrio, Comedor Municipal,
Desarrollo Social de Intendencia, Impulsa- INJU, grupo de vecinos de Capilla Virgen
de los Treinta y Tres, Comisidn vecinal del barrio, Mundo Afro e INAU.

Se define ademds como metodologia de trabajo la de SIPIAV, en tanto se realizard
un abordaje interinstitucional, e interdisciplinario, a fin de llegar al mayor nimero de
personas posible, generando un impacto real en la comunidad.

Una vez nucleados todos los actores institucionales y de la comunidad, se comienza
a definir la propuesta en forma conjunta, acorddndose que la misma consistiria en
una Campafa de Sensibilizacién que implicase un nombre y logo que se manejaria
en comun, pero cada Instituciéon trabajaria sobre el drea de mayor complejidad en
relaciéon a los diferentes tipos de violencia, que tenga mayor implicancia en esa
poblacién atendida en particular.

En este sentido, cada institucién debidé generar una propuesta de abordaje en el
aspecto que definid previamente como campo de mayor complejidad en relacion a
las diferentes formas de violencias.

Se elabordé luego un cronograma donde todas las instituciones llevarian a cabo
sus respectivas propuestas en el correr del mes de octubre, definiéndose ademas
los recurs os necesarios para cada actividad a modo de que también las demas
institucio nes pudiesen colaborar con recursos humanos (técnicos) o materiales
(folletos, materiales graficos, meriendas, etc.).

Ademas se planifica una actividad de cierre, a ser llevada a cabo la primera semana
de noviembre, a fin de darle difusidn al trabajo realizado, incorporando a la mayor
cantidad p osible de la comunidad, una vez que ya varios actores estuviesen
sensibilizados previamente.

Ademas del logo “Pintadito se pinta por una vida libre de violencia”, y a modo de
unificar todas las actividades previstas, se define crear una trenza gigante, donde
cada institucion elaboraria una trenza de varios metros de TNT turquesa (color
definido para identificar la campafa) al finalizar cada actividad de sensibilizacion,
uniéndose todas las trenzas en una sola el dia de la actividad de cierre a modo de
sensibilizar el trabajo conjunto y los aportes de toda/os en algo tangible.
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Los temas abordados y actividades llevadas a cabo fueron:

e CAIF: realiza talleres con niA@s y referentes familiares con los
materiales brindados por ONG Claves de Buen Trato Familiar.

e [a Escuela: cada maestra planifica talleres sobre un tema especifico en
cada nivel para abordarlos durante todo el mes. PED realiza talleres con
referentes familiares.

e Jovenes en Red: se realizan talleres todos los viernes de octubre con los
adolescentes del barrio que participan del programa.

e Liceo e Impulsa: se realizan talleres con adolescentes sobre “noviazgo
saludable”, se capacita ademas a un grupo en la Campana Un Trato
por un Buen Trato de ONG Claves en la ciudad de Bella Unién a fin de
replicar la misma en la actividad de cierre. Talleres sobre género.

e Socat zona este: sensibilizacion sobre la tematica a usuarios del
servicio, colaboran con materiales y coordinaciones.

e Policia Comunitaria: talleres conjuntamente con CAIF y Escuela:
Potenciando entornos saludables y de disfrute mediante la musica

e Intendencia: apoyo en talleres realizados en Merendero, y meriendas.
e INAU: concurso fotografico “Mi cultura, mi entorno sin violencia”

destinado a nin@s y adolescentes del barrio, apoyo en talleres en Liceo
y coordinacion para trasladar a los adolescentes a Bella Unidn.

e Comision de vecinos, Mundo Afro, Capilla: se realizan talleres con
adultos de la comunidad sobre Violencia hacia NNA, hacia mujeres
y hacia personas de la tercera edad (las tematicas fueron definidas
por los vecinos), estando a cargo de Servicio de atencidén a mujeres
victimas de violencia de MIDES, Inmayores y SIPIAV. Se realizan dichos
talleres en el comedor municipal, capilla y grupo de zumba.
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Actividad de cierre:

Luego de llevadas a cabo todas las propuestas institucionales en forma coordinada
en el mes de octubre, se realiza la actividad de cierre el viernes 8 de noviembre
durante todo el dia en el barrio.

La actividad comienza en la mafa con un desfile protagonizado por NNA y referentes
de: CAIF, Escuela y Liceo, ademas de representantes de las demas instituciones. Se
llevan carteles confeccionados en los talleres y se culmina en el anfiteatro con la
representacion del himno del barrio por nifas y nifnos de la escuela y lectura de
algunas frases de los carteles.

En la tarde se realiza una actividad en el frente del Merendero, donde se llevan a
cabo diferentes espectaculos artisticos: danzas, musica, zumba, entrega de premio
de concurso fotografico, mediados por palabras alusivas de cada uno los actores
gue llevaron a cabo las actividades de octubre. Finalizandose con la unificacion de
todas las trenzas y compartiendo una torta gigante.

La actividad fue evaluada en forma muy positiva por los actores involucrados, en
tanto se ha realizado en forma coordinada, llegdndose a un gran nimero de personas,
siendo visible que durante todo un mes el barrio entero, representado por sus
instituciones y referentes comunitarios, han trabajado sobre diferentes aspectos de
prevencion a la violencia desde un discurso unificado, comprometiéndose a tomar
medidas especificas para el abordaje de dicha problematica.

Ha sido ademas una experiencia sumamente enriquecedora en tanto se ha logrado
transversalizar los recursos institucionales generdndose desde la planificacidon
misma una red de apoyo y contencién a los actores en la organizaciéon y ejecucion
de cada propuesta; lo que representa en si mismo una herramienta que también
pueden llevar a cabo cuando se enfrenten a detecciéon de situaciones de violencia,
haciéndose énfasis en las rutas de atencién a seguirse en dichos casos.
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En el Art.4 de la Ley 19747 de 2019 se consagra la creacidén, con caracter
permanente, del Sistema Integral de Proteccidon a la Infancia y Adolescencia
contra la Violencia, que funciona en la orbita del Instituto del Nifo y
Adolescente del Uruguay, quien lo
preside.

Se estructura con un Comité Nacional SIPIAV, responsable por la
implementacion de politicas de combate al maltrato y abuso hacia la infancia
y la adolescencia (integrado por INAU, Ministerio de Salud, MIDES, ANEP,
Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacidn) y Comités de Recepcidn
Local que atienden nifos nifnas y adolescentes en todo el territorio nacional.

El SIPIAV tiene como cometidos:

Prevenir, atender y reparar las situaciones de violencia hacia nifos, nifas y
adolescentes mediante un abordaje integral e interinstitucional.
Promover el desarrollo de modelos de intervencidon desde las distintas
instituciones que participan en el abordaje de la problematica, asegurando la
integralidad en cada etapa del proceso.

Una vida libre de violencia para nuestros nifios, ninas y adolescentes
es compromiso y responsabilidad de todas y todos

SIPIAV

Sistema Integral de Proteccion
alainfanciay a la Adolescencia
contra la Violencia




