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Introduccion

“En la mitad de los paises con datos disponibles,
mas del 80% de los nifios de 2- 14 afios han sido
sometidos a la disciplina violenta”

Unicef

Este documento presenta el trabajo realizado por el Sistema Integral de Proteccion de la
Infancia y Adolescencia contra la Violencia en el transcurso del afio 2014.

Para ello, comienza haciendo una brevisima resefia de la respuesta de la sociedad
uruguaya en relacion al problema del maltrato y abuso sexual hacia nifas, nifios y
adolescentes hasta fines de 2014, que permita comprender el punto del que se parte.

De lo anterior surgen las tres lineas de accién acordadas por la institucionalidad con
competencia en el tema (representada en el SIPIAV) que estructuran la exposicion de
este texto.

La primera, de sensibilizaciéon y capacitacién, presenta las actividades desarrolladas
en forma centralizada, regionalizada y localizada en los distintos territorios. Incluye
referencias a los contenidos trabajados en esas oportunidades, que forman parte de un
proceso continuo de acumulacién y generacién de conocimiento.

La segunda, expone lo actuado en relacion a la consolidacién de un modelo de atencién
comun articulador de las acciones de las distintas instituciones y que se pretende operativo
en todo el territorio nacional. Aqui se presenta lo avanzado a nivel intrainstitucional e
interinstitucional, y en los diversos territorios.

La tercera, presenta lo realizado en materia de revisién de la normativa vigente en
Uruguay en relacién al maltrato y abuso sexual infantil y adolescente, y, en particular, en
torno a delitos y violencia sexual.

Finalmente, se presentan y analizan datos sobre NNA habiendo padecido maltrato y
abuso y que recibieran atencion durante 2014 por los servicios dependientes del INAU.
De ello surge un perfil de la poblacion de NNA atendida y del de las personas que les
agreden, el vinculo que les relaciona.

Se muestra la frecuencia de las distintas situaciones atendidas segun una tipologia
compartida por el sistema, y se la relaciona con la edad, el sexo de NNA y personas
que perpetraron la violencia. Se discrimina también las situaciones atendidas segun
existencia o no de reiteracién y cronicidad.
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Antecedentes

En nuestro pais, la violencia afecta la vida y el desarrollo de un nimero demasiado importante
de nifios, niflas y adolescentes (NNA), expresandose en todos los sectores econdmicos,
sociales y culturales.

Constituye uno de los problemas sociales de mayor impacto en este sector etario, y con
repercusiones en todo el tejido social. Se encuentra arraigada en practicas culturales,
econdmicas y sociales, en el conjunto de la estructura social; se materializa en la propia
institucionalidad, y contamina la subjetividad de cada persona.

Aportando a sostener esta violencia (siempre responsabilidad del mundo adulto) esta la
concepcioén de “minoria”, que esta caracterizada por un conjunto de incapacidades sociales,
técnicas, juridicas y politicas. Esta a su vez se basa en la “valencia diferencial de las
generaciones”, inscrita profundamente en las historias de la humanidad y de cada persona".

Maltrato y abuso sexual infantil son fendmenos violentos que emergen como resultado
necesario (en tanto hacen posible su perpetuacion) de todo un ordenamiento social que se
estructura a partir de clasificaciones de los seres humanos que los ubican en situaciones de
dominacion/ subordinacion.

Es posible entonces ver que las contradicciones y los conflictos (en particular, de género y
generacion) de la sociedad en su conjunto se expresan también en las familias (que mantienen
con ella un intercambio dialéctico permanente).

La forma en que estos conflictos se resuelven a la interna familiar son siempre potencialmente
violentos, y aparecen como un reflejo de las multiples formas de violencia presentes en el
afuera societario.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento internacional mas importante
de proteccion de NNA y parte integrante del corpus doctrinario de Derechos Humanos
consensuado a nivel planetario, compromete al Estado uruguayo a adoptar “... todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual™.

La Convencidn constituye un hito en un largo proceso emancipatorio que tiende a democratizar
las relaciones intergeneracionales que histéricamente construyeron la necesaria proteccion y
el cuidado amoroso de la infancia ligados a la autoridad todo- potente de las generaciones
adultas.

1- Héritier, Francoise: “Las minorias vistas por...” en El Atlas de las minorias, Le Monde Diplomatique, Capital
Intelectual, Buenos Aires, 2013.
2- Articulo 19 de la convencién de los Derechos del Nifio, ONU, 1989
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Garantizar el bienestar de NNA deviene prioridad absoluta para los Estados
firmantes, y debe reflejarse en la inversion social, la definicion de planes, programas
y proyectos. Distintas Observaciones Generales del Comité de los Derechos del
Nifio han ido marcando lineamientos para su implementacion.

Asi por ejemplo, la Observacién General N°13 recomienda:

“j) Establecer un centro de enlace gubernamental para coordinar
estrategias y servicios de proteccion del nifio;”

“ii) Definir las funciones y responsabilidades de los miembros de los
comités directivos interinstitucionales, asi como la relacion entre ellos,
a fin de que puedan gestionar y supervisar eficazmente los érganos
de aplicacién a nivel nacional y subnacional, y pedirles cuentas;”

“lii) Garantizar que el proceso de descentralizacion de servicios
salvaguarde su calidad, responsabilidad y distribuciéon equitativa;”

Recién en 2005, en el marco de un conjunto de politicas publicas impulsadas por
el Estado uruguayo, la violencia hacia NNA adquiere el status de problema social,
quedando incluido en la agenda publica. Esto supone, un quiebre con politicas
que tradicionalmente primaron y que se definieron por omision de la intervencién
estatal, al menos en forma integrada, reduciéndose por el contrario a iniciativas
aisladas, con impacto erratico.

En 2007, a partir de una politica publica de sensibilidad hacia el tema, y de una
asuncion mas abarcativa y profunda de la responsabilidad estatal en la respuesta al
problema, y siguiendo las recomendaciones internacionales en la materia, se crea
el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV).

Este sistema, cuyo cometido es abordar de forma conjunta e integral la violencia
dirigida hacia NNA, surge de un compromiso interministerial. Integran el sistema el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Salud Publica (MSP), la
Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), el Ministerio del Interior
(MI), la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP); es coordinado por
el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU); cuenta con el apoyo de
UNICEF .

3- Observacion General N°13 “Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia”, Comité
de los Derechos del Nifio, ONU, 2011

8
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Desde su creacion, el SIPIAV cuenta con un Comité Nacional de Gestion Interinstitucional,
coordinado por INAU, que sesiona mensualmente con representantes de ANEP, MSP, ASSE
MIDES, MI, Poder Judicial, Plan Caif, UNICEF, y Organizaciones No Gubernamentales (en
convenios con INAU). Este Comité formula las orientaciones y directivas que pautan las
acciones del sistema.

Este Comité se constituye como locus central de articulacion interinstitucional para la toma
de definiciones politicas. A partir de él, se generan estrategias de alcance territorial, desde
una comprensién de la descentralizacion como instrumento de promocién de derechos y
construccion de ciudadania.

Cred asi, a diciembre 2013, 24 Comités de Recepcion Local, en todo el pais para la atencién
de NNA habiendo padecido maltrato/ abuso, que contaron con apoyo de referentes técnicos
de la Coordinacion SIPIAV4.

El SIPIAV por otra parte, ha contribuido a hacer visible esta problematica que se perpetud
en el tiempo amparado por el silencio y la opacidad. El conocimiento de nuevas y mas
situaciones de violencia y maltrato en nuestro pais, en estos ultimos afos, ha sido y es
consecuencia de la presencia en el territorio de diversos dispositivos de deteccion, recepcion
y atencion. La realizacion de Mapas de rutas y Protocolos en la distintas Instituciones
posibilita una nueva mirada desde la matriz de derechos de nuestros NNA.

La creacién y acumulacion de conocimiento sobre el fenémeno, a partir de aportes de
distintas instituciones, organizaciones de la sociedad civil y disciplinas, permite evidenciar
su magnitud y complejidad, sentando las bases para su combate.

En este sentido, se ha avanzado en el fortalecimiento de la capacitacion de los técnicos de
las diferentes instituciones del Estado y la sociedad civil, comprometidos en la atencién de
estas situaciones.

Si bien los cambios culturales que estamos promoviendo no se resuelven con un mero
cambio de leyes no cabe duda que el haber avanzado en el reconocimiento del problema,
nos muestra las insuficiencias de nuestra normativa vigente y resulta imperativo su revisién
de cara al presente y futuro de nuestra sociedad.

La violencia hacia NNA esté intimamente relacionada con la violencia hacia las mujeres,
ya que, al decir de Frangoise Héritier, “en la relacion entre sexos, “la valencia diferencial de
los sexos” derivada de la de generaciones hace de las mujeres seres menores en situacion
permanente de minoria de edad, y por consiguiente de inferioridad...”

4- Ver Informe de gestion 2013 SIPIAV, Montevideo, 2014.
5- Héritier, Frangoise: “Las minorias vistas por...” en El Atlas de las minorias, Le Monde Diplomatique, Capital
Intelectual, Buenos Aires, 2013, p11

9
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La alianza estratégica entre el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica
y el SIPIAV, en gestacién desde hace afos, tiene como primer producto las Medidas hacia un
pais libre de violencia doméstica®. Esta se ve continuada y fortalecida mediante el disefio y la
implementacién conjunta del Proyecto “Uruguay unido para poner fin a la violencia hacia mujeres,
nifias y adolescentes” (en adelante “Uruguay unido...”).

En este recorrido, se profundiza una comprensién compartida de la violencia hacia mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, como un fendmeno estructural originado en una misma matriz social de
dominacion (masculina, adulta, blanca, propietaria y heterosexual), que afecta asimismo a otros
grupos sociales portadores de estigmas (por razén de raza/ etnia, opcion/ identidad sexual, clase
social, discapacidad) y “minorizados” (colocados en situacion de subordinacion).

Continuaremos trabajando para seguir construyendo una politica publica contra la violencia, donde
la consideracién de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho encuentre un nuevo
status en la sociedad, redefiniendo el lugar de los adultos, del Estado y de las instituciones en
relacion a ellos.

6- Montevideo, diciembre de 2012.

10
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Sensibilizacion y capacitacion

“Toda accién cultural es siempre una forma
sistematizada y deliberada de accion que incide
en la estructura social, para mantenerla como esta,
verificar en ella pequefnos cambios o transformarla.
Toda accion cultural -consciente o inconscientemente-
esta al servicio de la dominacion o al servicio de la
liberacion...”

Paulo Freire

En este apartado se presenta lo ejecutado en el 2014 en materia de capacitacién, entendiendo por
ésta, la puesta en marcha de dispositivos especialmente disefiados para amplificar las capacidades
de quienes operan en el sistema, mediante el intercambio de conocimientos y experiencias.

Asimismo se realiza una resefia de las actividades de sensibilizacion llevadas a cabo en el mismo
afo, las mismas tienen como objetivo difundir masivamente la prevalencia, conceptualizacion, riesgo
y dafio que genera la violencia hacia la infancia y adolescencia. Poniendo el énfasis en la necesidad
de prevenir, detectar y brindar atencion ante estas situaciones.

Se destaca que tanto la capacitacion como la sensibilizacion, constituyen procesos dinamicos,
activos y creativos, que no so6lo apuntan a la co-construccion de insumos y herramientas para la
implementacion en los correspondientes dispositivos, sino ademas, a la transformaciéon masiva de
la sociedad, frente a la problematica de la violencia contra NNA.

Para llevar adelante estas actividades se requiere de una acumulacién previa de conocimientos, que
permita dar contenido a estas acciones y a partir de éstas enriquecerse y ampliarse.

Acumulacion de conocimiento

Primera Encuesta de Prevalencia de Violencia Basada en Género y Generaciones (PENPVBGG)’

Esta encuesta forma parte del conjunto de politicas publicas que se vienen desarrollando desde el
Estado uruguayo para la erradicacion de la violencia basada en género y generaciones, y constituye
uno de los productos del Proyecto “Uruguay unido para poner fin a la violencia hacia las mujeres,
nifnas y adolescentes”. Fue realizada en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica.

7- Disponible en: http://www.importaquelosepas.com.uy/vbgg/pdf/MIDES_resumen_de_encuesta.pdf

11
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Segun datos proyectados por la PENPVBGG en Uruguay casi 7 de cada 10 mujeres (700.000)
declaran haber vivido en algun momento de su vida, violencia basada en género.

Del analisis de los datos, se obtiene ademas, que en nuestro pais 1 de cada 3 mujeres (34.2%)
declaran haber vivido alguna situacién de violencia en su infancia.

En lo que respecta a la tipologia de violencia sufrida, se observa que la violencia fisica ocurre en
el 26.8% de los casos, la violencia psicoldgica ocupa el segundo lugar con el 21.7% de los casos
en las mujeres antes de los 15 afios de edad. Es de destacar que el tipo de violencia menos
reportada en la infancia es la violencia sexual, siendo sélo un 4,1% de mujeres encuestadas las
que declaran haber vivido esta violencia durante la infancia. El bajo porcentaje podria sugerir
una subdeclaracion del abuso sexual por parte de las encuestadas. Al basarse este item de la
encuesta en el recuerdo de su infancia, era de esperar que se obtuviese un mayor porcentaje de
recordacion en la violencia fisica que en la emocional, la cual tiende a naturalizarse como forma
de relacionamiento.

En cuanto a quienes agreden, mas de la mitad

‘la violencia en la infancia es un de las encuestadas (56,7%) reportan a su
fenémeno relativamente estable, ya madre como la principal agresora, seguida por el
que quienes fueron nifias hace mas padre (32,6%). Segun lo encuestado, la mayor
tiempo registran niveles de violencia cantidad de personas agresoras corresponde a
en la infancia similares a quienes integrantes de las familias de las encuestadas
fueron nifnas recientemente” (dato que se viene presentando de la misma
manera en todos los Informes anuales del

PENPVBGG SIPIAV, respecto a situaciones registradas por

los diferentes servicios de INAU).

Se observa ademas que en los niveles socioeconémicos altos se advierte un leve descenso
en la declaracién de la ocurrencia de los casos de violencia en la infancia; en este sentido “(...)
un 36,5% de las mujeres declaran haber vivido algun tipo de violencia basada en género en la
infancia, mientras que en el nivel socioecondmico mas alto, este porcentaje desciende a 29,8%.”;
no obstante si tomamos en cuenta el nivel educativo no se registran diferencias significativas.

En relacion a la distribucion geografica de la ocurrencia de VBGG se obtiene que se registran
los valores mas altos de ocurrencia en las ciudades de Canelones y Maldonado con un 42.5% y
Montevideo en segundo lugar con un 36.9%.

Por ultimo, es de destacar que el contar con datos estadisticos de esta problematica permitira
la comparacion en el transcurso del tiempo, como forma de evaluar su evolucion, asi como
enriquecer el analisis a la hora de disenar politicas publicas en la materia.

12
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Actividades de sensibilizacién y capacitacién 2014

Videos de autocuidado “Nos cuidamos”

La coordinacion SIPIAV junto a Unicef, CEIP, la Asociacion Civil El Paso, la ONG SOMOS vy con el
apoyo de Plan Ceibal, elaboraron y presentaron los cortometrajes “Nos cuidamos™. Estos consisten
en tres materiales audiovisuales animados, dirigidos a NNA, y son complementados por fichas
informativas destinadas a la sensibilizacion de adultos referentes y docentes.

Contribuyen al reconocimiento de los distintos tipos de violencia, otorgando visibilidad sobre
escenarios, actores y sus caracteristicas, incitando a la busqueda de orientacion y ayuda frente a
estas situaciones. En ellos se aborda el maltrato, abuso sexual y hostigamiento escolar o bullying.

De esta forma se busca también promover la toma de consciencia acerca de la dinamica violenta,
sus etapas, indicadores y principales sintomas, asi como la importancia de intervenir con otros,
distribuyendo responsabilidades y promoviendo el compromiso de cada actor.

La realizacion de estos cortos, insertos en el Portal Ceibal permite llegar a la mayoria de los nifios y
nifas en edad escolar del Uruguay. Es uno de los primeros documentos de sensibilizacion dirigidos
a nifos y nifias con altas posibilidades de impacto debido al dispositivo tecnoldgico de distribucion.
La informaciéon sobre sus derechos y las respuestas que el mundo adulto y el Estado estan
obligados a prestar, es un paso fundamental para la construccién de ciudadania en la infancia. El
empoderamiento de los NNA es un desafio para los y las adultas/os que nos cuestiona y nos obliga
a mejorar nuestras practicas dia a dia.

8- Disponible en http://www.ceibal.edu.uy/art%C3%ADculo/noticias/docentes/noscuidamos
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Campana de sensibilizacion sobre VBGG

Esta campafia fue realizada en el marco del Proyecto “Uruguay unido para poner fin a la violencia
hacia mujeres, nifias y adolescentes”.

Consta de un dominio web®con 7 spots publicitarios, 2 videos educativos, documentos de difusién
de resultados de PENPVBGG y diversos materiales relacionados.

En el Ultimo ano,

gunt
olencia familiar

E CLICK ACRUT PARA VIR [L SPOT

Los spots televisivos buscan hacer visible el fenémeno de la VBGG para el conjunto de la poblacion,
mediante la identificacién de situaciones cotidianas donde la violencia queda invisibilizada mediante
su naturalizacién, rotulandolas como “crimen”. Se apunta asi, apelando al mecanismo comunicacional
de la hipérbole, a reconocerla como violencia.

Consideran los distintos tipos de VBGG y los diversos ambitos en los que éstas se manifiestan.

Actualmente,

HAY 350.000 MUJERES

que sufrieron algun tipo
de violencia durante su infancia.

E CLICK AQUI PARA VER EL SPOT

Los videos educativos se enfocan en la prevencion de la violencia en el noviazgo y del
maltrato infantil, siendo su publico objetivo el universo adolescente del pais y el publico adulto,
respectivamente.

Por otra parte se elabordé un plan de medios para difundir masivamente estos contenidos, que
estuvieron en los canales de TV en horario central en la Gltima semana de noviembre de 2014.

9- Disponible en http://www.importaquelosepas.com.uy/vbgg/

14
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Seminarios internacionales

Ter Seminario Internacional: “Maltrato y abuso sexual infantil: enfoques para la intervencién”

Este seminario se enmarco en una de las tres lineas de accion del SIPIAV Sensibilizacion y
Capacitacion. Se realizé con el apoyo de UNICEF, de AECID y la Intendencia de Montevideo.

Aporté diferentes y complementarias miradas (incluyendo diversas disciplinas, a representantes
de la academia y a responsables institucionales, especialistas nacionales y extranjeros) sobre el
fendmeno del maltrato y el abuso y las formas de responder al problema'®.

Brindd herramientas de utilidad para quienes atienden NNA sobrevivientes de maltrato y abuso,
buscando fortalecer los dispositivos existentes y calificar las intervenciones.

Presentdé asimismo miradas contextualizadoras y explicativas, apuntando a la comprension del
origen del fendmeno y a la valoracion de las politicas publicas necesarias para enfrentarlo.

Participaron aproximadamente 1000 personas provenientes de mas de 15 instituciones y diferentes
puntos geograficos del pais.

En el contexto de esta actividad se compartieron y difundieron documentos de acceso electronico
con equipos de atencion a NNA de todo el territorio nacional.

10- Con apoyo de AECID e IM, 20 y 21 de mayo de 2014, Salén Azul, Intendencia de Montevideo.
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Ponencias

“La coordinacién inter-institucional en la valoracién de los
casos de desproteccion infantil”

“El sistema de respuestas en las politicas publicas contra
la violencia basada en género y generaciones”

“Potencialidades y Complejidades de la Intersectorialidad
e Interdisciplina en el abordaje de violencia hacia nifias/os
y adolescentes”

“Interseccion Género/ Generaciones en la atencion a la
violencia”

“Violencia contra los nifios y nifas: el desafio de una
politica publica integral”

“Los fundamentos para asegurar una buena practica
diagnéstica y terapéutica en casos de abusos sexuales a
nifias, nifios y adolescentes”

“Estandares internacionales de proteccion a NNA contra la
violencia exigibles a los Estados”

“Las “buenas practicas” en la prevencion y tratamiento del
Maltrato Infantil”

“Los abusos sexuales a las nifias y nifios una expresion
de los malos tratos adultistas a la infancia y de violencia
machista: Aspectos clinicos y diagnésticos”

SIPIAV - Informe de Gestién - 2014

Expositores

Dr. Joaquin de Paul Ochotorena (Espafia)

Dra. Sandra Romano

Dra. Gabriela Garrido

Psic. Victor Giorgi

Psic. Soledad Larrain (Chile)

Dr. Jorge Barudy (Espafia)

Dra. Diana Gonzalez Perrett
Dr. Eduardo Cavalli

Dr. Joaquin de Paul Ochotorena (Espafia)

Dr. Jorge Barudy
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XXl Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes

Diciembre 2014 Brasilia, Brasil

El tema central del XXl Congreso Panamericano del nifio, la nifa y
adolescentes, fue la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes bajo
el titulo “Nifiez y adolescencia: construyendo ambientes de paz”.

El SIPIAV fue invitado a participar de este Congreso para exponer su
experiencia en la mesa de intercambio sobre Reformas legislativas para
la eliminacién de la violencia hacia la nifiez y adolescencia.

Il Foro Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa y Adolescentes (IIN) ha
inscrito como una practica paralela al Congreso Panamericano del Nifio,
la Nifa y Adolescentes, la realizacién de un espacio denominado Foro
Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, donde se promueve la
participacion de la nifiez, mediante el ejercicio de su derecho a emitir
opinion y a ser escuchados por las autoridades responsables del disefio
e implementacioén de las politicas publicas de nifiez y adolescencia en la
region.

Uruguay participé6 con una delegacion de jévenes del Programa de
Participacion Infantil y Adolescente (PROPIA /INAU). EI PROPIA es
un programa de alcance nacional que tiene como objetivo principal la
promocion del derecho ala participacion de los nifios, nifias y adolescentes.
Los jévenes expusieron su vision de la realidad nacional.
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Capacitacion

Talleres™

“...los estados deberian invertir en programas
sistematicos de educacién y capacitacion para todos
los que trabajan con o para los nifios y las familias,
a fin de prevenir, detectar y responder a la violencia
contra los nifios”.

Soledad Larrain

En el marco del 1° Seminario Internacional “Maltrato y abuso sexual infantil: enfoques para la
intervencién” y con el apoyo del Centro de Formacion de la Cooperacion Espariola y de UNICEF, se
realizaron dos actividades de capacitacion para integrantes de los Comités de Recepcion Locales
de todo del pais vinculados directamente a la atencién de situaciones de violencia.

Estos encuentros estuvieron a cargo de un invitado experto extranjero'?y contaron con la participacion
de 100 integrantes de los Comités de Recepcion Local, se capacitaron en 2 grupos de 6 hs cada uno.

“Enfoques para la intervencion en situaciones de violencia hacia NNA”

Conjuntamente con el Centro de Formacién y Estudios de INAU se disefiaron e implementaron
dos cursos de capacitacion en intervencion en situaciones de violencia hacia NNA. A cargo de los
docentes Dra. Gabriela Garrido, Dra. Sandra Romano y Dr. Javier Palummo.

Se desarrollaron en dos ediciones, en Montevideo y en la ciudad de Rivera, con un total de 12 hs
cada una, y participaron 100 operadores/as del sistema de proteccion infancia y adolescencia.

El programa del curso consigna:

Los profesionales que en su ejercicio tienen como parte de su responsabilidad la respuesta
a las situaciones de la VD — VBGG cuentan con opinién sobre el tema proveniente de al
menos dos posicionamientos: como integrantes de la sociedad, como técnicos en ejercicio
de su funcion.

La practica se vincula al saber disciplinar pero también a aspectos ideolégicos, culturales
y autobiograficos que no siempre son identificados por los operadores. Esto tiene
implicancias a la hora de planificar la formacién en el tema, es imprescindible que la misma
incorpore instancias de revision de practicas y el analisis de perspectivas e implicitos en
la misma. Esto exige el empleo de metodologias de trabajo vivencial, instancias de taller
y acompafamiento en la practica.

11- Centro de Formacién de la Cooperacién Espafiola, 22 y 23 de mayo de 2014.
12- De Paul Ochotorena, Joaquin.
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Actividades de sensibilizacion en territorio

Localidad

Mercedes

Florida

Paso de los Toros

Paysandu

Montevideo

Actividad

”

“Aportes para la intervencion en situaciones de violencia

Proyeccion de la Videoconferencia del Dr. Barudy

“Intervencién en violencia
basada en género y generaciones”

“Intervencion en violencia
basada en género y generaciones”

Presentacion del SIPIAV y Modelo de Atencion
en Primer Encuentro Regional De Policia Comunitaria

Aportes para la intervencién en situaciones de violencia”

19

N° participantes
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Actividades centrales

Dia Internacional de Lucha contra el Maltrato y Abuso Sexual
contra Ninas, Nifos y Adolescentes

En el marco de esa fecha, como todos los afos desde su creacion el SIPIAV rindié cuentas
a la ciudadania de lo actuado durante el afio, presentando datos sobre la situacién actual.

Con la presencia de autoridades nacionales, prensa, y 100 participantes pertenecientes
a diversas instituciones, fue presentado el Informe de gestion SIPIAV 2013, cuyos 2000
ejemplares fueron distribuidos por todo el pais.

Dia Internacional contra la Violencia hacia la Mujer

Contando con la presencia de autoridades nacionales, legisladores, periodistas, asi como
de 150 participantes pertenecientes a diversas instituciones, y en el marco del Proyecto
“Uruguay unido...”, el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la violencia y el
SIPIAV rindieron cuentas sobre lo actuado en |la materia. Se presentaron los datos de la
Primer Encuesta Nacional de Prevalencia de la VBGG y se lanz6 oficialmente la Campafia
comunicacional sobre VBGG en convenio con IMPO.

Videoconferencia “Aportes para la atencién al abuso sexual infantil”

Con el objetivo de mejorar las practicas en las intervenciones y continuar fortaleciendo
el sistema de respuesta, en el mes de setiembre se llevé a cabo, como continuacion del
Seminario, una videoconferencia transmitida a los 19 departamentos del territorio nacional
con la participacion de dos expertas en la materia. Las exposiciones estuvieron a cargo de
la Dra. Irene Intebi (Argentina) y de la Dra. Gabriela Garrido (Uruguay).

En esta actividad, llevada a cabo con el apoyo del Consejo de Formacién en Educacion,
participaron 600 operadores/as de los Comités de Recepcién Local de todo el territorio
nacional.
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Seminario:

“Derechos Humanos y delitos sexuales contra nifas, ninos y adolescentes” '3

“... comenzar a elaborar un modelo de intervencion
respetuoso y que no lastime a las victimas. Uno que
tenga en cuenta las principales caracteristicas y
consecuencias del fenémeno, asi como la legislacion
protectora vigente y donde la criatura abusada no sea

una foja mas de un expediente...”

Carlos Rozanski

Este Seminario Internacional, dirigido prioritariamente a operadores del sistema de justicia, se realizé
en el marco del Proyecto “Uruguay unido...” y conté con amplia cobertura de prensa’.

Tuvo como objetivo contribuir para una armonizacion de la normativa a los estandares internacionales

de derechos humanos.

La mesa de discusion permitié que se estableciera un muy rico intercambio entre relevantes actores
en el tema, avanzando en la visualizacién de diferentes posiciones en relacion a la normativa en

cuestion, muchas de ellas encontradas.

Continuar propiciando este tipo de debate parece necesario, como parte de un proceso de

construccion de consensos a nivel nacional.

Ponencias

“Infancia y acceso a la justicia”

‘Estudio comparado de marcos normativos en materia
de género, generaciones y derechos, e informe de
recomendaciones para la adecuacion de la normativa
vigente en esta materia”

Mesa de discusion

13- Hotel NH Columbia, 12 de Noviembre de 2014.

14- Primera plana de diario, noticieros y programa de TV, programas radiales.

Expositores

Dr. Carlos Rozanski

Dra. Alicia Deus,
y Dra. Diana Gonzalez

Dra. Mirtha Guianze,

Sr. Victor Giorgi,

Dra. Valeria Esparia,

Dr. Gilberto Rodriguez,
Dr.Eduardo Cavalli Asole,
y Dr. Carlos Rozanski
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Seminario:

“Trata de Personas:
Intercambio de herramientas y experiencias comparadas desde el Sistema de Justicia”

Se realizé en el marco del Proyecto “Uruguay unido...”, y conté con 200 participantes™®.

Ponencias Expositores

“Deteccion e investigacion de la Trata de Personas” Dra. Teresa Martinez,
Dr. Marcelo Colbo,
Dra. Sandra Todaro,
Sr. Marcelo Di Fresco,
Lic. Luis Fernando Centeno,
Dr. Jorge Diaz Almeida,
Insp. Ppal. Pedro Izquierdo

Posibilidades Interinstitucionales para la Practica: Dra. Adriana de los Santos,
Trabajo sobre un caso coordinado a nivel nacional desde Sub Crio. Yony Mezquita,
la deteccion, investigacion y derivacién—articulacion. Dra. Adriana di Giovanni,

Sra. Sandra Perroni,
Dra. Milka da Cunha,
Ed. Tania Zina,

Cecilia Bertocchi y
Ed. Luciana Caunegro

15- Radisson Montevideo Victoria Plaza Hotel, 8 de Agosto de 2014.
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Campana “Un Trato por el Buen Trato”

En el marco de un convenio de INAU con la ONG Juventud para Cristo, con el
objetivo de fortalecer la prevenciony el buen trato. Se realizaron 15 jornadas
de capacitacion, 115 horas con la metodologia de la Campafa “Un trato por el
buen trato” en el interior del pais.

Se llevaron adelante 3 campamentos de capacitacion de promotores y 9
talleres de sensibilizacion. En coordinaciéon con los Comités de Recepcion
Local se realizaron talleres de sensibilizaciéon con adolescentes en: Sarandi
del Yi-Durazno, Piriapolis-Maldonado, Casupa-Florida, Rivera y Rocha. Se
capacito a 180 adolescentes como promotores de buen trato y se sensibilizé
a 346 adolescentes como facilitadores de la Campafia un Trato por el Buen
Trato y 200 referentes educativos que acompafiaron el proceso en 14
departamentos®.

Capacitaciones Basadas en Género y Generaciones

El SIPIAV participé en la capacitacion de técnicos de los programas “Uruguay
crece contigo”, “Cercanias”, y “Jovenes en Red”. Técnicos de estos Programas
participan y coordinan con los Comités de Recepcion Local.

En esta articulacion se opera una complementariedad entre los espacios de
apoyo a NNAy familias en los territorios (sea focalizando en la primera infancia,
en la cercania con las familias o en grupos de adolescentes) y los espacios
especificos de atencidén a maltrato y abuso.

Desde el mes de mayo de 2014 se conformé un equipo de trabajo integrado
por el Instituto de las Mujeres (Departamento de Violencia Basada en Género)
y el SIPIAV para continuar avanzando en la conceptualizacién de la VBGG.
Este equipo, en coordinacién, con la Estrategia Nacional de Fortalecimiento
de las Capacidades Familiares-Cercanias realizé encuentros de capacitacion,
a su vez, se encuentra trabajando en la creacién de un documento tedrico
metodoldgico especifico para los Equipos Territoriales de Atencion Familiar
(ETAF) para el abordaje de situaciones de violencia.

16- Extraido de Informe final de Campana, CLAVES 2014.
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Modelo de Atencién

“La intervencion debe ser una fuente de buenos tratos
y de proteccion de los nifios y nifias”

Dr. Jorge Barudy

El modelo de atencion del SIPIAV, tiene como objetivo garantizar vy restituir el derecho de los NNA
a vivir sin violencia.

Objetivos:

1- Brindar medidas de proteccion y cuidado (psicosocial, sanitarias y legales) a los NNA
que viven situaciones de violencia.

2- Aportar a los cambios que se deben generar en las formas de relacionamiento, en la
restitucién de Derechos.

Implementar mecanismos y dispositivos operativos y oportunos para la atencién de
las situaciones de alto riesgo.

Los Comités de Recepcion Local funcionan como espacio de articulaciéon y de organizacion de la
intervencién en el territorio. La intervencion implica desarrollar acciones de prevencion, atencién
en situaciones de riesgo y acciones de sensibilizacion a nivel local. Se definen las competencias y
responsabilidades de las diversas instituciones implicadas, identificando y definiendo los roles de
cada una de las mismas en el circuito de atencion, de acuerdo a su misiéon y mandato institucional,
con el objetivo de avanzar en la calidad de la atencién y en la disminucién de la incidencia de la
revictimizacion.

Comités de Recepcién Local
El afno 2014 ha sido de profundizaciones en la consolidacion de varios Comités de Recepcion Local

(CRL), asi como el surgimiento de nuevos espacios ante las necesidades territoriales.

A la fecha, el SIPIAV cuenta con 25 CRL funcionando en todo el pais. Con diferentes niveles de
consolidacion, asi como también diferencias en su modo de funcionamiento; sin embargo todos
los CRL atienden NNA que han vivido situaciones de violencia, de manera interinstitucional e
interdisciplinaria, con apoyo de la Coordinacion SIPIAV.
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Comités de Recepcidén Local a nivel nacional
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CRLs:

Pando, Salinas, y Colonia Nicolich en el departamento de Canelones, Melo en Cerro Largo, Chuy
en Rocha, San Gregorio de Polanco en Tacuarembd y Ciudad del Plata en San José se encuentran
todavia en proceso de conformacion. En Montevideo desde la coordinacion SIPIAV se orienta y se
trabaja con los distintos equipos de las instituciones integrantes del sistema, para la elaboracion
de estrategias y la atencion de las situaciones, como también se posibilita la articulacion entre las
instituciones y programas que operan en los distintos barrios de la capital.
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Desarrollo y consolidacion

“Ofrecer una relacion para que su contenido permita
no solo una vinculacion positiva sino que contribuya a
la reparacion del dafio”

Dr. Jorge Barudy

Con el objetivo de ampliar la cobertura de atencion hacia NNA que sufren maltrato, desde el SIPIAV
se ha trabajado en la consolidacion del modelo de atencidn tanto a la interna de cada institucion,
como en los dispositivos territoriales.

En el afio 2013, desde los Comités de Recepcion Local del SIPIAV de Artigas y Bella Unidn se plantea
la necesidad de seguir avanzando en el sistema de respuesta para la atencion a NNA, para ello, se
crean dos dispositivos especificos de trabajo en reparacion del dafio, con técnicos de las distintas
instituciones (INAU, ASSE, ANEP (Técnicos Escuelas Disfrutables), Ministerio del Interior).

Como parte de este proceso, de mejora del Sistema de respuesta para la atencion a NNA, desde la
coordinacion del SIPIAV en conjunto con MIDES, se realiza un llamado publico a OSC especificas
en reparacion del dafio. Con el objetivo de instalar dos dispositivos, uno en Rivera con alcance para
Cerro Largo, Tacuarembd y Treinta y Tres, y el otro en Paysandu con alcance para Salto, Artigas
y Rio Negro. Una vez que el proceso de seleccion de las OSC finalice se comenzara a trabajar en
estos territorios en coordinacion con los CRL de cada lugar. La supervision de estos dispositivos
estara a cargo de la coordinacion SIPIAV.

Siguiendo con lalogica anteriormente planteada se instalara un servicio de las mismas caracteristicas
en Durazno, con alcance Flores, Florida. Este servicio se creara en convenio con INAU.

El cuarto dispositivo surge a instancias del Comité de Recepciéon Local de Maldonado, para lo
cual se cuenta con el apoyo de INAU, ASSE y MIDES. A partir de un acuerdo, estas instituciones
aportaran recursos humanos y materiales para el funcionamiento del dispositivo, que contara con la
supervision de la coordinacién SIPIAV.

En el area metropolitana, contindan trabajando en la atencién las OSC en convenio con INAU,
en Montevideo y Canelones (SOMOS, El Paso, Camino y Cloé Madanes) y en San José (Nuevo
Horizonte).
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Continuando con este proceso, en el marco del rol que debe y tiene el sector Salud en la atencion
de esta problematica, ASSE crea el Grupo de Trabajo Multidisciplinario Coordinador encargado
de la aplicacion del Modelo de Atencién SIPIAV en ASSE, con los siguientes cometidos:

I Articular acciones entre el programa de Violencia y Salud del MSP y los equipos de ASSE

I Facilitar laimplementacion del protocolo, informar a la gerencia asistencial de las dificultades
existentes en los territorios para su aplicacion

I Llevar registro de las situaciones reportadas

I Mantener reuniones periédicas de los equipos referentes de violencia (ERV) de ASSE
I Definir criterios comunes de trabajo

I Organizar y difundir capacitaciones en la tematica

I Establecerinstrumentos de registro (formularios de referencia/ contrarreferencia; denuncias;
registros de situaciones)

I Mantener las coordinaciones interinstitucionales pertinentes.

I Promover la creacién de algun ambito de atencion a los agresores en al menos un efector
de la red de prestadores publicos.

Es de destacar, que se realizé la Primera Jornada de Referentes de Violencia en ASSE' con
presentacion y debate de protocolo institucional, donde se resalté el papel protagénico de los
equipos de salud en la atencidn a la violencia, y, en particular, el compromiso de la pediatria con
el problema del maltrato/ abuso, recordando los aportes seferos de la Profesora Emérita Irma
Gentile- Ramos.

17- Sindicato Médico del Uruguay, 21 de noviembre de 2014.
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Equipo de Coordinaciéon Nacional SIPIAV

Alos efectos de impulsar el modelo de atencion SIPIAV, se ha fortalecido un equipo de coordinacion,
que cuenta actualmente con 7 referentes técnicos (4 dependientes del MIDES, 3 del INAU), quienes
asumen las siguientes responsabilidades:

@ Asistir en el monitoreo y la supervision de las actividades en todo el territorio nacional,
colaborando técnicamente con los Comités de Recepcion Local, en su consolidacion a
nivel nacional.

@ Asesorar técnicamente a las instituciones miembros del SIPIAV en temas referidos a la
prevencion y atencion de situaciones de violencia contra la infancia y la adolescencia.

® Supervisar técnicamente a los servicios especificos de atencion de NNA en situacion de
violencia y abuso.

® Contribuir en el disefio y evaluacidon de instancias de formacién y participar en la
capacitacién a los equipos de trabajo sobre la tematica.

@ Participar en las instancias de coordinacion interinstitucionales para la consolidacion de
la estrategia de Violencia Basada en Genero Generacion.

@® Apoyar en la elaboracién de documentos técnicos y de difusion sobre la tematica.

® Contribuir en el monitoreo y evaluacion de las actividades y elaborar documentos de
avance y de evaluacion.

@ Colaborar en todas aquellas actividades que sean necesarias para la consolidacion del
Modelo de atencion SIPIAV.

® Apoyar el fortalecimiento del sistema de registro a nivel nacional de NNA atendidos por
situaciones de violencia, abuso o explotacion sexual. Analisis y procesamiento de los
datos cuantitativos y cualitativos de atencion a NNA a través del SIPI INAU (articulacion
y coordinaciéon con INAU central y a nivel departamental). Estos datos son el insumo
fundamental para elaborar el Informe de Gestion Anual del SIPIAV.

Interinstitucionalidad en el territorio

El cuadro a continuacién presenta la distribucion de los distintos sectores (INAU,
Salud, Educacion, MIDES, M, otros) en cada Comité de Recepcién Local (SIPIAV).
Es preciso aclarar aqui que lo que se esta representando es la presencia en el afio
2014 en su conjunto. Esta presencia de los sectores no ha sido constante en el
periodo, ya que existe gran movilidad de quienes operan desde las instituciones en
cada territorio.
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Plan nacional de lucha contra laVD y VBGG

El Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica (CNCLVD) y el
Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV)
junto con el Sistema de Naciones Unidas en Uruguay, se encuentran desarrollando
el Proyecto “Uruguay unido para poner fin a la violencia hacia mujeres, nifas y
adolescentes”.

Este Proyecto se ubica en el marco de la Cooperacién Internacional acordada vy
firmada, entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Sistema de las
Naciones Unidas en Uruguay, para el periodo 2011-2015. Las decisiones estratégicas
en relacion con este Proyecto son adoptadas por un Comité Directivo y a su vez,
de éste depende el Comité de Gestion responsable del Proyecto. Este ultimo, debe
asegurar la implementacion en tiempo y forma de las actividades previstas y el logro
de los objetivos acordados, asi como el seguimiento del Proyecto.

El enfoque central del Proyecto esta orientado a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia basada en género y generaciones (VBGG) y tiene por finalidad contribuir
a la implementacion de la Estrategia Nacional en VBGG. Dicha Estrategia se hara
operativa a través del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica y Violencia
Basada en Género y Generaciones, proponiendo un modelo de atencién integral que
articule acciones de prevencion, proteccion, asistencia y rehabilitacion, incluyendo la
perspectiva de género y generacional.

En la actualidad el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional e intersectorial ha
permito grandes avances en la incorporacion de la perspectiva de violencia basada en
género y generaciones en las politicas publicas y en especial en la instalacién de un
Sistema Integral de Respuesta desde las distintas instituciones que tienen competencia
en el tema. A partir de esto es que el CNCLVD y el SIPIAV han consensuado la
elaboracion del Plan Nacional de lucha contra la Violencia Doméstica (VD) y Violencia
Basada en Género y Generaciones (VBGG).
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Revisidn legislativa

“La adecuada proteccion judicial aparece como
un aspecto fundamental para afrontar el problema
de la violencia contra las mujeres y la infancia.
Las obligaciones inmediatas del Estado incluyen
procedimientos, mecanismos judiciales y legislacion
para evitar la impunidad, incluyendo medidas para
proteger respecto de actos de violencia inminentes.”

Dr. Javier Palummo

La revision de la normativa vigente en relaciéon al maltrato/ abuso ha sido una preocupacion del
SIPIAV desde su creacion. Esto surge fundamentalmente de la experiencia de trabajo de quienes
operan en la tematica, y constatan cotidianamente los efectos revictimizantes de su aplicacién, sus
fallas a la hora de concretar una efectiva proteccién a NNA.

En 2014 el SIPIAV priorizé la construccion junto al CNCLVD de aportes a los proyectos de codigos
Penal y Procesal Penal a estudio del Parlamento Nacional. En efecto, en el transcurso de 2013, y
en el marco de mesa de debate sobre el tema'®, se compartieron importantes cuestionamientos a
los contenidos de ambos proyectos.

Se acordaron de esta forma textos sustitutivos a aquellos cuestionados, y se los hizo llegar al
Parlamento, junto a nota de posicionamiento' donde se sefalaba la necesidad de la armonizacion
de la legislacion nacional a los tratados de derechos humanos ratificados por Uruguay.

“En los delitos contra la libertad sexual, el proyecto de Cédigo mantiene las -
figuras de la violacién y el atentado violento al pudor. La inclusién de la nocién

de pudor para diferenciar conductas violatorias de la autonomia e integridad

sexual, banaliza y restringe la conceptualizacion de violencia sexual, en contra

de todos los estandares internacionales de derechos humanos, e instamos a

sustituir esas figuras por la de abuso.”

- Nota de Posicionamiento
CNCLVD - SIPIAV

18- Mesa de debate: “Reforma penal y procesal penal desde la perspectiva de la VBGG”, realizada en el marco del Proyecto:
“Uruguay unido...”, AECID, Montevideo, 30 de agosto de 2013.

19- Texto completo de la nota en: http://www.inmujeres.qub.uy/innovaportal/file/18258/1/nota_de_posicionamiento_-_
marcos_normativos_consejo_sipiav_junio_2014__con_modificaciones.pdf
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Delitos sexuales

Se realiza la Tercera Mesa de Dialogo sobre Violencia Sexual, en el marco del Proyecto “Uruguay
unido...”, culminando asi un proceso® de trabajo conjunto CNCLVD- SIPIAV en el marco del Proyecto
“Uruguay unido...” de construccién de consensos entre las instituciones integrantes de estos dos
espacios en cuanto a la conceptualizacién de la violencia y los delitos sexuales, y a las estrategias
a desarrollar para combatirlos.

Se concreta asi el documento “Violencia y delitos sexuales. Bases para el disefio de una estrategia
interinstitucional de abordaje de la violencia sexual?', que especifica, entre otros aspectos, lo que
aqui se transcribe:

Elabordaje al tema considerara las especificidades del territorio y debera contemplar,
segun las competencias de cada sector, las siguientes areas:

Prevencion y Promocion (que implica diferentes dimensiones):
erradicacion del problema transformando su raiz estructural, impedir la continuidad
de las situaciones de violencia sexual, promoviendo vinculos saludables.

Deteccion:

se refiere a la deteccion de la situacion de violencia sexual, impedir la continuidad
de esas situaciones, delimitar la ruta de actuaciéon en cada caso en particular y de
acuerdo con el sistema de respuestas.

I Sensibilizacion/capacitacion/formacion:

implica un proceso que incluye informacion actualizada, sustentada en la evidencia
y basada en una concepcioén de derechos, la profundizacién de conocimiento, la
revision y transformacion de las practicas. También, acciones educativas, campanas
de comunicacién y sensibilizacion, combate a todos los mensajes y conductas
sexistas y discriminatorias en general, asi como transformar las relaciones entre
operadores y poblacién, valorando el trabajo en red y fortaleciendo los espacios
interinstitucionales.

I Asistencia:
que incluye la evaluacién y atencion del dafio en los servicios de atencion.

Restitucion:

eliminar y mitigar sus consecuencias, restituyendo el ejercicio de los derechos. Se
priorizd este concepto frente al de rehabilitacién, considerando que es una discusion
que se debe profundizar a la interna de cada una de las instituciones.

20- Ver Informe de gestion SIPIAV 2013, Montevideo, 2014, p24.
21-  http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/40832/1/vyds.pdf
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I Reparacion:
nos referimos a la reparaciéon en términos econdémicos, simbdlicos. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos plantea el concepto de “reparacion integral”,
que implica el restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de los
efectos por el dafo causado, con el fin de que las mismas tengan un efecto no sélo
restitutivo, sino también correctivo.

I Acceso a la justicia:
denuncia con mecanismos garantistas de acuerdo a la normativa vigente en relacion
al acceso a la justicia, la proteccién y sancién de las situaciones de VS, tanto bajo la
orbita del Ministerio del Interior, el Ministerio Publico y Fiscal y el Poder Judicial.

I No revictimizacion:
evitar situaciones e intervenciones que puedan resultar revictimizantes para las
personas en situacion de violencia sexual durante todos los procesos y lograr de
esa forma mejores niveles de efectividad de la justicia.

I Derecho a la intimidad:
las victimas tienen derecho al respecto de su intimidad y a la consideracion debida
de su dignidad, esto incluye la proteccion frente al manejo publico de sus datos
personales y el respeto de su intimidad en el marco de las intervenciones, durante
las cuales no deben desarrollarse practicas que invadan de manera irrazonable o
desproporcionada el derecho a la intimidad.

Il Generacion de informacién y conocimiento:
a partir de la investigacion original, la obtencion de datos (encuestas, observatorios,
etc.), la revision monitoreo y evaluacion de las politicas publicas y las practicas de
atencion, con acuerdo intersectorial de las definiciones de indicadores y métodos.
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Datos de atencidn a Nifas, Nifos y Adolescentes

“La frecuencia, la gravedad del dario y la intencién
de causar dafio no son requisitos previos de las
definiciones de violencia”

Comité de los Derechos Del Nifio

A continuacion se analizara informacién sobre NNA que han sufrido situaciones de maltrato y abuso
sexual, proporcionada por el Sistema de Informacién Para la Infancia (SIPI) de INAU, que constituye
una potente herramienta de gestion para el registro, seguimiento y evaluacién de las situaciones
atendidas por todo el INAU.

Durante todo el afio 2014 se registraron, en el SIPI, un total de 1728 situaciones de violencia hacia
NNA. Esto representa el registro en el sistema de casi 5 situaciones por dia de maltrato y/o abuso
sexual infantil y un aumento en el total de situaciones registradas del 31% respecto al afio 2013.

En el Grafico 1 se muestra como ha evolucionado el nivel del registro de las situaciones de violencia
hacia NNA. En los ultimos cuatro afios se ha logrado aumentar en mas de un 100% los registros de
este tipo de situaciones.

Gréfico 1 — Situaciones Registradas
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Si bien, esto nos muestra un aumento significativo en el nivel de registro, de todas formas la
informacion continta siendo fragmentada e incompleta a nivel nacional, con una preponderancia de
los datos aportados por los servicios especificos que atienden a NNA victimas de maltrato y abuso
sexual. Aun asi, este afio se continda con el incremento del registro de otros servicios de INAU.
Desde el SIPIAV, se continua trabajando con los servicios de atencion a NNA en todo el pais a los
efectos de contar con un mejor nivel de registro de las situaciones, tanto en lo que tiene que ver con
su numero, como con su caracterizacion, que requiere el ingreso de datos mas completos sobre las
especificidades de cada situacion.

En el grafico 2 se discrimina, en forma porcentual, las situaciones registradas por Linea Azul, para
atencion a NNA victimas de maltrato y abuso sexual infantil y de servicios de INAU, tanto oficiales
como en convenio.

Es de destacar, que respecto a Otros Servicios de INAU, en este afo, se ha visto un significativo
aumento del registro de situaciones atendidas. El afio pasado este llegaba solo al 13% del total,
llegando en el 2014 a casi un cuarto del total de situaciones registradas a nivel nacional.

Gréfico 2 — Detalle por Servicios
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Perfil de la poblacion atendida

Para los graficos que se muestran a continuacion, se tomé en cuenta el total de las situaciones
registradas (1728).

En el grafico 3, se detalla la discriminacién por sexos, la cual se viene manteniendo en los ultimos
cuatro afios, correspondiendo 54% a nifas y adolescentes mujeres, mientras que el 46% corresponde

a nifios y adolescentes varones.

En el Gréfico 4 se detalla la discriminacién por Franja Etaria de NNA de las situaciones registrada.
Practicamente la mitad de las situaciones registradas corresponde a tramo entre 6 y 12 afos,
siguiendo la tendencia de los afios anteriores. Esto se vincula probablemente al papel desempenado
por el sistema de ensefianza primaria en la deteccion de las situaciones.

Gréfico 3 — Discriminacién por Sexo

Este afo, a diferencia de los anteriores, se cuenta con el desglose de los nifios y nifias de 0 a 3 afios
(9%), es decir, poblacion de los CAIF. En edad preescolar se registraron casi un quinto del total de

las situaciones, mientras que 1 de cada 3 fueron adolescentes.

Gréfico 4 — Discriminacién por Franja Etaria
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En cuanto a la distribucidn por sexo segun las franjas etarias, en el Grafico 5 se ve
que de 0 a 12 afios ésta es practicamente similar (45 a 47%), mientras que en la
adolescencia se ve un aumento del sexo femenino. Esta tendencia se mantiene en
los ultimos tres anos, y parece ilustrar el papel de la violencia en la construccion de
las feminidades.

Gréfico 5 — Discriminacién por Sexo / Franja Etaria
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Las Violencias

“La clasificacion es una condicidn del conocimiento,
no es el propio conocimiento, y el conocimiento
destruye toda clasificacion”

Max Horkheimer

Toda tipologia implica recortes de la realidad, con unfin analitico. Alos efectos de este
estudio, se ha tomado la tipificacién de violencia mas aceptada internacionalmente
y consagrada en la Ley de Violencia Doméstica N° 17.514.

Asi se toman para este informe las categorias de violencia fisica, psicoldgica o
emocional, violencia sexual. La violencia patrimonial, también considerada en la
Ley de VD, (que fundamentalmente en relacion a NNA toma la forma de no cumplir
con la obligacién alimentaria) no ha sido registrada en los datos obtenidos.

En el informe anterior?? ya se adelantaba la forma en que esta tipologia se manifiesta
en las poblaciones infantil y adolescente.

Cabe sin embargo recordar que la violencia emocional estaria incluyendo, entre
otras, el ser testigo de VD; la violencia sexual el abuso y la explotacién sexual.

Se agrega a la tipificacién de la Ley de VD la categoria de negligencia, cuyas
consecuencias pueden ser devastadoras, particularmente en la primera infancia,
con el cuidado de considerar que frecuentemente los sistemas de proteccion
de la infancia/ adolescencia tienden a visualizarla en los sectores de pobreza y
particularmente de pobreza extrema, aun en los casos en que se trate exclusivamente
de situaciones de violencia estructural de las que toda la familia es victima.

22- Informe de gestion SIPIAV 2013, Montevideo, 2014.
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Analisis de los Datos

De las 1728 situaciones registradas en el sistema durante el 2014, se conté con
informacion completa (pasible de ser analizada en mayor profundidad) de un total de
1323 situaciones.

En el Grafico siguiente se detalla la evolucion de las situaciones en las cuales se contd
con informacion completa sobre las situaciones de violencia, durante los ultimos tres
afos.

En el 2014, respecto al afio 2012, se conté con mas del doble de registros completos y
respecto a 2013 se registré un aumento del 48%.

Es de destacar que en 2014 se llega a un 77% del total de las situaciones ingresadas
contando con informacién completa.

Esto ultimo es relevante para la caracterizacion de las situaciones atendidas, y la
respuesta brindada. Permite una mas profunda reflexion sobre el fenémeno, necesaria a
los efectos de la generacion de politicas tanto de atencion a las situaciones emergentes
como de prevencion del problema.

Gréfico 6 — Tipos de Violencia registrados
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Es preciso tener en cuenta que las diversas manifestaciones de violencia
que sufren NNA suelen coexistir. Dificilmente ocurran en forma aislada; por
el contrario, es muy frecuente que NNA a quienes afectan estas situaciones
sufran mas de un tipo de violencia.

Como ya ha sido aclarado en informes anteriores, las manifestaciones de
violencia hacia NNA que se detallan corresponden al tipo de violencia que fue
considerada como la que ha generado un mayor impacto o una sintomatologia
mas severa.

En el Grafico 7 se detallan los tipos de violencia registradas. Al igual que
en afos anteriores, la mitad corresponde a maltrato emocional (1 de cada
2 registros), siendo el abuso sexual poco mas que un quinto del total, en
tanto el maltrato fisico llega al 16%. Se visualiza, en relacion con 2013,
una pequefia disminucién del abuso (22% frente a 28%) y se duplican las
situaciones registradas de negligencia (12% contra 6%).

Gréfico 7 — Tipos de Violencia registrados
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En el Grafico 8 se detalla la distribucidon por sexos segun los tipos de violencia consignados.
Los porcentajes son relativamente similares en lo que respecta a maltrato emocional, fisico y
negligencia. Para el abuso sexual, en cambio, las tres cuartas partes corresponden al sexo
femenino.

Esto también se mantiene en forma semejante a los dos afios anteriores.

Aqui debe senalarse que existiria, de acuerdo a la construccién social de las masculinidades,
una mayor dificultad para los varones en reconocerse como victimas de abuso sexual.
Esto podria explicar en parte la brecha entre ambos sexos. También se puede inferir que la
superposicion de estigmas (generacional y de género), es decir, la superposicion en las nifias
y adolescentes mujeres de dos formas de subordinacion, las tornan mas vulnerables a esta
forma de violencia.

Grafico 8- Tipos de Violencia por Sexos
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Como se detalla en el Grafico 9, el maltrato emocional, con la mayor prevalencia absoluta,
afecta en mayor medida a nifias y nifios de mas corta edad, donde alcanza un 57%; a
mas de 1 de cada 2 entre los 4 y los 12 afios; 1 de cada 3 después de los 17 afios.

El abuso sexual, segundo en prevalencia absoluta, estaria afectando a cerca de 1 de
cada 3 adolescentes; 1 de cada 5 escolares, 14% entre 4 y 5 afos; 3% hasta los 3 afios.
Cabe cuestionarse en qué medida este aumento de las situaciones registradas con la
edad obedece a una mayor prevalencia del fendmeno, o, por el contrario, se explicaria
por una mejor deteccion ligada a la posibilidad de develacién por parte de la victima.

El maltrato fisico se reparte en forma muy similar entre los distintos grupos de edades,

con un leve descenso entre los 6 y los 17 afios.

La negligencia esta afectando a 1 de cada 5 menores de 3 afos; bajando su incidencia
en la medida que aumenta la edad. Este es un dato importante dada la importancia
del impacto, de la falta de los cuidados basicos, para el desarrollo futuro de los nifios y

nifas.
Grafico 9 — Tipo de Violencia por Franja Etaria
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Frecuencia y Cronicidad de la Situacién de Violencia

En 3 de cada 4 situaciones registradas, existi6 una recurrencia de la
violencia; so6lo en 1 de cada 4 se trata de un episodio unico. Este dato
coincide con el registrado en 2013.

Gréfico 10 — Frecuencia de la Situacion de Violencia
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Al analizar la incidencia de la recurrencia segun los tipos de violencia, surge
que en 6 de cada 10 situaciones de abuso sexual, existe recurrencia de
la agresion, frente a 4 episodios Unicos; casi 3 de cada 4 situaciones de
maltrato emocional son recurrentes; en las situaciones de maltrato fisico y
negligencia, solo 11 y 12% respectivamente son episodios unicos.

Gréfico 11 — Recurrencia / Tipo de Violencia
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En cuanto a la cronicidad de las situaciones de violencia registradas, surge que casi 9
de cada 10 situaciones (88%) son detectadas en una fase cronica, lo que aumenta en un
punto porcentual su frecuencia en relacién a 2013.

Gréfico 12 — Cronicidad de la Situacién de Violencia
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Relacionando cronicidad y tipo de violencia, se ve que en casi 4 de cada 5 situaciones
de abuso sexual, existié una cronicidad de la agresion, asi como en casi 9 de cada 10 de
maltrato emocional. Estos datos son muy semejantes a aquellos recabados en 2013.

Solo el 4 % de las situaciones de maltrato fisico y negligencia estarian en etapa de inicio,
reiterando los guarismos de 2013.

Gréafico 13 — Cronicidad / Tipo de Violencia
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Perfil de quienes agreden

Para el siguiente analisis, se considera a las personas que han producido un mayor dafio en NNA,
mas alla que es sabido que los NNA pueden recibir agresiones de mas de una persona. Ademas,
también se debe de tener en cuenta que un mismo agresor puede agredir a mas de un NNA.

“El énfasis de las politicas en la Region de
América Latina ha estado concentrada en
la violencia contra NN en el ambito familiar.
Es necesario reforzar la investigacion en
los distintos ambitos donde los nifios y
nifias viven violencia.”

Soledad Larrain

En mas de 3 de cada 4 situaciones, quien
agrede es familiar directo del NNA. En casi
4 de cada 10 situaciones, se trata del padre;
la madre es la perpetradora en el 27% de las
situaciones; la pareja de la madre en el 15%;
s6lo en un 7% se trata de una persona que
no integra la familia.

Estos datos son semejantes a los de 2013,
conunleve aumentorelativo del protagonismo
de la madre, y un descenso del paterno.

Esto parece reforzar la idea presente en el imaginario social de la potencial violencia relativa del
ambito familiar para NNA, o al menos, reiterar la mayor captaciéon de situaciones dentro de este

ambito.

Si se considera situaciones de violencia hacia NNA en otros ambitos?®, es licito interpretar que
la sociedad uruguaya en general discrimina® estas franjas etarias, haciéndolas vulnerables a la
violencia interpersonal, y que las familias representan simplemente una institucion mas que vulnera

sus derechos.

Gréfico 14 — Relacionamiento con el NNA
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23- Ver al respecto cuestionamientos del Comité de los Derechos del Nifio al Estado uruguayo, Ginebra, 20 y 21 de enero

de 2015
24- NNA tienen menor acceso a la riqueza socialmente
posibilidad de participacion en la res publica.
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En lo que respecta al sexo de quienes agreden, se evidencia que son en su mayoria varones, 2 de
cada 3 agresores. Hay un aumento en relacion al afo pasado del sexo femenino, ya que en 2013

alcanzaron el 24%.

Al analizar, en el Grafico 16, la distribucién por sexo de quien agrede segun los distintos tipos
de violencia, surge una mayoria casi absoluta de varones en la agresion sexual, lo que estaria
sefialando la incidencia de la relacién entre los sexos como una de las causas de este fenomeno.

Grafico 15 — Agresores; distribucién por Sexos

En cuanto al maltrato emocional, se mantiene una prevalencia masculina (72%). Por el contrario,
tratdndose de maltrato fisico, la prevalencia de ambos sexos tiende a equilibrarse.

Finalmente, la reflexion sobre la alta prevalencia de agresiones femeninas en la negligencia, debe
considerar que en la poblacion estudiada hay un fuerte componente de hogares monoparentales
con jefas mujeres, lo que probablemente explique, al menos en parte, esta brecha de género.

Los guarismos generales tienden a continuar las distribuciones encontradas en 2013.

Grafico 16 — Distribuidos por Tipo de Violencia / Sexo
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Importa considerar la frecuencia con que NNA atendidos conviven con quienes los agreden. Esto
tiene evidentes consecuencias para la implementacién de medidas de proteccion. Poco mas de 1
de cada 3 NNA conviven con las personas que les agreden.

Gréafico 17 — Convivencia con NNA

A continuacion, en la Tabla 1, se discrimina la convivencia o no de quienes agreden segun tipo de
maltrato, en nimeros absolutos. Surge que 36 personas que abusaron sexualmente de NNA aun
convivian con el agresor, lo cual deberia se lo mas proximo a 0 posible. En cuanto a negligencia,
la mayoria aun convive con quien le agrede. En este punto, asi como en todos los restantes tipos
de violencia en los cuales quienes agreden siguen conviviendo con NNA, se ve la relevancia y
necesidad de incluir a los referentes protectores en los procesos, como forma de revertir este tipo
de conductas hacia NNA.

Tabla 1 — Agresor: Convivencia / Tipo de Violencia

AGRESOR Abuso Sexual Maltrato Maltrato Negligencia Total
Convive Emocional Fisico General
con NNA

No 256 444 107 44 851
Si 36 215 98 108 457
(en blanco) 3 6 4 2 15
Total general 295 665 209 154 1323
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Continuando con el criterio mencionado anteriormente, se muestra en el grafico siguiente el porcentaje
de situaciones registradas segun se incluye o no a las familias en el proceso de intervencion. En casi
1 de cada 5 situaciones no se incluy6 a la familia en el proceso de intervencién, mientras que en el
82% restante, si se la ha incluido.

Gréfico 18 — Incluye a la Familia en el proceso de intervencién

4

Dentro de la propuesta del SIPIAV se encuentra el trabajo a nivel individual, familiar y comunitario.
Se valora como importante y necesaria la inclusion de la familia en las estrategias de atencion,
siempre que sea posible, como forma de favorecer y promover pautas de crianza y/o formas de
relacionamiento no violentas, hacia NNA. Se debe agotar todos los esfuerzos con el fin de garantizar
el derecho a vivir con su familia (o al menos, a mantener vinculo con referentes afectivos de NNA).

Por dltimo, en cuanto a la edad de quienes agreden, se mantiene la relaciéon existente en afios
anteriores. Se visualiza que mas de la mitad tiene entre 30 y 44 afios, mas de 1 de cada 5 entre 45
y 59 afos, casi 1 de cada 5 entre 18 y 29 afios.

Grafico 19 — Franjas Etarias
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Glosario

» AECID — Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo.

» ANEP — Administracion Nacional de Educacién Publica.

» ASSE — Administracion de los Servicios de Salud del Estado.

» ATR — Asistentes Técnicos Regionales del SIPIAV.

» CAIF — Centros de atencion integral a la infancia y la familia.

* CDLVD - Comision Departamental de lucha contra la Violencia Doméstica.

» CEIP - Consejo de Educacion Inicial y Primaria.

» CNCLVD - Consejo Nacional Consultivo de lucha contra la Violencia Doméstica.

» CONAPEES - Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial y
No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia.

» CRL — Comité de Recepcion Local.

» ETAF — Equipos Territoriales de Atencion a las Familias.

» IMPO - Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales.
» INAU - Instituto del nifio y adolescente del Uruguay.

 INE - Instituto Nacional de Estadistica.

* MI — Ministerio del Interior.

» MIDES — Ministerio de Desarrollo Social.

* MSP - Ministerio de Salud Publica.

« NNA — Nifas, Nifios y Adolescentes.

» OSC - Organizacion de la sociedad civil.

« PENPVBGG - Primera Encuesta de Prevalencia de Violencia Basada en Género y
Generaciones.

« SIPI — Sistema de Informacion para la infancia.

» SIPIAV — Sistema Integral de proteccion a la Infancia y la Adolescencia contra la violencia.
» SIRPA- Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

+ UNICEF - United Nations Children’s Fund.

 “Uruguay Unido...” — “Uruguay Unido para poner fin a la violencia hacia mujeres, nifias y
adolescentes”.

» VBGG - Violencia basada en género y generacion.
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Por qué la proteccién de los nifos contra la violencia
debe ser una prioridad en la agenda global de desarrollo sostenible

24 de Abril de 2014

La proteccion de los nifios y nifias contra todas las formas de violencia es una preocupacion que la
comunidad internacional no puede ignorar en la agenda global de desarrollo después de 2015.

De hecho, la proteccion contra la violencia es indispensable para un futuro sostenible en el cual
las nifas y los nifos puedan desarrollarse plenamente, gozando de buena salud, educacién y
alimentacion, abiertos a otras culturas y protegidos de abuso y negligencia. Un futuro en el cual la
equidad y el progreso social sean una realidad para todos los miembros de la familia humana.

A pesar de los importantes avances logrados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
tenemos que reconocer que los paises afectados por la violencia se estan quedando rezagados.
Tienen un riesgo mas alto de pobreza y desnutricion, niveles mas altos de mortalidad infantil, peor
estado de salud y tasas mas altas de nifios sin escolarizar.

Sin embargo, la comunidad internacional puede revertir este patréon incluyendo la proteccién de
nifos y nifias contra la violencia como una clara prioridad en la agenda global de desarrollo después
de 2015.

La violencia sigue siendo una dura realidad para millones de nifios alrededor del mundo. Corrosiva,
generalizada, oculta y tolerada socialmente, la violencia no conoce fronteras geograficas, culturales,
sociales o econdmicas y persiste también en los lugares donde los niflos deberian sentirse mas
seguros — en instituciones de cuidado y de justicia, en la escuela y también dentro de sus casas.

Ser testigo de violencia, sentir abandono y trauma, conocer la intimidacién, la humillacién y la

agresion fisica, y ser objeto de abuso y explotacion son algunas de las frecuentes situaciones en las
que el triste ciclo de la violencia atrapa a nifias y nifos.
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El impacto de la violencia es a menudo irreversible, especialmente en la primera infancia, cuando
los nifios tienen menos capacidad para buscar apoyo y una mayor probabilidad de sufrir dafio
emocional y de salud de por vida, lo que compromete el desarrollo del cerebro y puede causar
dificultad para relacionarse, inseguridad y mas tarde en la vida, riesgo de comportamiento agresivo
y de autolesiones.

La violencia va de la mano con la pobreza, con un alto riesgo de mala salud, bajo rendimiento
escolar, dependencia de asistencia social a largo plazo, asi como con una profunda sensacion de
temor.

Mas alla de suimpacto sobre las victimas, la violencia pone en peligro el progreso social y el desarrollo
sostenible. Esta frecuentemente asociada con un deficiente estado de derecho, de con una débil
aplicacion de la ley, con elevadas tasas de homicidio y alta incidencia de crimen organizado, asi
como con una cultura de impunidad. Por otra parte, la violencia trae consigo costos de largo alcance
para la sociedad, el desvio de miles de millones de délares de gasto social, el entorpecimiento del
desarrollo econdmico y la erosion del capital humano y social de las naciones. En pocas palabras:
la violencia puede destruir rapidamente los logros sociales y econédmicos que han llevado afios y
décadas construir.

Sin proteccion contra la violencia, no es posible lograr un pleno desarrollo social y econémico
sostenible de las naciones. Una leccion importante del proceso de los ODM fue que la ausencia
de un objetivo, de metas e indicadores claros para la eliminaciéon de la violencia, ha dificultado
la movilizacion de accién y apoyo en este ambito, asi como el monitoreo de los avances en la
proteccion de los nifios contra la violencia. La ausencia de un objetivo relativo a la violencia también
ha restado eficacia a los esfuerzos realizados para la consecucion de otros objetivos de desarrollo.

Esta ausencia se puede subsanar de manera efectiva con la inclusién de la proteccién de los nifios
contra la violencia como una clara prioridad en la agenda de desarrollo sostenible después de
2015.

En realidad, la violencia contra los nifios no es un tema nuevo en la agenda del desarrollo. Es
una dimension esencial del derecho a vivir sin miedo, proclamado en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y enfatizado en la Declaracion del Milenio y en su proceso de seguimiento.

La Declaracién del Milenio reafirmé el derecho del nifio a crecer con dignidad y libre del temor a la
violencia y expreso la determinacion de no escatimar esfuerzos en la lucha contra la violencia.

Una década mas tarde, la Cumbre del Milenio expreso el compromiso de fortalecer los sistemas de

proteccioén de la infancia, las leyes, las politicas nacionales y los programas, de aumentar la rendicion
de cuentas, asi como de prevenir y combatir todas las formas de violencia contra las ninas.
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De las consultas previas a la preparacion de la agenda de desarrollo sostenible después
de 2015, emerge un creciente consenso sobre la necesidad de alcanzar los logros
pendientes de los ODM y garantizar que la proteccion de los nifios y nifias contra la
violencia se incorpore explicitamente en la agenda global del desarrollo.

Como se subraya en el informe de la ONU “El Futuro que Queremos para Todos”, la
prevencion y reduccion de todas las formas de violencia y de abuso —y la proteccion
contra sus multiples manifestaciones deberian formar parte integrante de la agenda del
desarrollo después de 2015.

El Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo después
de 2015 hizo eco de esta preocupacion, reconociendo que los ODM obviaron los efectos
devastadores de la violencia en el desarrollo y no se centraron lo suficiente en llegar a
los mas pobres y excluidos. Como subrayé el Grupo de Alto Nivel, “la libertad de vivir sin
temor y sin violencia es el derecho humano mas fundamental, y un fundamento esencial
para construir sociedades pacificas y présperas.”

En las numerosas consultas nacionales celebradas en todo el mundo para orientar la
agenda global de desarrollo después de 2015, una preocupacion especifica en la que
se ha hecho énfasis es la proteccidén de los nifios contra la violencia. El informe “Un
Millén de Voces: El Mundo que Queremos” pone de relieve la seguridad personal y la
vida en paz como los problemas mas urgentes a los que se enfrentan las personas en
todo el mundo. La desigualdad y la falta de politicas para la infancia y la juventud son
identificadas como auténticos generadores de violencia; y la eliminaciéon de todas las
formas de violencia contra los nifios como punto de referencia fundamental en la agenda
del desarrollo.

El trascendental proceso intergubernamental actualmente en curso también reafirma
esta preocupacion. Reitera el firme compromiso de prevenir y combatir la violencia en
las escuelas y en los espacios publicos; de poner fin a la violencia contra las nifias y la
violencia asociada al matrimonio precoz y forzado; de reducir la delincuencia, la violencia
y la explotacién de los nifios; de eliminar las politicas, practicas y leyes discriminatorias
asi como de asegurar una cultura de la no violencia. El proceso intergubernamental
también exige instituciones y sistemas de justicia eficaces, responsables y transparentes,
que son esenciales para salvaguardar los derechos del nifio a una vida sin violencia y
para luchar contra la impunidad.

Claramente, existe un amplio consenso sobre la necesidad de garantizar la insercion de

la proteccion de la nifiez contra la violencia como prioridad de la agenda del desarrollo
sostenible después de 2015.
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La cuestion fundamental es, por lo tanto, como garantizar una movilizaciéon amplia
y cémo crear y utilizar oportunidades para obtener un verdadero progreso estos
préximos anos. Tres pasos cruciales son esenciales:

En primer lugar, la proteccién de los nifios contra la violencia, incluidos
los nifos y nifias mas vulnerables y marginados, debe convertirse a la
vez en una prioridad explicita y ser reconocida como una preocupacion
transversal en las areas pertinentes de la agenda de desarrollo
global. Este proceso debe ser apoyado por sistemas de proteccion
infantil inclusivos, sostenibles, debidamente subvencionados vy
respaldados por una adecuada inversién financiera que asegure el
acceso universal de los nifios a servicios sociales basicos y ayude a
las familias a cuidar y proteger a sus hijos.

En segundo lugar, la comunidad internacional tiene que medir lo que
valora. Es fundamental promover la identificacion de objetivos, metas
e indicadores concretos para movilizar y evaluar el progreso en esta
importante agenda, sobre la base de la sélida experiencia de las
Naciones Unidas, del mundo académico y de las naciones en todas
las regiones.

En tercer lugar, es imprescindible tener en cuenta las opiniones
expresadas por aquellos directamente afectados por la violencia. -
jlos propios nifios y los jovenes! Su voz no deja ninguna duda sobre
la prioridad que ellos asignan a la proteccién contra la violencia. Y es
fundamental darles a nifios y jovenes una verdadera oportunidad de
influir en el disefo de la futura agenda - no de forma ocasional, sino
como verdaderos agentes de cambio.

La proteccion de nifios y nifias contra todas las formas de violencia, en todas partes y
en todo momento debe, pues, figurar en el centro de la agenda global de desarrollo.
Tengo la certeza de que seguiremos uniendo esfuerzos en los préximos meses para
asegurarnos de que asi sea. Ademas de una obligacién ética y un imperativo de
derechos humanos, se trata de una cuestién fundamental para la promocion de una
buena gobernanza y de una mejor economia.

Marta Santos Pais
Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios

http://srsg.violenceagainstchildren.org/
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La perspectiva de la violencia basada en género y generaciones
como un imperativo de igualdad y justicia

Consideraciones previas

Este documento pretende analizar, desde una perspectiva evolutiva, la tematica
de la violencia basada en género y generaciones. A esos efectos, se desarrollaran
dos ambitos que si bien tienen importantes conexiones, a los efectos de plantear
la tematica seran abordados en forma separada. En primera instancia, el ambito
del derecho internacional de los Derechos Humanos, y en segunda instancia, el
ambito del derecho de fuente interna.

Aproximacion a la tematica desde una perspectiva
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos han evolucionado hacia el reconocimiento de las
diversidades y de las especificidades en el marco de la igualdad. No obstante
lo expresado, la construccion de la cultura de los Derechos Humanos comienza
imbuida de la distincién jerarquizada entre lo universal/ masculino y lo especifico/
femenino. Cuando los derechos de las personas se enuncian de manera abstracta
y neutra, como el sujeto universal de los tratados y pactos generales de derechos,
detras, en realidad, se encuentra el parametro masculino y, dentro de éste, el
masculino adulto. Bajo el falso presupuesto de la neutralidad de las normas
juridicas, se postulé que el reconocimiento de los Derechos Humanos en forma
universal garantizaba a todas las personas su goce y ejercicio. Los movimientos
de Derechos Humanos que reclaman el reconocimiento de la diversidad y la
especificidad, dieron cuenta del rezago en términos de igualdad y reconocimiento
de personas que no cumplen con los patrones del modelo ain hegemaénico en
funcion del género, la edad, el origen étnico racial, las condiciones de salud. En
forma especifica, en el marco antes descripto, es posible observar que la violencia
de género y la generacional tienen un origen comun: el patriarcado, modelo desde
el cual al varon adulto se le atribuye un lugar mas valorado y con mas poder que a
las demas personas, quedando sometidas a él mujeres, personas jovenes, nifias,
nifnos y adolescentes y adultas mayores?.

25- Deus, Alicia; Gonzalez, Diana, Documento elaborado para el Proyecto: Uruguay unido para poner
fin a la violencia hacia mujeres, nifias y adolescentes. 2013.
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En este sentido, es posible afirmar que el sexo y la edad han sido variables que —entre otras —han
cumplido un papel para la clasificacion, segregacion y dominacion de amplios sectores sociales.
El impacto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ha tenido como consecuencia la
revision de estas concepciones y practicas especialmente negativas en términos de titularidad de
derechos y la lucha contra la violencia basada en género y generaciones. Desde una perspectiva
evolutiva, diversos grupos han ido logrando el reconocimiento de estatutos especiales de proteccion,
en muchos casos referidos a la limitacion de poderes y generalmente denominados como potestades,
que implicaban restricciones de derechos y el uso de diversas formas de violencia en forma mas
o0 menos institucionalizada. Por tanto, eran consecuencia de la operatividad de mecanismos de
dominacion hegemonica, asi como de disciplina.

En efecto, y retomando algunas ideas expresadas en los parrafos anteriores, las reglas del
ordenamiento social responden a patrones socioculturales y, por ello, la concepcion y la aplicacion
de los Derechos Humanos se concibié desde sus inicios en clave masculina: el hombre como centro
del pensamiento humano, del desarrollo histérico, protagonista unico y parametro de la Humanidad.
Los derechos de las mujeres fueron pensados como un particular del universal masculino y bajo
una concepcion de las mujeres como minoria?®. Una situacion similar ocurrié con la infancia, la que
sujeta a la patria potestad y a las politicas estatales tutelares, fue considerada como una categoria
social también minoritaria, signada por la idea de incapacidad y ausencia de autonomia?.

En definitiva, han existido grupos especificos que por encontrarse sometidos a
formas de discriminacion y violencia de caracter estructural, se han encontrado
rezagados en el reconocimiento de derechos en el marco de la evolucion de los
Derechos Humanos. Esto ha implicado que diversos grupos, entre los cuales se
encuentran las mujeres y la infancia, hayan logrado el reconocimiento de sus
derechos, en forma posterior. Esto se ha materializado en el ambito del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en la aprobacion de normas especificas
con posterioridad a la consagracion general de derechos (por ejemplo, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos o Convencion Americana de Derechos
Humanos.) Este rezago no tiene nada de casual sino que es producto de diversas
formas de discriminacion estructural que colocan a algunos grupos sociales en una
situacion de especial vulnerabilidad. Ello ha fundamentado el establecimiento de un
estatuto especial de proteccién. Siendo los conceptos de “medidas especiales de
proteccion” o “diligencia debida”, algunas herramientas conceptuales desarrolladas
por el Derecho Internacional para garantizar dicha proteccion.

26- AAVV, El sistema interamericano de proteccion de los Derechos Humanos y los derechos de las poblaciones migrantes,
las mujeres, los pueblos indigenas y los nifios, nifias y adolescentes. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo
1, 2005, p.2.

27- Palummo, Javier, Para una critica a la matriz tutelar, en: De Martino, Ménica, Infancia, Familia y Género. Multiples
problemaéticas, multiples abordajes, Ed. Cruz del Sur, UBA-Facultad de Ciencias Sociales, UDELAR-Facultad de Ciencias
Sociales, Montevideo, 2009, pp. 111-146.
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Medidas especiales de protecciéon y diligencia debida

El concepto de Derechos Humanos se relaciona con la dignidad de los seres
humanos y con el establecimiento de diferentes tipos de obligaciones a los Estados.
En especial, en tanto dichos derechos se imponen frente al Estado, que, ademas de
tener obligaciones evidentes de no violarlos, tienen obligaciones concomitantes de
garantia y de adopcion de medidas de tutela en forma diligente. De acuerdo con la
Convencién sobre Derechos del Nifio, los nifios, nifias y adolescentes son titulares,
no solo de los derechos que les corresponden a todas las personas, sino también de
derechos especificos por su circunstancia de sujetos en desarrollo. Esto implica que
nifos y nifias poseen los Derechos Humanos que corresponden a todos los seres
humanos y tienen ademas derechos especiales derivados de su condicién, a los que
corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado. Es decir,
medidas especiales de protecciéon?.

Estos deberes de proteccién son especialmente rigurosos en el caso de las nifas, al
estar expuestas a un mayor riesgo de vulneracion de sus derechos en razén de su
sexo Yy edad. Ello deriva, por un lado, de la obligacién de adoptar medidas especiales
de proteccion. Y por otro, se relaciona al reconocimiento internacional de que el
deber de la debida diligencia de los Estados para proteger y prevenir la violencia
tiene connotaciones especiales en el caso de las mujeres, debido a la discriminacion
histérica que han sufrido como grupo®. Es asi que la Convenciéon de Belém do Para
define la violencia contra la mujer y en su articulo 7.b obliga a los Estados Partes a
utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia®. Y en
el mismo sentido, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
establecié que “los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no
adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o
para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas®'.”

La adecuada proteccion judicial aparece por tanto como un aspecto fundamental
para afrontar el problema de la violencia contra las mujeres y la infancia. Las
obligaciones inmediatas del Estado incluyen procedimientos, mecanismos judiciales
y legislacion para evitar la impunidad, incluyendo medidas para proteger respecto de
actos de violencia inminentes. En definitiva, debe existir un despliegue del aparato
estatal que garantice en forma real y eficaz la proteccion en el goce de los Derechos
Humanos fundamentales, reconocidos y declarados por el orden publico interno e
internacional.

28- Opinion Consultiva OC-17/2002, parrafo 62: “La adopcion de medidas especiales para la proteccion del
nifio corresponde tanto al Estado como a la familia, la comunidad y la sociedad a la que aquél pertenece”
29- Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 408.

30- Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, adoptada
en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

31- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general 19: La
Violencia contra la Mujer, 11° periodo de sesiones, 1992, parr. 9.
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Todos los seres humanos tienen derecho a una vida libre de violencia. Pero
la incorporacién de la perspectiva de género y generaciones se relaciona con
un proceso histérico de reconocimiento de derechos. Este proceso, si bien ha
tenido importantes hitos normativos, se ha desarrollado en el marco de un largo
proceso de cambio cultural. El impacto de los Derechos Humanos sobre el
Derecho Interno deberia implicar el reconocimiento de formas de discriminacion
estructural y de situaciones de especial vulnerabilidad en la que se encuentran
determinados grupos. Todo lo cual es el fundamento del establecimiento de
estatutos especiales de proteccion.

Aproximacioén a la tematica desde la perspectiva del Derecho Interno

Un abordaje en profundidad de la tematica excederia los objetivos del presente documento.
Pero no obstante ello, es posible identificar una etapa normativa previa al reconocimiento
de la titularidad de derechos respecto de las mujeres y la infancia. Asi como una segunda
etapa de adecuacion de la normativa interna a una serie de estandares que implican el
reconocimiento de derechos especificos.

En términos generales es posible identificar al Codigo Civil, en sus primeras versiones,
como una de las normas mas emblematicas de la primera etapa normativa referida. En
dicho Cadigo es posible identificar un importante niumero de normas asociadas al modelo
patriarcal, en especial en lo que refiere a la regulacion de algunos institutos juridicos como
el matrimonio y la patria potestad®:.

El reconocimiento de la titularidad de derechos respecto de las mujeres y la
infancia implico la necesidad de efectuar una serie de adecuaciones normativas,
siendo importante expresar que este proceso no fue Unico, sino que fueron
multiples las modificaciones normativas que se han ido realizando en el correr
del tiempo. Tampoco se trata de una evolucién que tenga un correlato exacto
con la evolucién del derecho internacional de los Derechos Humanos. Pero lo
que si ha sido una caracteristica de todo el proceso es que los caminos que
ha recorrido el reconocimiento de los derechos de las mujeres y de la infancia,
ha sido distinto. No se trata de un proceso que se haya desarrollado en forma
conjunta.

32- Palummo, Javier M., Castigo fisico y patria potestad. Para una critica a la matriz tutelar en: Justicia y
Derechos del Nifio, nimero 8, UNICEF, Santiago de Chile, 2006, pp. 219 y ss.
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En lo que refiere especificamente al tema de la violencia, en la primera etapa normativa mencionada
no existia un estatuto especifico de proteccion contra la violencia contra las mujeres o la infancia.
Esto implica que en todo caso, el estatuto de proteccion aplicable era el estatuto general de
proteccion contra la violencia previsto para la poblaciéon en general. Es decir, la legislacién penal
general: el Codigo Penal. Ello implica que la normativa no reconocia la existencia de un estatuto
especial fundado en la existencia de formas de discriminacion y violencia estructural que colocan a
determinados sujetos en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Pero esto no es todo. En la primera etapa normativa referida existian ademas mecanismos fundados
en el modelo patriarcal, que implicaban una disminucién de los estandares de proteccion de las
mujeres y la infancia respecto de la poblacién en general. La consecuencia de todo ello era la
existencia de un altisimo grado de impunidad de las situaciones de violencia contra las mujeres, asi
como contra los nifios, nifias y adolescentes.

La segunda etapa normativa, en lo que refiere especificamente al tema de la violencia, implica el
reconocimiento del derecho a una vida libre de violencia en forma especifica para las mujeres y
la infancia, asi como el reconocimiento de la existencia de formas de discriminacion y violencia
estructural que afectan a estos grupos, que los colocan en una situacion de especial vulnerabilidad.
En definitiva, implica el reconocimiento de un estatuto especial de proteccion, basado en la idea
de que es necesario que el Estado cumpla con obligaciones de proteccion especial y de debida
diligencia.

Ahora bien, la normativa interna vigente no se adecua exactamente a lo expresado
en el parrafo anterior. En primera instancia, por tratarse de una normativa que
no ha sido elaborada en funcién de un enfoque de la VBGG, ni de la VBG. En
efecto, no existe en el pais una norma especifica referida a ningunos de los
enfoques mencionados. Tenemos por un lado, una ley de Violencia Doméstica
(LVD), por otro lado un Cédigo de la Nifez y la Adolescencia (CNA), asi como
una serie de normas relevantes desde esta perspectiva desperdigadas en el
ordenamiento juridico (por ejemplo, el delito de violencia doméstica en el Codigo
Penal, o la legislacion penal especifica sobre explotaciéon sexual infantil.)

En lo que respecta a la ley de Violencia Doméstica es posible observar que su ambito de aplicacion
(establecido en su articulo 2), estd dado por la existencia de un cierto vinculo entre los sujetos
activos y pasivos de la violencia, asi como por el ambito en el que se desarrolla la violencia. Esto
implica que la aplicacién del régimen de proteccion que establece esta norma no se vincula con
el reconocimiento de formas de discriminacion y violencia estructural que afectan a determinados
grupos que los colocan en una situacion de especial vulnerabilidad. Es decir, las victimas de la
violencia -y por ende quienes pueden ser amparados por el estatuto de proteccion de la LVD- puede
ser cualquier persona que resulte comprendida por los requisitos del articulo 2 de dicha norma
(vinculo y ambito). Incluso puede ser una persona adulta del sexo masculino. Esto implica que no se
trata de un estatuto especial de proteccion fundado en la existencia de formas de discriminacion y
violencia estructural que afectan a determinado grupo de personas, sino que se trata de otra cosa.
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Asimismo, existen formas de VBGG que por no resultar comprendidas dentro del
ambito de aplicacion de la ley de Violencia Doméstica, dejan a la victima sin la
posibilidad de recurrir a un estatuto especial de proteccidon. Ain cuando se trate
de una persona perteneciente a un grupo victima de formas de discriminacion y
violencia estructural.

Por su parte, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia vigente, aun luego de la
modificacién aprobada a los efectos de prohibir el castigo fisico y el trato humillante
de nifias, nifios y adolescentes, no contiene un instrumento especifico para el
abordaje de las situaciones de violencia que viven nifios, nifias y adolescentes. La
respuesta prevista en el Codigo para estas situaciones se encuentra incluida en el
marco del Sistema de Proteccion de Derechos regulado a partir del articulo 117, y
en especial por los articulos 130 y 131, entendiéndose las situaciones de violencia
contra la infancia como una de las formas de amenaza o vulneracion de derechos
que es abordada en dicho capitulo del Cadigo. Una consecuencia de esta forma de
regulacion de la tematica es que no se prevén en el elenco de medidas de proteccion,
algunas que sean especificas para casos de violencia (por ejemplo, no se encuentra
en el CNA la medida de prohibicién de acercarse el agresor a la victima.)

Generalmente, esta clara deficiencia normativa ha sido relativizada argumentando
que en los casos de violencia contra la infancia se aplica en forma conjunta el CNA
y la LVD, encontrandose previstas ese tipo de medidas en esta ultima ley. Esto
implica una labor de integracion normativa que como tal confiere una importante
discrecionalidad al aplicador del derecho. Pero ademas, implica enmarcar la situacién
en el ambito de aplicacién de la violencia doméstica. También en este caso es posible
identificar formas de violencia contra la infancia que no pueden ser subsumidas en el
ambito de aplicacién de la LVD (articulo 2). Este problema normativo también ha sido
relativizado argumentando que en dichos casos se aplican los principios generales y
la potestad general cautelar que tienen los érganos judiciales.

Mas alla de todas las formas que se puedan desarrollar para relativizar las deficiencias
normativas, no parece razonable considerar adecuado un estatuto de proteccion
que obliga al aplicador del derecho -en los casos de violencia contra nifias, nifios
y adolescentes- a recurrir a la integracién normativa y a la aplicacién de principios
generales. En especial, cuando se trata de las situaciones que constituyen la principal
causa de ingreso de casos al sistema de proteccion.

En definitiva, la legislaciéon actual no contempla un enfoque de VBGG.
Lo que tenemos son dos regimenes especificos de proteccién con
importantes defectos de disefo normativo desde una perspectiva de
la VBGG, ademas de los defectos de implementacion y aplicacion
normativa, aspecto que no es considerado en esta oportunidad.
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Otras dimensiones que deben tenerse en cuenta: interseccionalidad*

Un sistema integral de respuesta respecto de la VBGG representaria un importante avance por
cuanto estableceria normas y mecanismos de proteccion basados en condiciones objetivas e
histéricas que han colocado a determinados grupos sociales en una situacion subordinada y es un
imperativo. También es cierto que las dimensiones género y edad no deberian ser pensadas como
excluyentes de otras. Es evidente, por ejemplo, que la situacién de vulnerabilidad de las mujeres
en general o la infancia, puede verse acentuada en algunos casos, cuando ademas se trata de
personas con discapacidad, afrodescendientes, o en especial cuando se trata de personas que
viven en situaciéon de pobreza o indigencia®.

Es evidente que el contexto judicial y la cultura del pais pueden favorecer o
limitar la posibilidad de que las personas que hayan sufrido discriminaciones
invoquen sus derechos en los tribunales.

No tener en cuenta estos aspectos, sumado a la continuidad de estereotipos y prejuicios, contribuye
a perpetuar situaciones histéricas de dominacion, segregacion y exclusion. Es por ello que un
sistema justo y debidamente diligente es el que tiene en cuenta las particularidades y la situacion
de mayor vulnerabilidad de determinados grupos de sujetos. La “interseccionalidad” del género y lo
generacional con otras desigualdades se transforma por tanto en un imperativo de igualdad y justicia,
que puede permitir contemplar a la diversidad y el abordaje de la integralidad e interdependencia de
los Derechos Humanos.

En particular, el Comité CEDAW, asi como la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
han sostenido que la interseccionalidad es un concepto basico para comprender el alcance de las
obligaciones de los Estados, en tanto que la discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género
esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen
étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual
y la identidad de género®.

33- Este término fue acufiado por Kimberlé Crenshaw en su articulo “Demarginalizing the intersection of race and sex:
blac feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory, and antiracist politics” (1989), donde destaca la
multidimensionalidad de la experiencia identitaria y de opresién de los sujetos marginalizados

34- Ver por ejemplo el documento: “Mujeres indigenas y afrodescendientes. Cruce de discriminaciones histéricas, en:
Revista Mujer Salud, Red de salud de las mujeres latinoamericanas y del Caribe, 1/2004. Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, Recomendacién general N° XXV relativa a las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas
con el género, entre otros.

35- Véase, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Recomendacién general N° 28 sobre
las Obligaciones de los Estados Partes bajo el articulo 2 de la CEDAW, 19 de octubre de 2010, parr. 18. CIDH, La situacion
de las personas afrodescendientes en las Américas, OEA/Ser.L/V/IIl. Doc. 62 5 diciembre 2011, parr 60.
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En particular, la Recomendacion general N° 28 del Comité CEDAW relativa al articulo 2 de la
Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, enfatiza
la necesidad de incorporar a la interseccionalidad como herramienta conceptual para determinar
el alcance que debe darse a las obligaciones de los Estados en materia de discriminacion, los
que deben aprobar y poner en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones y en
particular, cuando corresponda, adoptar medidas especiales de caracter temporal.

Igualmente, cabe mencionar el preambulo de la Resolucion 7/24 sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas del afio 2008, donde
se expreso una profunda preocupacion “por las formas multiples o agravadas de discriminacion y
de desventaja [que] pueden cebarse especialmente en las nifas y algunos grupos de mujeres o
aumentar su vulnerabilidad frente a la violencia, por ejemplo [...] las mujeres con discapacidades,
las ancianas, las viudas...”®

Ajustar la normativa y las respuestas institucionales al imperativo sefialado, evidentemente requiere
un importante esfuerzo y la modificacién de patrones tradicionales que han determinado la forma
del abordaje de la tematica de la violencia. No obstante, se trata de un aspecto que debe ser
considerado, no sélo en atencion al peso de los argumentos, sino especialmente porque la situacion
actual se encuentra lejos de ser la mas adecuada, justa e integral. Por el contrario, no contamos
con una normativa adecuada y las respuestas suelen caracterizarse por su caracter segmentado y
de revictimizacion, generando en ocasiones situaciones de desproteccion e impunidad, entre otros
aspectos.

Dr. Javier Palummo

Asistente Técnico Nacional del Proyecto
“Uruguay unido para poner fin a la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes”,
2013

36- Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur,
Aportes preliminares para la discusion de una Convencion Interamericana
para la Promocion y Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores.
Sesién del Grupo de Trabajo sobre la Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores de la Organizacion de Estados Americanos, 22
de febrero de 2012, Washington, USA. También, se hace referencia a la
discriminacion multiple en el documento “Follow-up to the Second World
Assembly on Ageing: Comprehensive overview. Report of the Secretary-
General, Julio 2010 acapite VI, Puntos 98 y 101.
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El presente documento se propone una revision de todos aquellos productos,
procesos y metas trazadas en el marco del Plan de Accion 2014.

Los informes de gestion que ha venido realizando el SIPIAV desde su
creacion (2007), han permitido generar informacion sobre los dispositivos
de atencion desarrollados en el trabajo interinstitucional, los avances y las
necesidades planteadas para fortalecer las intervenciones dirigidas a nifios,
nifias y adolescentes que viven situaciones de violencia.

Se analizan los datos obtenidos de la atencion a nifios, nifias y adolescentes
en el periodo, describiendo su perfil; el tipo de violencia que padecieron; sus
caracteristicas en cuanto a frecuencia y cronicidad; el perfil de las personas
que la perpetraron.

EI SIPIAV es presidido por el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay,
lo integran el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Salud
Publica (MSP), la Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE),
Ministerio del Interior y la Administracion Nacional de Educacion Puablica
(ANEP), organizaciones de la Sociedad Civil en Convenio con INAU
contando a su vez con el apoyo de UNICEF.

Fipiav

Sisterna Integral de Proteccian
4 3 Infanca v & la Adolescencd
conira ks Vickencia




